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L'EUROPB 


ET LA 


RÉVOLUTION FRANÇAISE 


INTRODUCTION 


La guerre entre I'Europe et la Révo1ution française a duré près 
d'UD quart de siècle. Ene commence à Valmy, et ne se termine 
qu'à Waterloo. L'Europe coalisée a 6nipar,triompherdesarmées 
françaises; cependant on ne peut pas dire que la France soit 
sortie vaincue de Ia lutte. Elle l' avait entreprise pour défendre 
80n indépendance nation ale, l'intégrité de son territoire, lei 
réformes qu' elle avait accomplies dans ses lois et dans sa consti- 
tution politique. La paix ne lui coûta que )a restitution des ter- 
ritoires qu' elle avait conquis; elle rentra dans ses anciennes 
limites : Ie corps de la nation ne fut point entamé. Les résultats 
essentiels de la Révolution francaise subsistèrent : la France con- 

 
serva Ie Code civil et Ie gouvernement représentatif. Cela suffi- 
sait pour rendre indestructible l'æuvre de 1789, et lui permettrp 
de porter, dans l'avenir, toutes ses conséquences. 
Je voudralS rassembler les traits principaux de cette histoire 
et y rechercher, ce qui est ressence même de l'histoire, les 
causes éloignées de " ces grands coups dont Ie contre-coup 
porte si loin I .. Les péripéties toujours surprenantes de cette 
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2 L'EUROPE ET LA UÉV OLUTION FRANÇAISE. 
longue tragédie, l'étendue de son théàtre qui occupe toute 
I'Europe,la multitude des acteurs, les brusques alternatives de 
scènes héroïques et de tableaux atroces, l'intérêt entraînant des 
épiðodes, cnfin Ie fracas de In catastrophe troublent l'âme du 
spectaleur, et ne lui perrncttent point de saisir la suite de 
l' action. Pourtant, si singuliers qu' as pa'"raissent dans leuri 
crises, les événements Ie sont bien davantage dans leurs rap- 
ports et dans leur enchaînement. 
La Révolutioll française, dès son début et par les seules con- 
séquences de son premier principe, sape par la base et ruine 
tont l' édifice de la vieille Europe monarchique. Elle proclame 
la souveraineté du peuple, eUe présente ses doctrines COlnme 
des vérités évidentes et univcrscIles, elle menace tous les pou- 
voirs étabIis, elle invite toutes les nations à se révolter et à 
s'affranchir. Ce qui est Ie plus étrange ici, ce n'est ni Ie caractère 
de la doctrine ni l'ardeur de la propaß'ande, c'est l'indifférence 
des ffouvernements européens. Les signes de l' orage leur échap- 
pent; lor5qu'il éclate, ils Ie considèrent avec une égoïste quié- 
tude; ils ne s' en effrayent que quantI les torrents débordent et 
que l'inondation les gagne. 
lIs n'ont pas su discerner Ie péril, ils ne savent pas mieux Ie 
conjurer. lIs n'y opposent que des efforts incohérents, des 
mesures contradictoires, des desseins sans cesse déconcertés. 
Menacés par un peuple insurgé et par une doctrine subversive, 
iis n'ont ni un principe de conservation à opposer à la doctrine, 
ni une force publique à opposer à la sédi lion. Tout est boule- 
versé en France, toutsubsiste en Europe. La France u'a ni GOu- 
vernement ni trésor; illui reste à peine les cadres d'une armée. 
Les vieilles monarchies disposent de toutes les ressources des 
gouvernements forts: leurs troupes sont sur Ie pied de guerre, 
leurs généraux, instruits par l'étude etla pratique des batailles, 
conduisent des soldats soumis et exercés. lIs ont la science, la 
discipline, Ie nombre, les munitions, les armes. II semble que 
la France va succomber. Contre toute attente, c'est l'anarchie 
qui s'organise, c'est la force orffanisée qui se dissout. La France 
bat la coalition; ells fa,t une chose plus étoJ1uante : eUe la 
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divise. . Ces brigands, écrivait un des souverains coalisés I, ne 
veulent point d'amis ni d'alIiés, illeur faut des complices et des 
victimes. " Sauf I'Angleterre, qui d'ailleurs a conquis pour son 
compte les colonies françaises et prétend les garder, tous les 
coalisés transigent tour à tour et deviennent compJices des vaiu- 
queurs, ann de partager les dépouilles des victimes. La croisade 
entreprise par les rois contre Ia Révolutioll française, pour Ia 
défense du droit étabIi, aboutitau partage ducontinententre Ie& 
défenseurs du droitmonarchique et les pouvoirs issus de Ia Révo- 
lution. La vieille Europe finit par une banqueroute cynique. 
Pour traiter avec la Révol
tion française, Ia vieille Europe 
abdique son principe; pour traiter avec Ia vieille Europe, la 
Révolution française fausse Ie sien. La France avait sol('nnelle- 
ment renoncé aux conquêtes. Elle apportait la paix au monde; 
cUe conviait les nations à Ia concorde : la tyrannie, disait-on, 
les avaitséparées, la liberté devaities réunir. Qu'auraient-elles 
à s'envier l'une à l'autre, Iorsque toutes seraient également 
heureuses? La guerre éclata : il parut à quelques-uns qu' eUe 
accompliraitie règne de cette merveiUeuse utopie. II arriva ce 
qui,malheureusement, étaitbeaucoup pluscon10rmeàlanature 
des choses et aux passions humaines : la victoire rendit Ia Révo- 
lution helliqueuse. La guerre, commencée pour Ia défense du 
territoire français, se continua par l'invasion des territoires 
voisins. Après avoir conquis pour affranchir, la France par- 
tagea pour conserver. 

Iais en même temps qu'elle profìtait de Ia guerre, eUe en 
subissait la loi. Les Français avaient placé dans les armées 
l'âme de Ia République : elle y resta. Rome ressus
itée en- 
fanta César. Bonaparte se présentait à 1a France et à l'Eu- 
rope comme l'instrument de 1:1 Révolution. La France Ie 
crut : c' est ce qui explique I' enthousiasme dont eUe se prit pour 
lui. L'Europe tenta dé lui résistcr : ilia dompta par la poli- 
tique autant que par Ia force. Son Génie le rendait maître 
de la guerre, l'avidité de ses adversaires lui livra la paix, 


I Instruction de Catherine II à :-on ambas'ad
ur à Berlin, 6 juin 1.79!i:.. MARTUS. 
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I- L'EUROPE ET LA RÉVOLUTION f'RANÇAISE. 
qUI devint, entre ses mains, plus redoutable que )8 guerre 
même. La France et l'Europe se donnèrent alors Ie même 
spectacle. Ceux qui avaient fait la RévolutioD et ceux qui 
ravaient combattue se rencontrèrent dans la mêrne servitude. 
Tandis que l' on voynit, en France, sortir des rangs des plus 
fougueux démocrates tonte une noblesse régicide; que I' on 
rencontrait aux Tuileries, à côté d'un comte qui avait fait la loi 
des suspects, un prince qui avait présidé Ie cornité de salut 
public, f1
 Europe, des souverains, issus des plus anciennes 
ma.isons régnantes, acceptaient des couronnes royaIes, de la 
même Inain qui donnait à Paris ces étranges investitures et 
proscrivait, d'un trait d'e plume, des dynasties entières. 
En 1808, la Révolution ne comptait sur Ie continent .que des 
vaincus et des associés. Elle s' était imposée BUX États, il lui 
restait encore à forcer )a dernière retraite OÙ se retranchaient 
ces princes subjugués ou gaflnés: leur mmille. Elle n'avait plus 
à leur ravir que la seule supériorité dont ils pussent se targuer 
désormais : ce sang dont ils étaient si fiers, et qui faisait d' eux 
comme une race à part entre les races européennes. Cela se vit 
en 1810. L'homme que 
Ietternich considérait << comme la 
Révolution incarnée I >> épousa l'arrière-petite-fille de l'impé- 
ratrice Marie-Thérèse. II y avait à peine dix-sept ans que 
larie- 
Antoinette avait péri sur l'écbafaud, lorsqu'une autre arch i- 
duchesse d' Autriche vint s'asseoir à sa place, sur Ie trône de 
France, aux c6tés de Napoléon. C'était, pour la vieille Europe, 
l'événement Ie plus extraordinaire dans toute l'histoire de 18 
Révolution. 
Pour la France, ce qui suivit est plus extl
aordinaire encore 
Elle avait, en 1792, déclaré la guerre aux rois et annoncé la 
paix aux nations. Elle avait triomphé des rois, c' est sous l' ef- 
fort des nations qu' eUe succomba. La Révolution s' était arrêtée 
en France et 6gée, en queJque sorte, dans Ie despotisme mili- 
Illire; mais, par l' æuvre même de ce despotisme, elle conti- 
nuait de se propager en Europe. La conquête la répandait 
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parmi le& peuples. Bien que très-dégénérée, elle conservait 
assez de ressort pour les agiter, et tout dé6guré qu'il était dans 
les camps, Ie langage de la liberté remuait encore profondé- 
ment les âmes. La guerre simplifiait étrangement 18 carte de 
I'Europe. Beaucoup de frontières avaient disparu : les nations, 
naguère découpées en lambeaux, se rassemblèrent. Eo mênle 
telnps que par l'æuvre de ses armées Ia France rapprochait 
ainsi lea hommes, elle leur enseignait par les écrits de ses pen- 
leurs qu'il o'y a rien pour les nations de plus beau que l'indé- 
pendance, que, pour l' obtenir, il 0' est rieo de plus sûr que 
runion, que les nations enfio sont sou \'eraines, et que Ie pre- 
mier usage qu'elles doivent faire de leur souveraineté, e'est de 
Ie rendre libres. Les peuples comprirent aisément ce langage; 
ils comprirent aussi l'exenlple que la France leur avait donné 
en 1792. Ce qu'ils ne comprirent plus, c' est que, tenant ce 
langage et doonant cet exemple, elle prétendit les asservir et 
les exploiter. lis ne faisaient point d'ailleurs de distinction 
entre elIe et l'homme qui la gouvernait; iIs ne recherchaicnt 
point par queUes phases avait passé la Révolution française, et 
eomment la république s' était transformée en empire: ils ne 
connaissaient la Révolution que sous la forme de la conquête. 
C' est so us cette forn1e qu' eHe propageait parmi eux ses prin- 
cipes, et c' est sous cette forme, qu' en vertu 111ême de ses prin- 
cipes, ils la prirent en horreur. Us se soulevèrent contre sa don1i- 
nation. 
Réùuits à leurs propres forces et à leurs moyens classiques 
de ßouvernement, les rois de I'Europe avaient été vain- 
eus par une nation qui combattait avec enthousiasme pour 
son indépendance d'abord, puis pour sa gloire. Lorsque les 
nations de l'Europe entrèrent en guerre, les rôles furent ren- 
versés : ce fut la France qui se trouva réduite aux seuIes res- 
sources d'État. L'Europe retourna contre elle ses propres 
armes. Et par une conséquence qu'il fallait attendre, les nations 
européennes subirent les entrainements des passions qui les 
8,'aient soulevées. Après s' être armées pour l'indépendance, 
elles derneurèrent armées pour la venGeance et la conquêle. 
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Charune åpporta dans fa lutte les haines, les rancnnes, les 
ambitions qne les sièdes accuillulent obscu réUlent dans les 
âmes, et qui éclatent tout à coup dans les grandes crises, 
comrne ces volcans cachés que découvrent les trernblements de 
terre. L'impulsion fut telle que l'Europe )a subit encore. La 
fin des guerres qui procèdent directement de )a Révolution 
française marque Ie début d'une révolution européenne clont 
la France n'a que trop ressenti les suites. C'est l'avénement 
des nations. La Révolution française en avait signalé Ie début; 
mais loin que cette ère nOln r elJe apportât au vieux monde un 
principe d'ordre et d'apnisement, eUe Ie laissait plus divisé 
contre lui-même, en proie à plus de rivalités, menacé de plus 
de déchirements qu'il ne l' avait jamais été. 
Ces vicissitudes singu1ières, ce surprenant procès des chose. 
qui enchainent des événements en apparence aussi contradic- 
toires, ne se peuvent cependant expliquer par des causes for- 
tuites. Si l' on rapproehe arbitrairement lea faits éloignés les 
Dns des autres, il semble qu'il n'y ait entre eux aueuo rap- 
port de dépendanee; mais si l' on considère ces faits dans 
leur succession, on voit que chacun d'eux se relie au pré- 
cédent, et, de terme en terme, )a série se reconstitue. De sorte 
qur' l' on peut conc1ure sur cette Grande révolution moderne 
comme Bossuet sur celles de l'antiquité: " Tout est surprenant 
it ne reGard er que les causes pal'ticuIières, et néanllloins tout 
5' avance avec une suite réglée I. " 
C' est cette suite que je voudrais déß3Ger dans l'histoire de la 
France et de I'Europe pendant la Révolution frnnçaise, au 
moins pendant la période essentielle de cette révolution, je 
veux dire jusqu'à )a 6n de )a COD\>ention. Toutes les causes 
des événements sont alors posées, tons les résultats princi- 
paux sont manifestés, tous les rapports fondamentaux sont 
déterminés. Pour les saisir, it faut cOl1sidérer ce qu' étaient, à 
la fin de l'ancien régime, les relations des Étnts et les disposi- 
tions des peuples de l'Europe; sur queIs prineipes reposait la 
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société des États; queUes règles dirißeaien t leur C"onduite; queUes 
vues d'intérêt général ou quels calculs d'intérêt particulier gou- 
vernaient leur politique; queUes idées étaient répanùues parmi 
les nations, quels sentiments y agitaient les âmes; dans queUes 
conditions en6n se trouvaient les gouvernements et ]es peuples, 
lorsque conlmença cette Grande convulsion du vieux monde, qui 
secoua Ie sol, ébranla toutes les armées et força tous les Euro- 
péens à sortir de leurs demeures pour se jeter dans la mêlée. 
Les principes de la Révolution française étaient abstrait
 et 
universels, c' est ce qui fait qu'ils se propagèrent si aisément; 
mais c'est ce qui fait aussi qu'ils portèrent des conséquences si 
différentes selon les milieux où ils se répandirent. Ces belles 
idées ne conservent leur pureté métaphysique que dans la con- 
science du philosophe ou dans l'intelligence du mathématicien. 
Le moindre courant de vie les altère et les décompose. Qui 
veut les app1iquer se les identi6e, et en les faisant siennes, lei 
dénature. La dialectique échappe à la grande masse des hommes. 
lIs ne reçoivent point les idées COmf11e une loi selon Jaquelle 
ils doivent penser; ils les prennent comme un moule dans 
lequel its jettent confusément tout ce que leur éùucation 
incomplète, leurs expériences incohérentes, les influences 
accumulées de la famille et du pays ont entassé en eux d'in- 
stincts, de sentiments, de connaissances, de préjusés et d' er- 
reurs. Le chimiste analyse l'air qui passe et Ie réduit en for- 
mule, Ie peuple Ie respire; et, suivant les germes qu'il contient, 
8uivant les organes qu'il pénètre, cet air va porter chez Ies 
hommes la 6èvre ou ]a santé. 
La raison pure D' est 1e fait ni des politiques, qui se gouver- 
nent d'après Jo raison d'État, ni des peupJes, qui se gouver- 
nent d'après leurs passions. Mais il y a pour les États, con1me 
pour les peuples, des traditions qui sont aussi vieilles que leur 
histoire, car eUes sortent de la mêrne source que cette histoire, 
et développent leur courant parallèlement au sien. Leur action 
sur les esprits est tout instinctive, et d'autant plus impérieuse 
que les esprits s'attendent moins à la subir. Dans les crises qui 
Ie prennent à l'improviste, l'homme De trouve point en lui 
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d'autre ressource; et qu'il Ie veuiHe on non, qu'il s'en rende 
compte ou qu'il J'ignore, qu'il s'y prête ou qu'il prétende s'y 
loustraire, i1 subit l'influence des données acquises et des pas- 
sions régnantes en lui et dans son milieu. C'est avec ces éJé- 
ments qu'Jil conçoit les idées nouveHes et tente de Ie! réaliser. 
Les Français et les autres peuples de I'Europe interprétèrent 
ninsi les principes de la Révolution, et les adaptèrent aux tra- 
ditions de leur passé. 
Je n'ai point la prétention d'avoir réussi à expliquer ces 
Grands phénomènes historiques, mais j' estimerais que 11100 
travail n'a point été inutile, si je parvenais à ce résultat : mon- 
trer dans la RévolutioD française, qui apparait aux UDS com me 
In subversion, et aux aut res comme la régénération du vieux 
v::.onde européen, la suite naturelle et nécessaire de l'histoire de 
l'Europe, et faire voir que cette révo]ution n'a point porté de 
conséquence, même la plus !ingulière, qui ne découle de cette 
histoire et ne s'exp!iCJue par les précédents de l'ancien réßime. 
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II Y . un préjugé dont iI importe de se défaÌre quand on 
ahorde cette histoire. C' est de se représenter I'Europe de 
l'ancien régitne comme une société d'États régulièrement con- 
Itituée, où chacun conformait sa conduite à des principes 
reCODnus de tous, OÙ Ie respect du droit établi gouvernait Ie! 
transactions et dictait les traités, OÙ la bonne foi en dirißeait 
l' exécution, où Ie sentiment de la solidarité des monarchies 
assurait, avec Ie maintien de l'ordre public, la durée des enga- 
gelnents contractås par les princes. Cette ø République chré- 
tienne N , 8insi qu'on s'est pIn à Ia Dommer, n'était depuis les 
temps modernes qu'une auguste abstraction. Elle n'avait paru 
se réaliser qu'un instant, au moyen âge; mais cette ébauche 
incertaine avait disparu en même temps que s' évanouissait Ie 
grand rêve de la papauté : ]e gou,'ernement du monde catha- 
lique par la théocratie. La Renaissance ruina cette concep- 
tion, comme elle ruinait Ie système féodal et Ia philosophie 
8colastique. Il n'en subsista que de vagues souvenirs dont se 
berçaient les utopistes. 


" 
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Vne Europe OÙ les droits de chacun résultent des devoirs de 
tous, était quelque chose de si étranger aux bommes d' État de 
('ancien régime, qu'il faUnt une guerre d'un quart de siècle, la 
plus formidable qu'oD cût encore vue, pour leur en ilnposer Ja 
notion et leur en démontrer la nécessité. La tentative que l' on 
6t au congrès de Vienne et dans les congrès qui snivirent, pour 
donner à l'Europe une organisation élémentaire, fut un progrès, 
et non un retour vers Ie passé 1. Au dix-huitième siècie
 ce pro- 
Crès n' est encore qu'une des plus belles hypothèses des philo 
sophes. Aux approcbes de ] 789, elle tend, surtout en France, 
à s'insinuer dans les esprits de quelques poIitiques I; ils passent 
pour des rêveurs, et Ja grande majorité des gouve..nants de 
l'Europe, con fondant ce dessein avec la chin1ère de ]a paix per... 
pétuelle, continue à Ie considérer comme Ie dernier des para- 
doxes · . 
Cependant, 5'H n'y avait foint en Europe de république 
chrétienne, il y avait des nations et des États. Dès qu
il existd 


J Les tl'aités de Vienne détrrminèreut I'état de possession dans toute I'Europei 
ils furent !lir.nés par toutes les grandes puissanc-es, qui les placèrent 80U!i leur 
garantie colJective; elles firent des congrès une institution normale destinée à 
p..évenir et à régler, 80US leur arbitrage et leur hégémonie, les différends entre 
les États et Ie! nations. Cette institution fonctionna de 1.S15 à i822. -Cf. Précis 
Ju J,"oit de$ gells, p. 464 et suiv. - Tout incom plète qu' en paraÎt la conception, 
tout empi."iques, arbitraires f"t même abusi yes qu' en ont été certaines applica- 
tions, l'æuvre de Vienne n'en a pas moins procuré à I'Europe 13 plus féconde 
période de paix dont elle aitjamais joui. Ce n'était, 5i I'on veut, qu'un ichafau- 
dage; mais les diplomates n'ont, en aueun temps, constrl1
t, sur des fondement. 
plus solides, un éditìce mieux ol'donl1é, ni accompli d'oouvre plus birnfaisante pour 
I. civilisation. 
t Voir ci-après livre II, ch. II : fa France, fa polit;'1ue extérieure, I to : Ú 
PTob/eme de frontières : Yues de Vergelln
s. 
3 II On trouvc, disait Saint-Simon, à propos du projet de paix pr.rpétu('lle do 
Sully, une faible image de cela dans l'Empire. J
e conseil auliquc, la cllamLre 
impériale, les diètes, quelquefois I'Empereur mtme jUflent des diffC!l"
nds. On a 
rexp
rience qu'il n'y a qno Jes faiLles et Jes petits qui y défèrent. l.ps puissants, 
louvt>nt même les médiocres, y résistent et dé
obéissent; pt on voit que la force 
en décide, et que si Ie condamné se trouve appuyé d'alliancel consjdérables ou 
qu'll arrive des conjonctures dont il sache prof'Ïter, 13 condamnation demeure 
lans force et Jes choses jugées sans exécution. A plus forte raison en serait-il de 
même de ce Sénat de la république chrétienne. . Chacun de ses mcmbres Ie 
dirir.erait d'après ses intérêts, et iI en résulterait .. des 
cbismes et des division. 
continuelles.. - Parallele des troi, prerniers Bourbonc, publié par M. FAVCÈR&, 
Paria, 1880. 
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des nations et des États, et quïls ont des rapports entre eux, il 
y a un droit public. <<Les Iroquoi
 mêtnes en ont un u , disait 
Montesquieu I. Considérons celui qu'observait I'Europe de 
l'ancien régirne. Je ne parle pas, bien entendu, du droit publio 
que les réformateurs proposaient en idéal à la société future. 
. Il semble, disait Voltaire de ces écrits, qu'ils soient une con- 
solation pour les peuples des maux qu' ont faits )a politique et 
Ja force. lIs donnent J'idée de la justice comme on a les portraits 
des personnes celèbres .qu' on De peut 'Toir i. . Ce que l' on 
,'oyait, c'étaient les actes des gouvernements; ce qu'iJ faut con. 
naître, c'est la coutume qu'ils s'étaient faite et d'après Jaquelle 
ils réßlaient leurs relations. Elle n' était point, à leurs yeux, une 
déduction juridique de quelques principes abstraits, mais la 
simple d
finition de rapports qui dérivaient de la nature des 
choses. <<Le droit public est fondé sur des faits, écrivait un 
publiciste qui faisait, à juste titre, autorité dans les chancelleries. 
Pour Ie connaitre, il faut savoir l'histoire, c'est l'ânle de cette 
science, comme de la politique en 6énéral a. 8, 


II 


Dans ce droit pnb1ic, il y a une notion fondr.lnentale, ce1!e 
de l' État : elle domine et régit toute la politique. C' est I'État 


· E$prit des loi.f, Ii.. II, eh. III. 
t Siecle de Louis XIV. Personnace
 célèhres. Article Barheyrac. 
a BIfi:LFELD, Institutions politi'lues. La Haye, t.760, t. I, ch. II, 
 t.3. - Per- 
,onne n'a rnieux que Mallet du Pan détini I'état réf'1 du droit public à la veille 
de la Révolution : II Que la guerre dérive ou ne dérive pas d'uo droit quelconque, 
elle ne s'eD fait pas moins; les souveraios ne s'avisent guère de composer leurs 
roanifestes d'après la métaphysique obscure des philosophes : I'usage et Ie. 
traités, voilà les leuls titre! consultés. II eo est résulté Ull code, arti6cielli I'on 
veut, contraire au droit naturel, 
 la raison, à Ja religion, mais aurluella cou- 
tume It donné force de loi. Rien n'est done plus inutile que les argumentati"ns 
des discours sur cette matière; Ie droit des 8ens n'est autre chose qU'UD système 
de faits et de cotltumel. Grotiu! et lei suecesseurs ont ernployé une immense 
érudition à les déduire... ils .oulurent introduire Ie droit naturel au milieu de 
ce monument, faire de la justice soo architeete et sa divinité, transformer en 
choit des usages, bâtir des doctriael .ur Ie sable et prescrire comme autant d. 
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selon l' esprit de Rome : être coHectif, maître souverain et 
absolu I. II s' était, à Roroe, incarné dans un prince auquel on 
avait attribué la majesté, c' est-å-dire l'autorité omnipotente 
qui appartenait à la République. A cette conception se sont 
jointes l'idée chrétienne du prince élu de Dieu, représentant 
de Ia divinité sur la terre, et I'îdée féodale du monarque, suze- 
rain universel. C' est ainsi que s' est formée la notion du souve- 
rain, telle que Ia donne Bossuet et que tout Ie continent la con- 
çoit. . Tout I'État est en )a personne du prince. En lui est la 
puissance, en lui est Ia volonté de tout Ie peu pIe I. It C' est parce 
que Ie monarque est I'État même, qu'il est revêtu de cette 
majesté; ilIa tient de l'État, et l'État la possède, encore qu'il 
o'y ait point de monarque pour Ie représenter. Le principe du 
droit divin, qui fait considérer les personnes souveraines comme 
tenant leurs droits de la divinité même I, s' applique à l'État 
avant de s'appliquer aux personnes, et n'est qu'une consé- 
quence de Ia doctrine: Tout pouvoir vient de Dieu. Cette doc- 
trine ne distingue ni la forme, oi Ie mode de transll1ission du 
pouvoir. . II faut demeureI' dans l'état auquel un long temps 
8 accoutumé Ie peuple j c' est pourquoi Dieu prend en sa protec- 
tion tous les flouvernements Iégitimes, en quelque forme qu'ils 
soient établis ... .. Par lui tous les rois règnent, et ceux que 
10 l1aissanc
 établit, parce qu'il est Ie maître de la nature, et 
ceux '1ui viennent par choix, parce qu'il préside à to us les COD- 
seils. II n'y a sur terre aucune puissance qu'il n'ait ordonnée : 
Non est pOlestas nisi a Deo, dit l'oracle de I'Écriture'. . 


règles éterneUes des modes accidentels, formés, 'réformés, admis ou mépri3éa, 
seloe les vicissitudes de la société civile.. ltJercure de France, 1786, nO 33.. 
Voir SAYOUS, l'tlémoires et correspondance de 
\1allet du Pan, t. I, p. 115, 
Paris, 1851. 
I Voir FU8'rEL DB COULA1'CES, Histoire des Ï1utitutiolZS politi'lues de r ancÎellne 
France, t. I, p. 66. Paris, 1875. 
, Politique, liv. VI, art. 1, prop. t. cr. ibid., liv. V, art. 4, prop. I 
3 I lis sont sacrés par leur charge, comme étant des représentants de la lVIajesté 
divine, députés par sa Providence à I'exécutioll de ses desseins. . BOUVET, Po/i. 
tique, I. II I, art. !, prop. t. 
4 Id., ibid., I. II, art. t, prop. 12. 
6 Id. Troisieme Sermoli pour Ie dimanche rÅ!s Rameaux: Sur les deyoira del 
rois. 
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Le Pare, l'empereur d'AIJemagne et Ie roi de Pologne étaient 
éJeetifs, et }'on ne faisait aucune différence entre leurs droits et 
ceux du roi de France. Lorsque Napoléon, plaçant sur sa tête 
la couronne d'Italie, prononça la formule sacramentelle : 
. Dieu me l'a donnée, Gare à qui la touchers!>> iI n'en détour- 
nait pas Ie sens, et ne risquait point de scandaliser la vieil1e 
Europe: iI parJait son langnae. cc Charlemagne, disent les lUé- 
moires de Louis XIV, était monté à ce haut point de g]oire non 
par l'éJection de que]que prince, mnis par Ie courage et par les 
victoires, qui sont l' éJection et les suffrages du ciel même, quand 
iI a résolu de soumettre Ies autres puissances à une senle I. )I 
C'est pourquoi il importe de voiler I'origine des pouvoirs. 
Tout est prescription òans ce droit; il o'y en a point dont les 
fondements soient plus obscurs. Le mystère par lequel Ie fait 
se légitiIne est d.e ceux qu'il convient de dérober nux regards. 
Ce sont des ténèbres redoutables, il serait télnéraire de s'y 
hasarder. Illmporte surtout que Je peuple ne force point l'eo- 
trée du sanctuaire. " II ne faut pas, disait Pascal, qu'il sente 
la vérité de I'usurpation; elle a été introduite autrefois sans 
raison, elle est devenue raisonnable; il fant la faire regarder 
comme authentique, éternelle, et en cacher Ie commencement 
si I'on ne ,.eut qu'elle prenne fin '." L'empirique pense sur 
ce point comme Je philosophe. " Le droit des peuples et celui 
des rois ne s' accordent jamais si bien que dans Ie silence>>, 
écrivait Retz I. Le scepticisme du dix-huitième siècle conduit à 
la même conclusion . Voltaire pouvait décJarer sans provoquer 
de censure dans les chancelleries, et sans s'attirer de blâme 
dans les cours : . Le temps, l' occasion, l'usage, la prescription, 
18 force font tous les droits 4. >> C'était bien Ie fond de la 
pensée des hommes qui, à la fin du dix-huitième siècle, condui.. 
saient les affaires de l'Europe. 


I Mémoires, dø Louis XIV, année 1661, éd. Dreyss, Paris, 1.866, II, p. 'J4.9. 
· Pensées. Edition Havet. Paris, 1866. Article III, nO 8. 
a Mémoires, i e partie, ch. III. Cf. TOCQUßVlLLK, i' .Ancien Régime et fa flévol.". 
lion, live II, cb. XI. 
i .Annales de "Empire, livre II.. 
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La sou,Teraineté ne devient légitime pour les autl'es Êtats que 
par la reconnaissance qu'ils en font. Cette reconnaissance n'im- 
plique d'ailleurs aucune condition sur l'origine du pouvoir. On 
admet même qu'il existe, entre les États, des rapports indépen- 
åants de ]a forme de leur Gou,.ernernent et des révoIutioIls qui 
peuvent la modifier. 
1. de Bordeaux, envoyé par Louis XIV 
In Angleterre, futadmis, Ie 21 décembre 1652, devant Ie padt- 
ment de la république et dit : . L'union qui doit être entre 
les États voisins ne se rèG-le pas sur )a forme de leur gouverne- 
ment; c'est pourquoi, encore qu'il ait plu à Dieu, par sa provi- 
dence, ùe changer celie qui était ci-devant établie en ce pays, 
il ne ]aisse pas d'y avoir une néccssité de commerce et intelli.. 
gence entre"la :France et l' Angleterre ; ce royaume a pu chan{;-er 
de face, et de monarchie devenir république; mais Ia situation 
des lieux ne change point; les peuples demeurent toujours 
voisins et intéressés l'un avec l'autre par Ie commerce, et les 
traités qui sont entre les nations n' obligent pas tant les princes 
que les peuples, puisqu'ils ont pour principal objet leur utilité 
commune I. u 
Toutes les formes de ßouvernement existaient en Europe, et 
toutes y étaient considérées comme ésalement Jégitin1es '. 
" Pour conserver notre société générale, écrit un historien du 
seizième siècle, nous avons introduit trois n1anières de répu- 
bliques : la royale, la seigneuriaIe, la populaire. Chaquc 1tSßis- 
lateur a estimé que la sienne était Ja meilleure s. u -Au dix-hui- 
tième siècIe, on les nornmait la monarchie, l'aristocratie et la 
démocratie. On les étudiait dans Ie rapport qu'elles avaient avec 


I GUlZO'!'. Cromwell, livre III. Paris, t.860. 
2 La théocratie dans Ie domaine de I' ÉBlise, I'autocratie en Russie, Ie despo. 
tisme pur à Constantinople, la monarchie absolue en France, en Espagne, tlanJ 
Jes États de la maison d' A utriche, en Prusse, etc. ; la monarchie conslitutÏonnelle 
en AnGleterre; un empire formé d'États confédérés en Allema;;ne; des répuLli(lue. 
fédéralives dans les Provinces-Unies et en Suissf>i une répuLlj'luea,'ec un roi 
éleclif en Pologne; à Ven;se, à Gênes, à Raguse, dans les villes lihres d' Allema- 
Bne tuutes les variétés du gouvernement républlcain qui avaient traversé Ie moyen 
âße. 
S Étienne PAiQUIEA" Letires, livA"" XIX, leHJ'e VII.. UEul)re$
 Amsterdam, 
i 7
3 6 
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leur objet, qui est Ie bien de J'État; mais on ne songeait point 
a établir entre elles une hiérarchie quelconque. Les gens dl1 
monde pensaient depuis IODgtemps que Ie plus raisonnable et Ie 
plus expédient était <<d' estimer ceHe OÙ l' on est né Ja meilJenre 
de toules et de s'y soumettre I JJ. C'était 1a doctrine de I'É31ise I, 
et l"homme qui avait étudié Ie plus profondément et Ie mieux 
dénni les constitutions des États, 
lontesquieu, pratiquait cette 
prudente maxime: " Je suis un bon citoyen, disait-il; mais 
dans qnelque pays que je fusse né, je )'al1rais été de même. Je 
suis un bon citoyen, parce que j'aime Ie gouvernement OÙ je 
su is né 3... )) 
L'idée d'at.tribuer à une constitution quelconque une .supé- 
riorité ahsolue sur les autres, l'idée qu'iI pouvait exister une 
constitution idéale qui s'app1iquerait à tOllS les pays, I'idée 
surtout d'en faire un objet de propagande n'entrait pas dans 
les esprits des hornmes d 'État. Les mots de répubJique et de 
démocratie ne s'associaient en nucune manière à l'idée de révo- 
lution. On estimait que la répnLliqne et la démocratie ne con- 
venaient qu'aux petits États : elles entraÎnaient des mæurs 
paci6ques et une politique IDodeste 4. La république d' Angle- 
terre passait pour une exception: elle n'avait dû sa force qu'à 
Cromwell. Celles que l'on avait sous les yeux étaient plus on 
mains déchues; plusieurs paraissaient menacées, aucune ne 
semblait menaçante. Les cantons suisses inclinaient ,Ters 
Ja neutralité; les Provinces- Unies s'absorbaient dans leur 


I L
 BRUVÈ:RE, les Caracteres, ch. x. 
3 . II paraît dans I' antiquité dtautres formes de couvernement [que la monarchie] 
lur lesquelles Dieu u'a ,'ien prescrit au cenre humain, en sorte que chaqu8 
peuple doit suivre, comme UII ordre divin, Ie ßouvernement établi en son pays. . 
BOSSUET, Politique, liv. II. Conclusion. 
S Pensées. 
· ,Montes(Iuieu est, sur ce point, d'accord avec Rousseau. Le grand observ:t- 
teur conclut comme Ie grand révolutionnaire: . II est de la nature d'une répu- 
blique qu'elle n'ait qu'un petit territoire : sans cela elle ne peut gnère subsister... 
L'esprit de la lIlonarchie est la ßuerre et I'agrandissement, I'esprit de la répu- 
blitjlle eit la paix et la modératioD. . Esprit des lois, I. V II, ch. XVI, et I. IX, 
ch. II. - . La monarchie ne convient qu'aux nations opulentes, l'aristocralie aux 
l:tals Ulédiocres, la démocl'atia aUA États petitt et p
uvr
9. . Contrat focial. 
L IU, cb. IV, VI, VIII.. 
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négoce; Venise s' affaissait avec solennité; to Pologne se dig. 
solvait dans ]'anarchie. <<La Suède, écrivait Frédéric, éprouva 
Ie 50rt de tout État monarchique qui se change en répubIique : 
elle s'affaiblit I. . Lorsque vers Ia fin du siècle, une Grande 
république se constitua dans l' Amérique du Nord, les monar- 
chies du continent la considérèrent de ce point de vue. "II 
faut du temps, se disait-on dans les chancelleries, pour former 
un peuple conquérant. II est même plus dif6cile de donner cet 
esprit de conquête à une république, qu'au chef d'uo 6ouver- 
nenlent con6é à un seul l . If C'est d'après ces données que Jes 
hommes d'État de In vieille Europe Jugèrent la Révolution fran- 
çaise à ses débuts. lis y vi rent un affaiblissement de I'État fran- 
çais, et se dirigèrent en conséquence, selon qu'ils y découvri. 
rent pour leur politique un préj udice ou un aV8ntage. 


III 


L'
tat porte en JUl-nlême sa propre 6n. 11 est souverain: it De 
reconnaît aucune autorité au-dessus de la sienne. . lis sont des 
dieux, dit la doctrine. II n'y 8 que Dieu qui puisse juger de leurs 
jugements et de leurs personnes 3. >> Les souverains catholiques 
eux-mêmes ne reconnaissent point cette supériorité au 80u- 
,,"crain Pontife. En dehors des questions de dogme, c'est un 
prince comme les autres. (c Qui serait Ie juge de ces chases? 
écrivait Richelieu 4. Qui les considérerait sans passion et sans 
intérêt? Ce ne serait pas Ie Pape, qui est prince temporel, et n'a 


I Histoire de mon temps, ch. I. 
I Examen des motifs el des conditions du traité de paix ;", faire avec les insur- 
gents, avec les Anglais et avec nos alliés, t782. Publié par BAl'fCROFT, HÏ5toire d, 
findépendance des États- Unis. Traduction de M. DR CIRCO'lRT, t. III, p. 35, 
Paris, 1876. 
a BOSSUET, Politi,/ue, liv. V, art. it prop. t. 
, Mémoires. Année 16
6. Ed. Petitot, t. III, p. 2ft, Paris, t823. A propos 
.'une proposition du P. Santarel, qui prétøndait que Ie Pape avait Ie droit de 
déposer les rois . pour un crime, pour leur insuffìsance ou DPßJiflence. t voir 
." AVJ:I.'UtL, Richelieu et Ie monarchie absolue, t. I, p. tSO, Palii, 1.883. 
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pas teUement renoncé aux grandeurs de la terre qu-iI y soit 
indifférent. II n'y a que Dieu seul qui en puisse être jugee Aussi 
les rois ne pèchent-ils qu'envers lui, à qui seul appartient la 
connaissance de leurs actions. . En appeler à Dieu dans ces 
termes, c'est en appeler à l'histoire, qUI seule montrera les des- 
seins de )a Providence. En réalité, dans l' ordre des faits contin- 
gents et dans Ie courant de Ja vie, iI faut une direction et une 
règ1e de jugement. L'État De saufait les trouver ailleurs qu'en 
lui-même. Illes tire de son omnipotence. Sa raison dernière en 
toutes choses, c' est ]a raison d'État, c' est-à-dire la vieille doc- 
tr'ine du salut public, telle que Rome l'ayait pratiquée et ensei- 
gnée au monde I. Elle n'avait jamais disparu de la politique.: 
La Renaissance la remit en honneur; son développeolent est 
paraIlèle à la formation des Brands États modernes. lis emprun- 
tèrent à Rome l' esprit de leur politique en même temps que I. 
rooule de leurs institutions. 
Le nom de 
Iachiavel est justement lié à cette doctrine i 
mais Machiavel est moins un théoricien qu'un observateur, et 
toute la force de son ouvrage vient du caractère de réalité qu'il 
8 su lui donner. II décrit ce qu'il voit, et rarnène simplernent à 
son principe ]a politique de ses contemporains. C' est ce que 
pensait Riche]ieu, qui ne laissait pas de s' en inspirer, et tenait 
pour . indispensables" les maximes de . cet écri vain solide et 
véritable u . On lit dans une Apologie pour Machiavel composée 
par un disciple du cardinal: 1& Ses maximes lont aussi vieilles 
que Ie temps et les États. II n'enseigne rien de particulier ni 
d'inouY, mail raconte seulement ce que nos prédécesseurs ont 
fait, et ce que les hommes d'aujourd'hui pratiquent utilement, 
innocemment et inévitablement I. . 
Le plus profond penseur et Ie plus grand politique de l' 8ncienn8 


1 Le salut du peuple eat la luprême loi. Salu
 populi luprøma kz elto. CICÉI\OIf, 
De legibuI 1 III, 3. Voir FusTaL DB COULA
GE5, Histo;re del Institutionl, t. I, 
p. 66, et FEI\
A.I, I1istoire de la raison dlÉtat. Paris, t860. 
! Voir CÉLES'fE, Louil LJlacllOn, apologiste dø Alachiavøl. Annales de la Faculté 

e' lettTe
 de Bordeaux, 1881, p. 4.%6. Des extrait. de cette apologie ont été 
pub1iés par Buchon, dans 80n édition de MachiaveJ, Paris, i 852. Gf. JAIJ.'&'f. Hi,. 
toile de 10 science politi,/ue l Ii.. III, ch. I .t II. Paris, 1872. 
. 2 
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France se rencontrent sur ce point, et la rencontre" n'a rien de 
fortuit. <<Les États périraient si on ne faisait pi oyer souvent les 
lois à la nécessité... Ne pouvant fortifier Ia justice, on a justi6é 
la force" , disait Pascali. Richelieu qui avait appliqué avec tant 
de rigueur la doctrine du salut public, la pousse, en son Tes.. 
tament politique, jusqu'à ses conséquences dernières: (( Qui a 
la force a souvent la raison en rnatière d'État, et celui qui est 
faible peut dif6cilement s'exempte.r d'avoir tort au jugement de 
Ia plus grande partie du monde I. >> Le règne de Louis XIV ne 
modifia pas l' opinion du monde. cc La suprême loi qui est la 
raison d'État )), au dire de Sain1:t-Sirnou I, continue de gou- 
verner les princes. Je n'y vois, au dix-huitième siècle, qu'une 
exception, mais elle est de celles dont on dit qu'elles confirment 
la règle : c'est Frédéric et son Ânti..ßfac:/ziavel. Frédéric, Iors- 
qu'il cornposa cette dissertation, en était réduit aux ambitions 
de collége. Dès qu'il &e vit hors des lisières, il jeta aux quatre 
vents de l'Europe ses cahiers d'écolìer et brigua tout autre chose 
que les prix de vertu. l\lachiavel prit sa revanche. On verra 
que la 6n du siècle lui en réservait de plus éclatantes encore; 
mais Ie fait n'était pas nouveau, et il n'y avait pas là de quoi 
surprendre les esprits avisés. .. Tout Ie monde blâme cet auteur, 
disait un familier de Mazarin, et tl>ut Ie monde Ie suit et Ie pra- 
tique, et principalement ceux qui Ie blâment 4. " Au dix-hui- 
tième siècIe, les idée
 et les caractères se sont abaissés. Au lieu 
de la haute ironie d'un Pascal et de Ia rude sincérité d'un 
Richelieu, ce serllit Ia raillerie dénigrante de Voltaire et Ie 
c)'nisme de Frédéric, qu ïl conviendrait de fapprocher, et qui 
donneraient Ie ton 6. 'routes distances gardées, Ie paraIlélisme 


I Pensées, éd. Havet. - Art. XI, nO 6, art. VI, nO 7. 
· Tøstament, ch. IX, section IV. Paris, 1. 76lj.. 
3Mémoires Année 1703, à propos de Philippe V et des affaires d'Espagne. 
· Propos de Gabriel Naudé à Gui Patin. Naudé était grand machiavéliste. II 
8vait étudié la politique en ltalie et composé un petit traité des Coups d' État. - 
Lettres de Gui Patin, éd. Réveillé- Parisse, t. II, lettre 351, à M. Spon. 
Paris, 1846. 
6 Les mêmes rapports s'obseryent dans la littérature. Comparez don Juan de 
Molière avec Lovelace et Valmont. - Vair SAIl'iTB-B.l:v,... Nouveaux Lundi., 
. VII. article Alwn-Slai.. 
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se continue : la pensée est plus complaisante à des acfes plus 
licencieux; mais pour se raffiner ainsi, se pervertir davantaße 
et se compliquer d'une dépr.avation plus subtile, la raison d'État 
0' en règne que plus despotíquement. 
Elle règne partout OÙ l' on se sent assez fort pour suivre 
impunément les desseins qu' eUe suggère, Ene inspire les lllêmes 
propos à Vienne et à Berlin I. On )'enseigne aux jeunes princes 
et aux futurs ministres. Je lis dans les Institutions politiques de 
Bielfeld I: cc Dans quelque situation que pUlsse se trouver un 
État, Ie principe fondamental de la raison d'État reste toujours 
invariable. Ce principe, adopté par tous les peuples anciens et 
modernes, est que Ie salut du peuple soit toujollrs la suprêlue 
loi. . C& Les grandes puissances, écrivait en 1 79] un diplornate 
8utrichien, De doiventse conlJuire que conformémentà la raison 
d'État... L'intérêt doit l' emporter sur toute espèce de ressen- 
timent, quelque juste qu'il pui
se être s. >> 
La raison d'État étant la règie, l'agrandisselTIent est l'objet de 
10 politique. << Celui qui De gagne rien, perd JJ , écrivait Cathe- 
rine 11 4 . L'idée de]a grandeur de l'État est intimement Jiée à celie 
de l'étendue de l'État. Ces idées sont aussi vieilles que les socié- 
tés humaines. Dès qu'il y a eu des hommes assemblés, i1s ont 
lutté pour conquérir et pour se défendre. La spoliation et la 
conquête sont aussi anciennes que la convoitise, et la convoitise 
est née avec l'hulnanité. Les princes, de tout temps, s' en sont 


I Frédéric écrit au cardinal Fleury, Ie 1i scptembre 1742 : . Tout ce que peat 
dire contre moi un monde volage et peu instruit ne m'embarrasse guère. II n'y a 
que la postérité qui juge les rois. " Politische Corre$pOlJ.d
lU., 1742. Berlin. 1.879. 
- Joseph II écrivait à son frère Léopold, grand-due de Toscane, Ie 6 mai 1775 : 
. Je suis de l'avis qu'il faut laisser dire tranquillement Ie monde ee qu'ils veu- 
lent, pourvu qu'ils nous laissent fail'e ce que nous voulons. . AßNETH, Joseph 11 
"'nd Leopold 11 von Toscana. Vienne, 1.87:2. 
2 Tome II, ch, v : Des engagements réciproques de.ç souveraim; 58 et 
 : D. 
la raison d'État. 
3 Mémoire du comte Louis de Cobenzl, ambas:;adeu-r d' Au(riche à Pétersbour{h 
179t (en français). BEER, Die orientalische PoUtik OE,çterreichs, p. 761. PrilGue, 
1883. - Frédér.ic avait écrit datu I'avant-propos de (' His to ire de mon temps · 
. L'intérêt de l'El!at doit servir de règle aUI souverains. II 
4 A Grimm, février t79f4.. Publications de la Société d'histoire de Russie. C.or- 
f'Crpondance de Catherine II Allee Grimm. Pétel'sbourg, IST8. 
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fait honneur. . e'est, disait Machiavel, chose fort naturpl1e et 
ordinaire que de désirer d' étendre et amplifier ses limites, et 
quand les hommes Ie peuvent et l' entreprennent, ils en soot 
ßrandement louables, ou pour Ie moins non repris I. . L'npo- 
IOßiste du dix-septième siècle développe cette maxime. Elle 
est fondée, dit-iJ, . sur ce principe et sur cette vérité que 
les princes n'ayant rien que ce qu'ils ont usurpé, les plus ferts 
font la loi aux plus faibles et prennent ce qui est à leur bien* 
séance, parce qu'ils croient juste ee qui est utile, et que les États 
D'ont d'autres bornes que leur propre conservation, mais au 
préjudice de celie de leurs voisins. It. C'est ce qui anlenait 
Montesquieu à concIure, au siècle suivant: "L' esprit de Is 
monarchie est la guerre et l' agrandissement I. . 


IV 


Leprincipe etl'objet de la politique ainsi posés, on en dédnitJes 
règles de conduite. La principale est qu'il faut toujours se tenir 
en haleine, sur Ja piste des occasions, en mesure de les saisir. 
" Celui qui négocie toujours trouve en6n un instant propre 
pour venir à ses fins 4. . Le succès est au prévoyant et à J 'habile. 
II faut compter avec Ie hasard, sans doute; mais Ie hasarrl, qui 
n'est Ie plus souvent que l'æuvre des hrouillons, De profite 
qu'aux hommes supérieurs. . Encore qu'à ne regarder que les 


I L. Princø, eh. III. - Comparez, dans Étienne PA8QUlEft, ie Pourpørler du 
,rince, Ie langase de Curial, un des interlocutenrs: II II me semhle que la prio- 
cipaJe philosophie que d"it avoil' un prince est sa promotion et flrandenr, sans 
autre contemplation... Je désire que ce roi soit tOl
ours aimé pour I'accroisse- 
ment de les hornes et sûreté de se! frontièrel... Par là, iI s'ouvre un sentier à 
une Cloire éternelle; par là, ils IOnt estimés non-seulement entre Ie. leurs, mail 
aus!!i par tout I'univers. . 
I MACBOI!f, op. cit. - Saint É,'remond éCJ'il, dans Ie m
me temp. : II II n'y . 
point de peuple qui n'ait à Ie ßarantir des violences étrancères quand iI est faible, 
on à rendre .a condition plul glorieuse par lee 
onquêtes quand il est puissant. . 
lJiscour. $ur leI historienf !rilnçaù. 
. LJp,.it del lois, 1. IX, ch. II, 
· RICH&LI&U, Teltanlent l'olitique. De. nigcc;atü,.... 
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rencontres partIculières, In fortune semble cléciùer de l'établis- 
sement et de la ruine des empires, à tout prendre, il en arrive 
it pen près comme dans Ie jeu OÙ Ie plus hubjJe J'emporte à la 
longue. En eiTet, dans ce jeu san;;lant OÙ les peuples ont disputé 
de I' empire et de la puissance, qui a prévu de plus loin t qui s' est 
Ie p]us 8f'pliqué, qui a duré Ie plus IODfltemps dana les grands 
travuux, et en6n qui a su Ie Inieux ou pousser ou se ménager, 
5ujvant la rencontre, à la 6.n en a eu I' avan-toGe et a fait servir 
Ja fortune à ses desseins I. JJ II ne faut pas que la majesté de ce 
lansase DOUS abuse sur Ie caractère des faits. Jamais plus 
amples euphémismes n'onl déGuisé Jes écarts d'une politique 
rnoins scrupuleuse. Quittons les flaleries OÙ BOEsllet reint ses 
vustes fresques; entrons dans Ie cabinet OÙ l'homnle d'État, 
dépouilIant Ie costume de cour et Ia ten ue de cortége, se montre 
tel qu'iJ est. La Dl'uyère en donne un portrnit 8che\
é; qui Ie 
pénètre n'a plus rien à apprendre sur Ia politique du temps i. 
. Le ministre ou Ie plénipotentiaire est un caméléon, est 
un Protée >> ; luais il ne change de physionomie qu'à bon 
escient, et parce qu'ille veut bien. R II prend conseil du temps, 
du lieu, des occasions, de sa puissance ou de sa faiblesse, du 
ßénie des natIons avec qui it traite, du tempérarnent et du carac- 
tère des personnes avec qui it néßocie. Toutes ses vues, tontes 
ses maximes, tons Ies raffinements de sa politique tendent à une 
seule fin, qui est de n'être point trompé, et de tromper les 


J BOSSUET, Discours. Partie III, eh. II. - Rapprochons toujours Ie penseur ec 
Ie politique; Richelieu écrit dans Bes }'lémoires, à I'année t63! : . La vie d. 
I'Lomme, et principalement celie d'un 80uverain qui a uoe ßrande monarchie à 
r,ouverner, est proprement eomparée à un jeu de dés, auquel, pour être heureux, 
it faut que Ie jeu en die et que Ie joueur sache bien user de la chance. 01', de eel 
dcnx ch(,s(>s, Ia. première n'est pas de notre puissance,... mais la sceondc, qui est 
de bien recevoir ce qui nous est envoyé et de bien disposer toutes choses par 
prévoyance, en fSorte que si eUes sont bonnes, eUes nous soient beaucoup avah.. 
tagcuscs, ou nous apportent pen de dommace øi elles iont maUyai8eS; eela est au 
pou\"oir et du devoir du prince. . 

 Les Caracteres, ell. x. Du souveraill. el de la Rép"bl''1ue. Quam) on a rassemblé 
beaueoup de documents sur le
 couvernements de l'Europe au dix-huilième øiècle t 
on s'aperçoit que I'on a simplement recueilli des notes pour une édition de I' Esprit 
des loi$. Lorsqu'on a dépouillé les lettres de heaueol1p de diplomates de I'ancien 
régime, on découvre que ron a déJavé en petits fait. eet admirable précis de I. 
ßruyère. 
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autres. . L.un des moyens les plus sûrs d'y parvenir est 
encore de dire la vérité; c'est un art dans lequel il raffine. "II 
eat profond et dissimulé, pour cacheI' une vérité en l'annonçant, 
parce qu'il lui importe qu'il rait dite, et qu'elle De so it pas 
crue; on il est franc et ouvert, a6n que, lorsqu'il dissimule ce 
qui De doit pas être SU, ron croie néanmoins qu'on n'ignore 
rieo de ce que I'on veut savoir, et que l'on se persuade qu'il a 
tout dit. >> II soutient ses aHiés, . s'it y trouve son utilité et 
l'avancement de see; prétentions " ; il soutient même les faibles_ 
et les unit contre les forts "pour rendre la balance égale >> , sauf 
à s't accorder ensuite avec les forts pour la faire pencher, et vendre 
cher aux faibles sa protection et son alliance. D'ailleurs, il est 
hamme du monde, honn
te homme par-dessus tout, exquis en 
n1atière de bienséances. II connaît to utes les nuances du lao- 
ßage, il possède à fond celui qui convient à son temps, il excelle 
à trouver de nobles prétextes. . II De parle que de paix, que 
ò'alliances, que de tranquillité publique, que d'intérêt public; 
et en effet il ne songe qu 'aux siens, c' est-à-dire à ceux de SOD 
maitre ou de sa république. >> Mais il n'est pas la dupe de ses 
phrases et ne s'en fait point accroire. << II tend surtout par seg 
intrigues au solide et à l'essentiel, toujours prêt à leur sacrifier 
les minuties et les points d 'honneur imaginaires. . 
Au dix-huitième siècIe Ie ton change, mais Ie ton seulement. 
Les épithètes qui sont affaire de mode, les prétextes qui sont 
affaire d'opinion, se modifient selon Ie goût du jour et la doc- 
trine régnante. Le persiflage est - en vogue, Ie scepticisme fait 
Ilutorité. Le politique affecte l'incrédu1ité, même à son propre 
génie. R Chacun, selon Voltaire, a reçu de la nature l' envie de 
s'agrandir; une occasion parait s' offrir : un intrigant la fait 
,.aloir; une femme gagnée par de l'argent ou par quelque chose 
qui doit être plus fort, s' oppose à la négociation; one autre la 
renoue : les circonstances, l'humeur, un caprice, une méprise, 
un rien décide I. . - . Voilà comme Ie monde va, conclot 
Frédéric : il se gouverne par compère et commère t. . Au 


, A Fréd(:ric, 5 août 1738. 
I A Y oltaire, 6 décembre t7ft. 
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fond, Ft'édéric n'en croit rien, et pour sacrifier en public à la 
bonne déesse, à Sa Sacrée Jfajesté Ie I-tasard, com me ill'appelle, il 
demeure Ie plus réfléchi, Ie plus sag ace et Ie moins hasardeux 
des politiques. Il a ses propos de table et ses maximes de 
cabinet. Celles-ci Ie ramènent à Richelieu. . Ne nous y trompons 
poi nt: ]a fortune, Ie hasard sont des mots qui ne signifient 
rien de rée1. - Saisir I' occasIon et entreprendre lorsqu' elle 
est favorable, mais ne point la forcer en abandonnant tout au 
hasard. - La politique demande de la patience, et Ie chef- 
d'æu,-re d'un homme habile est de faire chaque chose en son 
temps. - Celui-Ià qui a Ie mieux calculé sa conduite est Ie seul 
qui puisse r emporter sur ceux qui agissent moins conséquem- 
ment que lui '. . C 'est la pensée intin1e, qui ne se modi6e 
point. 
Lorsque Ie vent tonrne à la philosophie, Ie politique se 
fait philosophe. II aime la vérité, il est" généreux >>, il se dit 
ft citoyen >> ; it prêche la tolérance; il ne parle que de la félicité 
du genre hun1ain; il devient vertueux, d' honnête qu'il était au 
siècle pl'écédent, par bienséance et savoir-vivre. C' est une vertn 
facile d'ailleul's, et de même caractère que l'honnêteté qu'elle 
remplace. Elle n'a rieo de farouche et n'implique d'abstinence 
sur nucuo article. II suffit d'être galant homme,. de paraître 
exen1pt de préjugés, de gardeI' les formes convenues, de parler 
comme it faut et d'observer les nuances. Sans Ie scandale de 
'rrenck, Frédéric eflt passé pour . humain .; s'il s'était 
. sécularisé>> avec moins de tapage, Talleyralld aura it eu de la 
. vertu>> . Le politique, au besoin, se montrera sensible: it s'exal. 
tera, il aimera Ia nature, il versera des larmes. La diplomatie, 
qui a ses encyclopédistes, aura sa Nouvelle Héloïse. (C Ene 
pleurait et prenait toujours! >> disait Frédéric en parlant de 

Iarie- Thérèse, après Ie partage de la Pologne. 
C'est done, en réaIité, Ie même train que mène Ie monde, et 
tous ces raf6nements ne tendent toujours qu'à la méme fin, 
.. qui est de n'être point trompé et de tromper les autres. . Irs 


I 
onsidil'ations sur félat pr.s.., de l'Europe
 1738. -Ilistoire d. mon tempI, 
.",.nt-propos, i 775. 
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Ie sa,.ent, et ils apportent dans leurs relations one incurable 
mé6ance. Elle n'est que trop fondée. ft Un État, écrit un ancien 
ministre des affaire>> étrangères, doit toujours être sur la hanche, 
comme un homme du monde qui vit parmi des bretteurs et des 
gens dif6ciles à vivre. Telles sont les nations de l'Europe, 8ujour. 
d'hui plus que jamais, ]85 négociations n'étant qu'une querelle 
continueJle entre gens sans mæUfS, hardis à prendre et conti.. 
Duelfement avjdes I. . 
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La raison dt
tat dirigeant toute la politique, l'intérêt de 
I'État fait taute ]a sûreté des engagements. C'est dire qu'iI 
ot y a point de sûreté. II ot y en a jamais en beaucoup. Au 
seizième siècle, Bodin Ie constatait avec tristesse : . On voit 
depuis deux ou trois cents ans que cette opinion a pris pied, 
qu'il o'y 8 si beau traité qui ne soit enfreint; de sorte que 
r opinion a presque passé en force de maxime que Ie prince 
contraint de faire quelque paix OU traité à son désavantage, 
tþ'en peut départir quand l'occasion s'en présentera '. . Le dix- 
septième siècle, sous ce rapport, valait Ie seÎzième I; Ie dix- 


I D' AJ\o Bft 10ft , Mémoare., éd. Bathery, t. II, p. 326, année 1739. Pari., t8Sg. 
1843. 
· ÐAUDRILLiB'r, Bodin d son temp.. Paris, t850. 
· . Nulle sécurité dan. Ie présent, nulle confìance daDs I'avenir. Des traÎté. 
lolennellement discutéJ, lignés, rati6és, demeuraient sans exécution, monument. 
incomplets et déjà cbancelants; d'autres plus anciens, acbevéø et consacrés par Ie 
respect universel, comme Ie! bases mi-mes de I'équilibre européen, étaient non pal 
.eulement sapés dans I'ombre, mai8 encore audacieulement attaqués et entamé. 
au grand jour. . Camille ROUSSKT, Histoire de Louvois, t. III, ch. I. Paris, 1862. 
Un des hommes les plus bonnêtes qui aient jamais été aux affaires, Torey, con- 
.eillant à Louis XIV vaincu et à bout de relSOUl'ces de faire aUI prétentioDi 
exorbitantes de ses ennemis de très-Iarges concessions, lui representait : clue t8 
démembrement dont on Ie menaçait De ruiDerait pal la France, que la division 
ø mettrait parmi Ie. coaJisés; . que ce .erait alors que la France trouverait de. 
eonjonctures heureuses pour 8e vengcr d'un traité dont, en vérité, I'obligation lui 
paraissait très-semblable à la promf'sse qu'un homme fait à des voleurs qui yeulent 
I'assassiner au coin d'un boil, et qu'il ne croirait jamais que la conscience dûc 
oblÏ&er à tenir de telles promelles quand Ie temps .crait arrivé de .'en I'elever ... 
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huitième les surpassa. - Frédéric, au début de ses iJ;[émoires, 
traite des (( cas de rompre les alliances u. Il en distinßue 
quatre : la cléfection de l'allié, la nécessité de la prévenir, la 
force majeure, l'insuf6sance des moyens. II en oublie un 
cinquième, qui était Ie plus fréquent et qu'il connaissait d'expé- 
rience : la raison d' État ou l'intérêt politique, comme on 
voudra I'appeler. De même que Machiavel, Frédéric ne fait ici 
que décrire les mæurs d
 80n temps. Ce n'est point une satire 
qu'il écrit, c' est un protocole qu'il dresse I. << Quand on a affaire 
à des fous, des fripons, des ennemis personnels et des concur- 
rents, disait Ie cardinal Dubois, qui était du métier, )a prudence 
veut qu' on ne prenne 8ucun engagement avec eux sans de 
Grandes précautions I. u 
II n'y a point de précautioDs qui tiennent contra 18 con- 
voitise déchaînée et les sophismes de la raison d'État. On Ie 
,-it au milieu même du siècle, dans un événelllent qui en peint 
lea mæurs et les prend sur Ie "if, je veux parler de la Guerre 
de succession d' Autriche. Tout ce que ]e droit public pré- 
sentait de ressources et de ßaranties, l'empereur Charles VI 
I'avait épuisé pour assurer à sa fine Marie-Thérèse la succession 
de ses États héréditaires. II établit ses droits par une loi orga- 
nique, une Pragmatique Sanction qu'il 6t consacrer par toutes 
les diètes de la monarchie. II obtint des prétendants des renon- 
ciations solennelles. La Pragmalique Sanction fut ensuite noti6ée 
à toutes les puissances, qui la reconnurent expressément, et 
.' en6agèrent par des traités formels à la respecter éternelle- 


Frédéric MU801', Journal ånid;, flu marquis de Torc)', !1 juin i"lIO, p. !07. 
Pari,. i88ft. 
I Je lis dans un Mémoire écrit en i74t. par un maître des requêtes, M. Mandat, 
et intitulé Nouveaux Intérêu des princes de I' Europe: . En fait de politique et 
d'intérêts, it n'y a ni reconnainance ni traités qui tiennent; c'est )a force ou 
I'intérêt qui fait lei traités; c' est la forcc au l'intérêt qui les rompt. . Archive. 
des Affaires étrangères. - D' Argcnson disait (}'[émoires, éd. Rathery, t. IV, 
p. t%5) : . Les sentiments des princes sont à I'encbère de leurs intf.l.êts. . Et 
aiUeurs, en 17%6, à propos d'une lettre d'un électeur de Cologne qui ne voulait 
point signer de traité : . J'aimerais autant cette lettre qu'un traité, qui ne ,'observe 
pas mieus qu'une parole d'honneur. . 
· Å1JBEI\Tll'. I'Esprit public au dix-huitiè.. ,ieck, p. tOO. Paris, iir3. 
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nlent I. Cependant, au lendemain même de la mort de 
Charles VI, 00 vit les princes qui avaient renoncé à son héri- 
tage et ceux qui l'avaient ßaranti à sa fiUe, déchirer leurs signa- 
tures, violer leurs paroles et se Iiguer pour partager les dépouilles 
de Marie-Thérèse. Jamais la raison d'État n'avait été opposée 
avec plus d'in1pudence aux lois les plus éJémentaires de l'hon- 
neur et de ]a justice. L' Ang1eterre seuIe tint ses engagements: 
il faut constater que son intérêt et ses passions Ja poussaient à 
y demeurer fidèle. C'étaient les mæurs de l'époque, et les 
mæurs de toute l'Europe. Un diplomate français, Ie plus 
galant homn1e du monde, plein de sens et de mesure, écrivait 
it la 6n du siècle, en COlnmentant les écrits d'un publiciste 
célèbre, adversaire acharné de la roaison d' Autriche: "Ce que 
dit Favier du peu de solidité des traités et de la mauvaise foi du 
cabinet de Vienoe est très-vrai; mais malheureusement l'his- 
toire prouve que cette vérité est applicable à tous les cahinets 
de l'Europe t. . 
De là Ie droit public qu'ils pratiquaient les nns envers 
les autres. . En nlatière de poIitique, dit Ie baron de 
Bielfeld, il faut se détromper des idées spéculatives que Ie 
'VuJgaire se forme sur la justice, l'équité, la modération, )a 
candeur et les autres vertus des nations et de leurs conduc- 
tcurs. Tout se réduit finalément à la puissance I_ . C'est qu'elle 
entraîne tout avec eUe, jusqu'à l'approbation, qui se prescrit 
en quelque sorte, comme les autres biens que l'on usurpe. Les 
cyniques déclarent tout crûment que la 6n justifìe les moyens; 
les sages soot réduits à constater que si cUe ne les justi6e pas, 
eUe les fait oublier. -II ne faut pas, écrivait un hornme d'État 
dans les dernières années de la monarchie francaise, sc tran- 


· Voir Fridéric 11 et !ffarie-Thirëse, par Ie due DB BROOL'.. Paris, 1883, 
I. I, p. 75. . Si les paroles avaient pour Ie. rois la même valeur que pour lei 
simples mortels, et Ii la foi des traités encageait la bonne foi des gouvernements, 
aueuo doute, même Ie plus léger, n'aurait pu .'élever lur les intentions de I. 
l;'ranee. . On peut en dire autant dp tous les autres États. 
I Le comte DR SiOUR, Notes .rur Ie,> Doute.r et questions 8Ur Ie traiti de 1756. 
par fàvier. OEuvres, Paris, t82r;.-18:
í'. 
'lustitutLons poliLÍVu.,
 t. II. cb. IV. De 1. 
uissønce des États, 
 30. 
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quilliser sur lei entreprises du roi de Prusse, par la pensée qu'il 
5' est rendu odieux : . Avec Ie temps, la haine des moyens qui 
ont accru une monarchie se dissipe, et fa puissance reste I. . 
C'est ainsi que I'on entend jusqu'à l'honneur même, et c'est ce 
qu'il faut pénétrer pour bien saisir l'esprit de ces temps. Écou- 
tons Montesquieu traitant de l' éducation dans les monarchies I : 
. On D 'y juge pas les actions des hommes comme bonnes, mais 
comme belles; comme justes, mais comme grande!; comme 
ralsonnables, mais comme extraordinaires. Dès que l'honneur 
y peut trouver quelque chose de Doble, iJ est, ou Ie juge qui les 
rend légitimes, ou Ie sophiste qui les justi6e '. II permet la ruse 
lorsqu'elle est jointe à l'idée de fa grandeur de l'esprit ou de 1& 
Grandeur des affaires, comme dans la politi que , dont les 
6nesses ne l' offensent pas. 11 ne défend l' adulation que lors- 
qu'elle est séparée de l'idée d'une grande fortune. . 
La ßuerre est Ie grand instrument de règne, l' argumen t 
suprême de la raison d'État. On 1a considère comme juste, dès 
l'instant qu' on la juge nécessaire. On la fait pour conquérir et 
pour conserver, pour se défendre d'une attaque ou pour la pré- 
\'enir. Coligny poussant Charles IX à surprendre l'Espagnol qui 
Ie menaçait, conclut . qu'il valait mieux mettre Ie feu à la 
maison de son voisin qu'attendre qu'illa wit à la nôtre'>>. . II 
faut, disait Henri IV, que les grands rois se résolvent à être 
marteaux ou enc1umes, et j'aime mieux donner deux coups à 
mes ennemis que d'en recevoirun de leurs mains I. . Descartes, 


· Recuell des Instructi01u Jonnées øUS' ambøssødeurs.' ministres ú France 
tie 1648 . 1789, t. ler, Autricbe. Paris. t8Sr,.. Instruction du baron de Breteuil, 
en 117
, par M. DE VßRG&N
KS. Le propOI est d'autant plus signifìcatif que, 
dans Ie même document, Vergenne. juge.Frédéricavec unejuste sévérité : . Toute 
liaison avec cette puissance est impolsible fluaod OD D'est paa résolu de fouieraul 
pied. fa justice et l'humanité. . 
· Esprit des loi.r, I. IV, cb. II. 
· Partant pour la guerre dans laquelle, au mépn. de tout droit, on S8 préparait 

 'polier Marie-Thérèøe, Ie maréchal de Belle-Isle estimait que I'entreprise que 
Ie Roi lui con6ait . était la plus glorieuse et la plus ßatteuse qu'un particulier 
pût jamais commander, pUJsqu'il .'agissait de taire un empereur el. de conquérir 
.
S ro'"aumes .. La duc 1):8 BROGLIE, Fridéric /1 et Marie- Thérèse, t. II, p. f. 
· P;etJ'e Mn'1'BIItU, lli\loire de France. Charlet/X, Ii... VI. 1631. 
t S"u.y, Êcoltomiel ro;yaws" éd. Petitot. t. V II, cia. 
lllt année 1607. 
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qui d'ail1eurs De se piquait nullell1ent de machiuvélisme, trou. 
vait que ces raisons n'avaient rien de contraire n la philosophie. 
" La justice entre les souver(lins, disait-il à une grande dame qui 
lui demandaitson a,'is sur la politique duPrince, a d'autres Ii mites 
qu' en tre les particu]jers..... On doit aussi distinßuer entre les 
sujets, les omis ou alliés et les ennemis; car, au regard de ces 
d
rniers, on a quasi permission de tout faire, pourvu qu' on en 
tire quelque avantage pour soi on pour ses sujets; et je De 
désapprouve pas, en cette occasion, qu'on accouple Ie renard 
au Hon et qu' on joigne l'artifice à la force. Même je comprends 
sous Ie nom d'ennemis tous ceux qui ne 80nt point amis ou 
alliés, pour ce qu' on a droit de leur faire la guerre quand on y 
trou,
 son avantaGe et que, commençant à devenir suspects et 
redoutobles, on a lieu de s' en défìer 1. " Le fameux passage de 
l'Esprit des lois' sur les guerres préventiyes n'est que Ie réSUlné 
de ces anciennes maximes. 
Si I'on tient pour légitime de falre la guerre afin de prévenir 
un danger, on juge nécessaire d'en brusquer Ie début afin de 
surprendre I' ennen1i et de mieux déjouer ses plans. On a sou.. 
vent cité les agressions brutales de Frédéric, ses altaques par 
enlbuscade, ses conquêtes par effraction. II ne faisait qu' entre- 
prendre avec audace et exécuter avec bon heur ce que ses con- 
telllporains méditaient sans l'oser ou teutaient sans y réussir. 
. Une grande puissance qui a un grand dessein, disait à 
Louis XV son conseiller secret, Ie comte de Broglie, commence 
par I' exécuter malgré les clameurs. Elle compte en suite avec 
i"S voisins, et Ie solde du compte lui est toujours favo- 
rable 3. ), 
En 1755, les AnG1ais attaquèrent les Français sur mer, à 
I'impro\'iste, sans déclaration de guerre. A VersaiUes, on les 
crut d'accord avec la cour de Vienne. ø Les militaires, rap- 
porle Bernis, étaient d'avis qu'on reGardât l'ag-ression des 


1 OEuvres de Descartes, éd. Cousin, t. IX, p. 387' et .uiv. Lettre à )I
.)am. 
Elisaheth, princesse palatine, .eptembl'e 16
6. 
, Lh-. X, ch. II. 
3 Le 
uc VE BROGLIE, Ie Seeret du Roi, t. II, p. 83. Paris, f879 
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Anglais comme Ie début d'une partie méditée depuis long- 
tell1pS et convenue avec les alliés de l' Angleterre; que, par 
conséquent, il fallait rOlnpre leurs mesures en s'emparant des 
Pays-Bas autrichiens. " Le roi de Prusse y poussait, assu- 
rant qu'il avait 140,000 hommes sur pied et qu'il enyahirait 
)a Bohême, tandis que les Français s'empareraient de Ia Bel.. 
gique I. On ne l'écouta point, et ron 6t bien, car dans Ie 
temps même qu'il insinuait ces propositions captieuses à la 
France son alliée, it négociait avec l' Angleterre un traité diri{
é 
contre la France. Ces faits se passaient dans les mois de juillet 
etd'août 1755. !\-larie-Thél'èse en fut avertie, et, au COffilnence- 
ment de septembre, elle fit révéler à Louis XV la défection de 
Frédéric; puis elle proposa au roi de France de retourner Ie jeu et 
de se jeter sur Ia Prusse pour . lnettre de justes bornes à son 
ambition I .. Louis XV refusa : il ne voulait entendre parler que 
d'alliance défensive. 
Iarie-Thérèse s'adressa aux Busses, et, Ie 
25 mars 1756, son ambassadeur déclarait à Pétersbourg qu' elle 
était prête à attaquer Frédéric avec 80,000 hommes I. Elle se 
hâtait << d'embarquer l'affaire >>, nous dit Bernis, et eHe avait 
raison, car il ne fallait point s'imaginer que Frédéric attendrait, 
pour attaquer ses ennemis, qu'ils eussent pris Ie temps de 
former leur coalition 4. . Ai-je un nez à recevoir des nasardes? 
dit-il au ministre d' Angleterre. Cetle dame veut la guerre, 
elle l'aura. Je n'ai rien à faire qu'à prendre les devants sur 
mes ennemlS. Mes troupes sont prêtes; it faut rompre la 
conjuration avant qu' eUe soit trop forte'. . II envahit la 
Saxe et marcha sur la Bohême. Ainsi commença la guerre de 
Sept ans. 
J'ai cité ce précédent parce qu'il est caractérislique : j{ fit 
jUrIsprudence, et l'on verra, par la suite, qu'en 1792, les parti.. 


1 BEmus, ltfémoires, publiéa par Frédéric Muson, I. .. p. 110 et luiv. 
Paris, 1878. 
'1 Voir BER
IS, l'tfémoire,f) ('h. XIV, p. 223. - Recueil delltutructions, Åutricl,e. 
Instruction du comte de StainviHe, 1757, p. 362 et suiv. 
SMARTENS, Trait'-!; de [' Ãutl"iche øt de la Russie, t. I, p. 190. Pétersbourø, 1875 
· Voir Bi<:RNIS, Mimoires, t, I, p. 2 1 .3 et 289. 
· Le duc Die BROGLIE, Secret åu Roi, t. I, p. 162. 
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sans de la guerre à l' Autriche ne manquèrent pas d'al1éßuer, 
pour justifier l'attaque qu'ils proposaient, l' exeluple de Frédéric 
en 1756 I. 


VI 


Les États ne connaissent d'autres juges qu'eux-mêmes et 
d' aut res lois que leur intérêt; mais ce qui fait l' excès de cette 
doctrine en fait aussi Ie tempérament. Aux paradoxes de la 
raison d'État, il ya un antidote: Ie sens C0111mUn; aux entraÎ- 
nenlents de la convoitise, il ya un frein : l'intérêt bien entendu. 
En réaJité, ils ne connaissent pas d'autre règle, et c'est là tout 
Ie fondement de leur justice. L'ambition dicte Ie plan, la pru- 
dence doit en gouverner l'exécution. Frédéric tenait qu'iJ faut 
savoir s'arrêter à propos: a Forcer Ie bonheur, c'est Ie perdre, 
et vouloir toujours dayantaße, c'est Ie moyen de n'être jamai! 
heureux '. It C'est une morale tout empirique, ou plutôt ce n'est 
pr.>int de 18 morale, c'est encore du calcnl et de la politique. 
II y a longtemps que l' on a dit, à propos d' Alexandre, que 
si l' on punit de nlort les petits 
oleurs, on éJève des autels 
DUX grands a. Tout est affaire de nuances et de proportions. 
Qui s'illush'e en prenant une province se fait conspuer pour 
une bourgade. Cette méchante escarmouche, OÙ 1'0n brû1e un 
village, passe pour un massacre;. la bataille OÙ l' on immole des 
générations d'hommes est une action d'éclat. II faut compter 
avec les préjuBés du monde: s'il est nécessaire parfois de les 


t . Dana une situatiolJ semblable, un roi dont lea talents øeuls peuvent sel'vir 
d'eIcuse au despotisme, Frédéric Ie Grand, De Boutint les efforts de I. lieue que 
I. cour de Vienne avait formée contre lui, qu'en allant au-devant de øes projets. . 
GEI.'ISOlUfÉ, is janvier 1792, an nom du comité diplomatique. - " Les exemplel 
ae nons manqueraient paa pour prouver la justice de cette auaque,.. Rappelez- 
vous en6n la fameuse campagne de Saxe par Ie célèbre Frédéric... Quatre pois- 
sances Ie menaçaient, et, les prévenant, iI touma l' orage contre elles. Et certes, 
Rotre cause eøt bien plus juste que la sienne... Lei circonstanceø nous font, comme 
à Frédéric, ODe loi de cette attaque. . BRISSOT, t7 janvier t791. 
2 Lettre 1 Podewils, it juin 1742. Politische Correspondenz. 
. Voir à c:e aujet lee réf1exioDs de SAUlT-SIMON Pørallèle, p. 26. 
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heurter de front dans les gran des entreprises, il est touJours 
Inutile de les aiguillonner par des taquineries. Les péchés 
véniels sont ceux que l' opinion pardonne Ie moins à ses héros. 
C' est pourquoi la conscience des politiques se montre aussi 
complaisante aux grandes injustices que scrupuleuse pour les 
petites. <<II est mal de vloler sa parole sans raison, disait encore 
Frédéric. On se fait la réputation d'homme changeant et 
léger 1. )) Riche1ieu considérait déjà que, tout compte fait, 
observer ses traités était la pratique la plus sage. M C'est Ia plus 
grande force des souverains". J) De même, il ne faut usurper 
qu'à bon escient. "Quant au duché de Warmie, écrivait Ie roi 
de Prusse, je m'en suis abstenu parce que Ie jeu n'en vaut pas 
]a chandelle. Cette portion est si mince qu' eUe ne récompen- 
serait pas les clameurs qu' eUe exciterait. Quand on prend des 
bagatelles avec empressement, cela donne un caractère d'avi- 
dité et d'insatiabilité s. .. Frédéric en vient tout droit à cette 
conclusion cynique, et il en tire vanité. Les examens de con-!l 
science de 
Iarie-Thérèse l'amènent, à travers beaucoup de 
Jarmes, aux mêmes capitulations. <<II faut savoir s' exécuter et, 
pour un profit mince, ne pas perdre sa réputatioD devant Dieu 
et devant les hommes >> , écrivait-eUe à son ministre Kaunitz ... 
Le fait est qu' elle s' exécuta, et même très-Iargement. II vlnt un 
jour où l'auguste matrone de Vienne et Ie philosophe de Sans- 
Souci se rencont:rèrent, se donnèrent la main et communièrent 
sous les mêmes espèces, qui furent Ie corps de la Pologne. 
1... 'In1pératrice prenait en pleurant, Ie ROl ricanait en prenant; 
mais )a seule différence entre eux est que la première réclamait 


· Exposé cks raisons que je puis 4110ir pour rester dans l'alli4nce 411ec 14 Frl1nt>>. 
t 7 42. Politischc Correspondenz. 
I Testament politique, 2' partie, cb. VI. 
r Au prince Henri, 2
 janvier 1.771. OEuvres. Correspondance. Berlin, t8
6- 
1857. 
4 13 janvier f772. Aftl'fETB, Gescfu'chte J,[aria There,ria's, t. VIII, p.596 
Vienne, t877. - Joseph II écrivait à Ion frère, Léopold, Ie t9 juin i 773, A 
lr("pos de la D"ême affaire, Ie partat
e de la Pologne : .. II faut penser... que dèi 
qu'on a tant fait et pris, )'on prenne al1ssi les autres bagatelles, m8is qui sont 
essentiell
s, pour que ce que )'011 a pris 8it un vrni prix et que I'action au moins 
'Yaille )a peine de I'avoi.' faitE'" autrement elle serait fal1tive, pauvr-:, et louche dans 
I.ous Jeø sense . Id., p. 61:. 
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du second un supplément de Pologne, pour ses remords, et nn 
8uI'croit de Polonais, pour ses scrupules. EIIe les ohtint, et c'est 
toute la satisfaction que la morale reçut en cette affaire. 
La conquête, qui est Ie point de départ et Ie couronnement 
des entreprises, De trouve non plus de limite que dans son 
propre objet. Les abus de la force en détruisent l' ouvraffe. 11 
faut être fort pour conquérir, il fout être juste et sage pour con- 
server. Rabelais, qui avait observé dans la monarchie française 
l' exemple de conquêtes sagement conçues et habilement opérées, 
en avait exposé Ie principe en un lant)oge maguifique I... <<La 
manière d'entretenir et retenir pays nouvellen1ent conquestés 
n'est, comme a esté l'opinion erronée de certains esprits tyran- 
nicques à leur dam et deshonneur, les peuples pillant, for- 
çant, angariant I, ruinant, mal vexant et réffissant avec verge de 
fer... Comme enfant nouvellement né, les fault alaicter, bercer, 
esjouir... Comme personne sauvée de lonßue et forte maladie et 
venantà convalescence, les fault choyer, espargner, restaurer... 
Ce sont les philtres, iynges 3 et attraictz d'amour moyennant 
lesqueJz paci6cquement on retient ce que penibJement on avait 
conquesté. Et plus en heur ne peut Ie conquerant regner, soit 
roi, so it prince ou philosophe, que faisant justice à vertus suc- 
ceder... Qui autrement fait, 110n seulement pereIra l'acquis, 
mais aussi patira ce scandale et opprobre qu'on l'estimera mal 
et à tort avoir acquis, par ceste consequence que l'acquest Iuy 
est entre mains expiré... Et ores qu'il eust toute sa vie pacicfique 
]ouissance, si toutesfois l' acquest deperit en ses hoirs, pareil sera 
Ie scandale sus Ie defunct et sa memoire en malediction comme 
de cOl1.querant inique. . 
Rabelais avait vu de loin. Trois siècles d'expérience confir- 
mèrent les jugements de son étrange génie. 
Iontesquieu, après 
a foir considéré comment la France avait acquis et conservé 
l' Alsace, Ie Roussil1on, 18 FJandre, la Frnnche-Colnté, résuma 
toutes ses observations en ces muxinles : . 1/ objet de 18 6uerre, 


I Pantagru.l, liv. TII, dl. I. 
i Tourmcn ,ant. 
I Cha ..roes. 



LE SYSTÈME DE L'ÉQUILIBRE. 


3S 


c'est 1a victoire; celui de Ia vi(,toÍre, la conquête; ceJui de la 
conquête, la conservation. -I...a conquête est une acquisition; 
l'esprit d'acquisition porte avec lui l'esprit de conservation et 
d'usilge, et non celui de destruction 1. >> II Y a done une limite 
naturelle à la conquête, c'est ('assimilation. On ne doit con;; 
quérir que ce qu'on peut conserver; on ne conserve que ce 
qu'on s'identifìe. "C'est à un conqué.'ant à réparer une partie 
des maux qu'iI a faits; je dé6nis ainsi Ie droit de conquête : un 
droit nécessaire, légitime et malheureux, qui laisse toujours 
à payer une dette immense, pour s'acquitter eovers la nature 
humaine 2.. C'est par eet aequittement seul que la conquête, à 
vrai dire, se Iégitime et entre dans Ie droit. " Ce droit de con- 
quête qui commence par la force, disait ßossuet ., se réduit, 
pour ainsi dire, au droit commun et naturel, du consentement 
des peuples et par la possession paisible. . 
Ajoutons que les États De peuvent indé6nilnent s'accrottre.. 
lIs s'affaiblissent en se disper-sant. Des frontières trop étendues 
compliquent la défense et offrent à I'ennemi trop de moyeos 
d'attaque. D'ailleurs, toute grandeur est relative. . II fant bien 
prendre Garde qu'en cherchant à 8ugloenter la grandeur réelJe, 
on ne diminue la grandeur relative".. II yaut souvent mieu
 
conserver sur ses frontières des États faibles et divisés, que de 
les conquérir et de les partaBer avec un voisin puissant, dont 
une combinaison éphéluère a pu faire un alJié, mnis qui 
demeure toujours un rival. Voilà encore une Jimite à l' agran- 
disselnent : c'est 1a concurrence des ambitions. COlnlne it n'y a 
point de terrains vagues en Europe, nul ne peut s'y e.nrichir 
qu'aux dépens d'autrui. 
Iais tous les puissants sont d'accord 
pour De permettre à aucnn d'entre eux de s'élever au-dessus 
des autres. Qui prétend à la part du lion, voit ses rivaux se 
liguer aussitôt contre lui. II se forme ainsi entre les grands 
États une sorte de société en participation :. il.s entendent 


I Esprit des /ois, I, I, ch. III; I. X, ch. IU. 
, Eçprit des Lois, I. X, ch. IV. 
I Politique, I. II, art. II, prop. 2- 
· [ï;,çpril des lois, I. IX, ch. IJ;. 
.. 
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conserver ce qu'ils possèdent, gagner en proportion de leurs 
Dlises, et interdire à chacun des associés de faire la loi aux 
autres. C'est ce qu'on appelle la balance des forces ou l'équi- 
hbre européen. 
C' est un fait: il s'établit après les grandes guerres, lorsque 
tous sont ruinés et exténués. Alors on s'arrête pour un temps, 
on transige, et des prétentions qui s' opposeDt les ones anx 
autres, des forces qui se limitent, résulte une sorte d' équi- 
libre. l\'Iais les causes mêmes qui I' ont produit tendent à Ie 
détruire. Pour subsister, il implique l'imlllobilité, c' est-à-dire 
rÜnpossible II faudrait, en erfet, que Ie monde changeât, qu'il 
o'y eût plus ni forts ni faibles, ni avares ni prodigues, ni indo- 
lents ni avides, ni capables ni imbéciJes. II suffit qu'un État se 
mine et qu'un autre se réforme pour que l'équilibre soit anéanti. 
. C'est, dit une instruction du milieu du dix-huitième siècle, 
une chose de pure opinion, que chacun interprète snivant 
les vues et ses intérêts particuliel's I. If On I'invoque contre 
ceux qui visent à la suprématie : la France contre la maison 
d' Autriche, l' Angleterre contre la maison de France. Dans les 
ligues qui se forment, chacun ne suit que son Jntérêt, et si cet 
intérêt engage souvent à eontenir les forts dont on est menacé, 
it oonseille très-rarement de soutenir les faibles dont on cOß- 
voite les dépouilles. L'équilibre veut qu'il y ait balance entre 
les forces; la pesée inlplique un partage : il faut des contre- 

oids, ce sont les faibles et les vaincus qui les fournissent, et 
l' opération tourne inévitablement au profit des forts, des ambi- 
tieux et des habiles. L'avénement de la Prusse a été Ie résultat 
IOßique de ce système : elle a servi de contre-poids, jusqu'au 
jour où elle s' est senti assez de ressort pour entraîner à son 
tour Ie plateau et faire trébucher la Lalance. 
L'équilibre n'est done ni un principe d'ordre, oi une Garantie 
de droit. Les contemporains Ie sentent si bien qu'à mesure 
que cette pratique se dé6nit plus clairement, ils s'arment davan- 
taße. cc Une maladie nouvelle s' est répandue en Europe, écrit 


I Bøu.il d.s In<<ructio,II, Åutriche. J nstruction du marquil d'Hautefort, i1;)0. 
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Montesquieu t elle a saisi nos princes et leur fait entretenir un 
nombre désordonné de troupes... Sitôt qu'un État augmente 
ce qu'il appel1e de troupes, les autres soudain augmentent les 
leurs, de façon qu' on ne Gagne rien par là que la ruine 
commune. Chaque monarque tient sur pied toutes les armées 
qu'il pourrait avoir si ses peuples étaÎent en danger; et on 
appeHe paix cet état d'effort de tous contre tous I. t' 
En résumé, it o'y a d'autre garantie que l'intérêt bien 
entendu, d' autre principe d' ordre que l' <!pposition des intérêts. 
La contume se ramène à ces maxÏ1nes de l' empirisme : Ce qui 
est bon à prendre est bOil à garder, dit la passion, et tout Ie 
monde l'écoute. - II n'ya de boo à prendre que ce qui est bon 
à garder, répond la prudence, et fort peu suiveot son conseil. - 
II faut s'étendre, dit l'ambition, conlptons avec les forts et par- 
tageons s'ils l'exigent, I'important est de régler les conditions 
dn marché. ....;..l\lieux vaut, répond la sagesse, réGner au milieu 
de subalternes divisés, que de disputer l' empire à des rivaux 
puissants. - On fait bien, conclut l' expérience, de 0' entre- 
prend'fe que ce {Ine l'on est capable d'achever. Ce calcnl est 
l'unique sauvegarde des Élats contre leurs propres entraîne- 
meots et les excès d'autrui. Ce n'est pas ainsi que l'OD se plait, 
en Général, à se fiffurer ('Europe de l'ancien réGilne, tnais c'est 
ainsi qu'elle était, et c'est ainsi qu'iI fant la voir pour comprendre 
comment elle se comporta envers la Révolution française. Cela 
nous conduit à passer, de la morale courante, aux mæurs étaLlies. 


VII 


Nons avons défini les maximes poJitiques; étudions-en les 
consequences. Elles se retournent tontes contre l' État. Ce droit 
public se ruine par l'abus de son principe. II n'a pas d'autre 
sdnction, Inais ceIle-là suffit, car elle est fatale et implacable, 


I Esprit øes loi.'. I. XII, ch. Xy.... 
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L 'État øe confondant avec la personne du souverain, l'hér
 
dlte étant, dans )a plupart des États, la forme de transmission 
de la souveraineté, les conflits de succession deviennent des 
conBits cl'État. Tout diplomate est doublé d'un juriste. Les 
contrats de mariage et les testaments sont les plus graves aftàires 
de la po1itique; et comme il o'y a point de tribunal pour rés1er 
les litiges qui en résultent, c' est la guerre qui les débat et la 
force qui les tranche. On a dit du règne de Louis XIV qu'il 
était un long procès soutenu les armes à In main. Les 001118 
des Buerres qui occupent I'Europe au dix-huitième siècle en 
mar'quent Ie caractère : guerres de succession d'Espagne, de 
succession d'Autriche, de succession de Bavière. 
A vrai dire, il n' y a pas de droit que tout Ie monde recon- 
naisse et respecte, mais it y 8 des droits que chacun est toujours 
prêt à revendiquer. C'est Ie fouillis des coutumes féodales 
compliqué de tontes les subtilités de la jurisprudence romaine. 
On peut appliquer à la plupart des sonverains ce que Torey 
disait de l' empereur Charles VI: . II reBarde comme autant 
d 'usurpations faites sur lui les États dont il n 'est pas Ie maître I. .. 
Le domaine étant considéré comme inaliénable et imprescrip- 
tible, Ie procès reste toujours ouvert. " Les souverains, écrivait 
un publiciste français du dix-septième siècle, ne prescrivent 


I Recueil des Instructions, Åutriche. Instruction du comte du Luc, 1715. - 
Le P. Lelong, dans sa Bibliothèque h iJ:tOl-igue de la France, ne consacre pas 
moins de 360 articleø aux traités des droits du Roi sur les Élats étrangen. - Void 
un curieux et caractéristique spécimen de cette littérature, c'est Ie traité del 
Intérê's et maximes des princes et États souverains, édition remaniée et 
augmentée d.} traité de I'lntérêt des princes et États .çouverains de La ch,'étiellté 
par Ie duc Henri DE ROHAN. Cologne, 1666. On y trouve exposés les . intérêts " de 
l'Empereur 8ur la France, r Anßleterre, la l)russe, la PoJogne, la Silésie; - du 
roi de Franc
 sur la Navarre, l' Angleterre, la Flandre, Gêues, NapJes, Luxem- 
bourg, la Lorraine, Liége, Metz, Toul, VerduD, la BouJ'go,:ne-comté, la Toscane, 
A.ïp,non, Ie Venaissin, Orange, .Nice, Cambrai, la Corse, la Castille, Ie Hainaut; 
- du roi dJE!lpagne sur la Bourgoflne-ducbé, la Catalogue, Ie RoussiJlon, Ie 
Portugal, la 
avarre, Milan, Jéruaalem, Sienne, I' Anflleterre, la Toscane, 
lalte, 
Gênes, Parme, la Savoie; - du roi d'Ângleterre sur la Normandie, la Guyenne, 
Ie Poitou, la couronne de France; - de la maison d' Ãutriche sur 18 Bohême, 
Utrecht, la Moravie, Ja Suisse, Ie Frioul, la Carniole, I' Alsace, Brisach, Rhein- 
feld, Nuremberc, Clèves, JuJiers, Berg, la Dalmatie, l'Épire, la Transylvanie, la 
1\IoJ,lade, la Morée. - Voir ci-après, livre II, chapitre II: les Traditions politiqu.. 
fÚ 14 France, politiqu. extirieur.. 
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jamais les uns contre ]es autrcs, et]a raison est qu'ils n'ont point 
de jUße par-devant qui ils puissent se plaindre de l'injuste 
détention tie leur bien; ils attendent que la force soit de leur 
cóté pour rentrer dans ce qui leur appartient; à quoi faire il 
n 'y a point de ternps préfìx, non pas même mille ans, cornnle 
dit un ancien jurisconsulte I. . Les g.'ands princes se consi- 
dèrent done, disait Riehelieu, cornme . toujours reçus à rede- 
mander leurs ùroils contre les usurpateuJ's, et à y rentrer par fa 
force I u. C'esl pourquoi 
Iazarin, qui était hOffilne de pré- 
voyance et procédurier fort expert en ces aUffustes chicanes, écri- 
",ait, dès Ie 20 janvier 1646, lorsque Ie mariage de Louis XIV 
avec 
Iarie-Thérèse n'était encore qu'un projet éloigné : 
cc L'Infante étant nJuriée à Sa l\fajesté, DOUS ponrrions aspirer 
à la succession des royauloes d'Espo.gne, queJque renonciatioll 
qu'on lui en fit fai."e I. I) Un siècle après, Frédéric, se juseant 
en mesure de s'elllparer de la Silésie, se rappela qu'il avait des 
òroits anciens sur cette province. Son ministre, PoJewils, lui 
6t observe.' timidelnent que ces droits étaient anét1ntis par des 
traités solenoels: cc L'article de droit est raft-aire des Ininistrcs. 
I'épondit ce prince philosophe; c'est la vólre; iI est temps d'y 
travailler en secret, car les onlres aux troupes sont donnés 4. " 
Chacun conservaut en ses archive
 des ùroits sur ce qui lui 
convient, et se croyant aulorisé à les revendiquer lorsqu'il en 
ales moycns, il n' est poínt d'hérituGe ussuré ni de possession 
paisible. Les mæurs relournent ainsi contre les dynasties Ie 
principe même òu droit clynastique. On ne se borne pas à 
déposséder les héritiers, on fi10rceHe les héritages. Les droits ne 
se prescrivent point, mais ils se divisent. Ceux qui s'en tarBuent 
s' associent pour les re\yenùiqucr. De là des coutt'ats en fOflue ct 
des traités de partage. Le principe de l' éljuilibre en règ]e Ie! 


I l\Iémoire sur Ie plus sr1r moyen de réunir à la France les duché$ de Lorrai,.,.e 
et de Bar. D'HAtJSSO
VILLE, Ili,toire de la réullion de la L01"raill.e, t. I, pièccø. 
Paris, 1851,.. 
2 ltlémoires, annéc 1(;33. 
3 
11G
ET, SucceuiOl1 d' f
'fJ1(l1"e, t, I, p. a3. - LEonE,.tI
, SucceJSioll. d' Espa.1H
, 
t. I, p. 20.-Alfred BAUDRu.f.AnT, fthilippe Y ella Cour de France,.t I, r 413 ct gui,,_ 
6 Politisc".
 CorrcslJolldCIlf., t. I, p. 90. 
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clauses et en établit la jurisprudence. Le roi d'Espagne vivant 
encore, Louis XIV partage sa succession, en 1668, avec l'enlpe- 
reur Léopold; en 1698, ilIa fait diviser par un tribunal d'ar- 
hitres où siégent l' Angleterre et Is Hollande. Ces transactions 
donnent Ie ton à la diplomatie dusiècle suivant. En réalité, c' était 
la seu]eraison d'Étatqui dirigeait ces combinaisons: avec Ie pro- 
ßrès du temps, au dix-huitième siècle, on ne Ie dissimule plus. 
Les prétextes de droit sont relégués en seconde ligne. On partage 
pour détruire, et on l'avoue publiquement. La ßuerre de suc- 
cession d' Autriche ne fut que l'éclat hruyant d'une politique 
habituée à ne se gouverner que par )a COD,"enance. a La mort 
de l' empereur Charles .VI, òernier prince d' Autt"iche, 6t croire 
que Ie moment de l'anéantissement de cette roaison était arrivé, 
écrit Ie due de Choiseul dans un document of6ciel l . La jalousie 
et les alarmes qu'avait inspirées à toute l'Europe cette proùi- 
ßieuse masse d'États que Ie feu Empereur avait tâché de réunir 
sur la tête òe sa fille ßÎnée; les dispositions de plusieurs princes 
considérables qui prétendaient avoir des droits à cetle succes- 
sion; la couronne impériale qui avait fait Ie lien d-e tant d'Etats 
òispersés, sortie de cette roaison par la mort du dernier prince 
d' Autriche qui la possédait, tout semblait favoriser Ie dessein 
d'anéantir cette puissance en la partageant; et c'est d'après ce 
tableau que )a France adopta Ie système de dhriser les États de 
)11 succession d'Autriche, conformémpnt flUX c1roits des prétpn- 
pants, et rl'entrernêler si hipo 1es partnsps que les nOl1y.eaux P05- 
sp.sseurs fussent continuellenlent iltlentifs à s'opposcr à l'aGran.. 
dissement les uns des autres, et à empêcher qu'il ne s'élevât 
une nouvelle puissance, nussi redoutable à la France et aussi 
ennemie de son repos, que l'avait été )a del'nière maison 
d' Autriche, de façon que, par ce moyen, ]a tranquillité publique 
pût être rendue à l'avenir solide et durable. . 
Partant de là, on en arrive, par un développement logiQue 


· Recueil des Instructions, Jf'lfriclaø. Instruction du comte de CboiseuJ-Praslin, 
1759. - Le projf't, d'aillelJrs, n'êt:1it pas nouveau. On en avait fait ulle p..(omi.' ra 
ébauche avec Charles XII, en 1718, et avec la Sardair,ne, en t 733. Voir I"AB- 
Gln4'O
 lUémoi,'e" I. I, p. 29; t. IV, p. t18, 273, 275. 



LES DtMEMBREMENTS. 


89 


des idées et des faits, à considérer Ie démembrement d'un 
État, non plus comme une transaction entre des prétentions 
rivales et une conséquence forcée des guerres de succession, 
mais comme une ressource normale de ]a dipIomatie, un moyen 
de prévenir les guerres, en satisfaisant d' avance les ambitions 
qui menacent de se déchaîner. Cette conséquence, paradoxale 
an premier abord, du principe de l'équilibre, dérive si directe- 
Dlent de ce principe, qu' elle se pose dans Ie temps même OÙ 
l' on essaye òe Ie définir. I
e grand dessein de Sully implique 
un bonleversement général de l' état de possession en Europe. 
Toute ]' économie des traités de Westphalie repose sur l' er<pro- 
priation, pour cause d 'utilité européenne, des principautés 
eccIésiastiques. I
es sécularisations, comme on les nomme, 
font précédent. La Révolution )es trouva dans )8 jurisprudence 
et s' eD servit I . 
Il Y avait deux États que leur position géoßraphîque et leur 

onstitution intérieure destinaient, pour aiDsi dire, à ce genre 
de transactions: la Turquie et )a Pologne. Elles possédaient 
de quoi contenter tout Ie n1onde. Aussi l'idée de les démen1brer 
e
t-e1le fort ancienne. On la trouve courante au dix-huitième 
siècle I. En 1782, la Russie et I' Autriche convinrent de se diviser 
I'empire ottoman; en ] 772, elJes avaient, de concert avee 
Frédéric II, partagé Ia Pologne, parce qu'elles ne pouvaient 
s'entendre sur Ie clémembrement de {'empire ture. C'est Ie roi 
òe Prusse qui engagea I' opération et là conduisit à son terme; 
mais tout Ie monde en ent l'idée en même temps. T.Ja Pologne 
était en quelque sorte à ]'encan de l'Europe, et nul ne se faisait 
scrupuIe d' en spécuIer selon ses intérêts. On vit, en moins 
d'une année, entre Ie mois de décelnbre 1768 et Ie mois 
d'août 1769, Ie chancelier Kaunitz proposer à Marie-Thérèse 
d' aeheter Ie roi de Prusse au prix de lo Prosse polonaise; Ie 


· En t718, l'Autriche méditant de stf'mpal'er de la Bavi
re, Ie bruit se répandit 
fJJt'el1e sicklariserait les évêchés de Munster, Hildesheim et Paderhorn po",: 
latisfaire I
 roi de Prusse et Ie gagner à ses projets. (Affaire:J étran6ères.) Ce rut 
précisémcnt Ie lot que 13 France attl'ibu3 à la Prusse, en 1802. 
· Voir I' étude intitulée: Ia Question J' Orient au dix-h uitiemø sitcle. Paris, i 878
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roi de Prusse réclanlcr de la Russie deux provinces de Poloßne, 
pour salaire de son alIiance; la Russie les lui offrir; Ie n1inistère 
français suggérer à la fois un partuge de la Poloßne à 'Tienne 
pour détacher I'Autriche de la Prusse, el à Berlin pour déla- 
eher la Prusse de l'Aulriche; les Turcs, enfìn, qui faisaient la 
guerre pour l'indépendance de la Pologne, prêts å li"Ter leur 
aIliée å I'Autriche, pour obtenir eonlre la Russie l'appui des 
Autrichiens. 
Les partageants de 1772 invoquèrent des droits anciens. 
Ce n'étaient, dans eel acte inique, que des clauses de style. 
Au fond, ils n'y allribuaient aucune valeur et ne se flattaient 
de convaincre personne. CI J'ai trèø mince opinion de nos 
titres JI, avouait l\farie- Thérèse. n I.Jes A utrichiens prennent 
deux starosties, réI>liquait Calherine, I>ourquoi tout Ie moude 
DC prendrait-il pas aussi?,) Soit, conclut Fl'édéric, et il ouyrit 
Ie marehé; mais, ajouta-t-il, " quaud Jes droits ne sont pas 
trop bons, il ne faut pas les détaiJler I J). La déclaralion de 1772 
subc-rdonna ces prétcndus droits an principe de Ja convenance, 
Ie seul qu'iJ convînt d'invoquer: c. QueUes que puissent êhe 
l'étcnJlle et les bornes des prétentions respeclhres, les acquisi- 
tions qui poul'ront cn ré5ulter devront être parfaitelncut égalcs. >> 
<< C'est, écrit Fl'éJél'Îc, Ie prenlÎer exeluplc que l'histoire 
fournisse d'un parLagc réU1é et terlniué paisiLlen1ent enlre trois 
puiss,tnces I." II ne devait 1'3s êlre Ie deruier. Après avoir 
partage pour régler les différends, puis pour les pré\'enlr, on 
dpvait être amcné à divi
er un Êtat. par si,nple hienséance, ct 
à fairc du démcmbremen t des n10narchies la fin ('t Ie moyen 
de la politique. Les Étals faiLles suivaient avec effroi les pro- 
grès de eetle pratique qui les menaçait tous 3. Elle occupe tous 


J 1 a Question J'O,-ient au rlix-huitipme siècle, p. f '4-2, 147, 265. 
I ...1lcmoil'cs, éd4 Boutaric, 1. II, p. 359. Paris, 1866. 
· . J' attend. en trewblaDt, écrit GUitave Ill, Ie wowcnt que jc vois appro- 
tltflr, où des pui
l3ncel voisines voud..on[ prufiter de nos troubles pour nous 
asslJjf'uir. . Juin t772. GE"-FROY, Gustave Ill, t. I, p. 2ô5. Paris, t8f17. - VeniRe 
tremble, aiosi que la Suisse. 00 croit voir, ";m
 (,f'J.ta;nt"s prrtrntiolls de 1'..-\ u(I'iche, 
&I Ie Germe Ju système de convenances ex
cut
 en Polo{:ne.. Recueil des Ï1lstruc- 
'
cms, Â-utl idae. IusU"uct:on du baron de Ðreteuil, t7'
. 
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les esprits et renJplit toutes les correspondances à la 6n de 
l'ancicn réginlc. e'est un systèo1e de toutes pièces qui s'int!o- 
cluit dans la coutume de I'Europe et y remplace la doctrine 

onlplaisante de l'équilibre, qu'il complète en la raf6nant. II a 
son nom, Ie système copartageant, qui passe dans l'usaffe des 
chancelleries, en attendant qu'il ait son article dans les réper- 
toires de diplomatic. II a son principe, qui a de faux airs de 
légalité: . les acquisitions åev1.ont 
lre parjaitement égales 1. ,. 
II a sa casuistiquc, qui conf0od l' éf]uité de l'acte avec 1'éga.. 
lité des parts .1, la justice de l' opération avec la justesse de In 
balance, laquelle étabJit indifféreInlnent son équilibre entre 
les mains des jugcs et entre celles des voleurs. II 8 sa jurispru- 
dence, qui condut, pour " Inaintenir cette juste balance ", 
à calcoler les lots d'après la ferlilité du sol, la population, La 
valeur politique; ce qu'il fant entendre, d'après Ie scoJiaste, 
non-seulclDent de la sin1ple quotité de la population, mais de 
son espèce et qualité a. II a sa procédure et ses formules, qui sont 
celles de J8 chicane: les nantisselnellts d'llypothèque réelle des- 
tinés à garantir l'exécution du n1arché. II a sou argot en6n, qui 
estcelui desbrocanleurs: lestrocs pour COIlJpenSer les diffërences 
de ,-aleur, les surro.gals pour bOllifier Ie désavalltage du troc 6. 
J'ai cru nécessaire ùe poser ici ccs coutulnes ct d'en préciser 
Ie sens, pnrce que la RévolutiolJ française les trou\ era en plejue 
vigueur dans In \'ieille Europe. C.cst Ie droit public que I' on 
prétcnJra appliquer à la France et que, faute de cOlnplaisance 
de sa part, on app1iquera de nouveau à Ja Poloffne. Ce n'est 
pas la Fra:
ce qui ('introduit en Eu['ope, en 1792 : cUe est 
menacée de Ie subir; et si elle Ie praticlue plus tard, elle 


J DC:cl,tratÌon-; du 19 févrÌer 1772 pour I' Autriche, du 28 révrier pour la Pru')se, 
du 5 m:JfS pour la Russie. Question d'Orient, p. 22%. . Cette proposition, qUi 
était ju 'ìte, fut l'cçue sans empêchement ", dit FréJérie dans ses Mémoires, id , 
P 216. 
:2 . J'étais toujoun contraire à ce part3fle inique, si inégal." écrjvait Marie- 
Th
rèse à 
It'rcy, Ie fer févl"ier 1773. Cf. Question d'Orient, p. !1
 et 219. 
· Queltìon. d'Urient, p. 2'..1. - ..\l'ìGFßEßG, Le COII/P';'., rip J'i
llne, p. 56f. 
t Tous eel termes sont emprnntés ;un: corre
p()nd In('es. Le Iccteur les let! Oli- 
vera dans la suite de ce
 f.tu:I,>s. VOir dans VIVENOT, Quellell VÎt'nne 1873 Ie 
rapport de Ph. CoLt:l1zl lÍu 8 août 1792, t. II, p. IG
. ' , ) 
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n'innuve pas, elle ÏInite. Bien loin qu' elle ait imposé nux ouciens 
États ce système subversil' de leurs droits, eUe a été conduite à 
s'approprier ce système pour eotrer en comrnerce avec les anciens 
États. C'est à ces conditions qu'cHe traite avec eux et obtient 
Bon droit de cité en Europe. Elle fausse, elle corrompt, elle 
ruine en cela son pro pre principe et Ie droit nouveau qu' eUe 
prétendait faire prévaluir; mais elle ne fausse, ni ne cOl'rompt, 
ni ne ruine Ie droit ancien: c' était la ,'ieilJe Europe elle-même 
qui en avait sapé les fondements. La llévolution ne creusa done 
point Ie lit du torrent, elle ne 6t qu' en grossir les eaux. Ce 
sont là des faits de ßrande conséquence. La coutume de l'ancien 
réß!IIJe conduisait à des résultats plus graves et plus singuliers 
encore. 


VIII 


Si r on se fait peu de scrupule de diviser les États et de 
òéposséder les souverains, on ne st en fait pas davantaGe 
d' échanBer les royaumes et de déplacer les dynasties. Rien de 
plus instable que l'état de possession en Europe à la fin du 
dix-septiènle et surtout au dix-huitième siècle. Le nom d' AI- 
heroni caractéric;c ce systèn1e de üâchis politique, comme celui 
de I\farhiavf'1 caractérise Jp systèllle dp la raison d'État. Albe- 
roni jugeRit mpme qn'on avait mis fI à "f
 plar rlc fa politiqne 
If' caprice de quelques indi,.idus qui, sans rime oi raison, peut- 
être par des motifs particuliers, coupent et rognent des Étals 
et òes royaumes comme s'ils étaient des fromaGes de Hol- 
lande I ". 
Les traités de Louis XIV pour Ie règlement de la successioD 
d'Espagne entrainent une révolution complète dans la carte 
de l'Europe, une translation étrange de dynasties, une migra- 
tion étonnante de souverains ct df' gouvernenlents. En 1698 I, 


J I
f'ttrp citée par SlsMormJ, Hi.doire de France, t. XXVII, p. 8:!
.. 
I Tcaité du t t octobre 8yeC I' Angleterre. 
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un Bavarois doit régner sur I'Espagne, les Indes, la Be1sique 
et 18 Sardaignej un Bourbon régnera sur Naples, la Sicile, Jes 
Présides et Ie Guipuscoa; un Autrichien aura 
Mjlan. La cOlubi.. 
naisoD échoue; I.Jouis en forme une autre I , où Ie Ba,'arois dis- 
paraît; l'Autrichien prend I'Espagne et les Indes; Ie Bourbon 
prend Ie 
Iilanais qu'il échange contre la Lorraine; il prend 
en outre Naples, la Sicile et les Présides qu'iI échange contre 
la Savoie, Nice et Ie Piémont. Les Belges, entre temps, se con- 
stitueraient en république et s'allieraient à la Hollande, à moiDs 
qu'on ne les partageât, à titre d'appoint dans les cOIDptes. Un 
traité, conçu à peu près en ce sens, fut signé en 1699 2 . L'im- 
pulsion était donnée, Ie dix-huitième siècle la subit. De ] 73] à 
] 748, Parme, OÙ la dynastie s'est éteiote, passe à l'Espagne, 
puis à l'Autriche, puis revient à une branche cadette espagnoJe. 
La Sardaigne, attribuée d'abord à J'Espagne, est donnée à I'Au- 
triche en ] 714 et à la Savoie en 1720. Un roi de Poloßne 
obtient l'usufruit de ]a Lorraine; les Lorrains sont transférés 
en Toscane. Nap]es et Ja Sicile, séparées et réunies tour à tour, 
subissent les plus singulières vicissitudes et reçoivent les gou- 
"ernemenls Ies plus imprévus. Les traités d'Utrecht donnent 
Naples à l'Autriche 
t la Sicile à Ja Savoie, qui l'échange, en 
] i20, contre la Sardaigne; l' Autriche réunit un moment les 
deux royaumes; quinze ans après ils passent aux BourLons 
d 'Espagne. 
C' était alors I'lta tie qui formait Ie grand ßlarché des royan- 
roes; bientót ce sera ]a Po1osne, puis, plus tard, I' AlIemaGne- 
l\I ais c' est Ie même mouven1ent qui se continue et se propage; 
la Révolution française ne fera que Ie hâter. Bonaparte Ie préci- 
pitera. L'Europe s'était, en quelque sorte, pétrie elle-mên1c 
pour Ia conquête. 
On s' était habitué à ces migrations; on s' était habitué méme à 
Toil' errer dans Ie monde des rois ruinés et détrônés. . Qui 
8urait eru, disait Pascal, à l'amitié du roi d' Angleterre, du roi 


I Lettre à Talbrd, fS févrÎer 1699. R8TIULD, Gllillaurn. 111 et Lou.. XIV, 
I. I
r, p. !%2. Paris, 1883. 
I UEY
.LD, Guillaume III ., Louis XIV, p. St.
. 
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de Pologne et de la reine de Suède, aurait-il cru pouvoir man.. 
queI' de retraite et d' asile au monde I 't. Le dix-septième siècle 
vit deux rois d' Angleterre renversés du trône. Le dix-huitième 
ne présente qu'une série de princes qui se contestent leurs titres, 
se dépossèdent, s'expulsent, cherchent à s'anéantir '. Illl'Y a 
point de plus D10rdante satire des mæurs du temps que ce cha- 
pitre de Candide OÙ Voltaire raconte I' étrange sonper que son 
héros 6t à Venise, en CouJpognie de rois étrangers : Achrl1et III 
qui avait détrôné son fl'ère et Cut détrôné par son ne\Teu, Ivan 
détrôné au berceau, Charles-Édouard d' Angleterre, Auguste de 
Saxe et Stanislas Leczinski, tons deux rois de PoloGne, en6n 
'J'béodore, roi de Corse, pour Ie contraste et Ie trait de In fin. 
. Dans l'instant qu'on sortait de table, il arrÏ\ya dans Ia Dlêlue 
hôteHerie qnatre AItesses Sérénissirnes qui avaient aussi perdu 
leurs États par Ie sort de la guerre, et qui ,-enaient passer Ie 
resle du carnaval à ,r enise; Innis Candide ne prit pas seulement 
Garde à ces nouveaux venus. >> Tout Ie beau nlonde, dans les 
cours, avait lu ce roman et s'était diverti de ce carna,'al macab.re. 
On s'étonne de l'indHférence frivo]e des conteJnporains; que 
dira-t-on de celIe de leurs descendants '! Voltaire plaisante et 
force les choses pour les besoins de sa raillerie. :Franchissons 
quelques années : la farce prend corps et clevient Si!listre. En 
1808, à Erfurt, dc,'ant Ie 1& parterre ùe rois It qui entourait 
Napoleon, clnpercuf par les æuvres de la Ré\'olutiou, ce n't:
t 
pas Ie souper dl'ôlatique de 'T oltaire qu' on aurait pu trans- 
porter sur la scène, mais un souper tl'ès-augnste qui Burait rélJol 
à la mëmc table tonte une léGion de souv,-
ruiDs déLr6nés : Ie 
Bourbon de France, 'e Bourbon d'Espague, Ie Bourbon de 
Naples, Ie Bragance, sans comptei' les évêques, les grands-dues, 
les abbés, les COlntes et les altesses sérénissimes. 
!\fais l' exil est encore pell de chose. II y a des extrémités 
pires. "Je l'ai dit : Vous êtes des dieux, s'écriait Bossuetj mais, 


I Peluée,f, éd. Ha\'et, art. VI, nO 35. II fait allm,ion à CIJarles Ier, à Christine 
de Suède et à Jean-Ca
imir, délrôné r
r Charles X-Gn"tave. 
2 Voir ce tahleau en raccourci dan>> MICHELE'l, P,.écis de fhistoire modern I 
,;:b. ISI. 
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ð dieux de houe et de poussière, vous mourrez comme des 
hommes. Vous tomberez comme les grands I. >> lIs tombent en 
effet, et la chute n'émeut que médiocrement ceux qui survivent. 
On est surpris du peu d' éclat que firent en Europe la mort de 
Louis XVI et ce1le de 
farie-Antoinette, de la tiédeur de l'indi.. 
gnation, de la médiocrité des deuils, de 10 rapidité de l' oubli, 
des facilités de l'entente qui s'établit dès que la Révolution 
s' ordonna, consentit à transiger, et substitua In politique des 
partages à celie de la propagande. On vit, dès 1798, un régi- 
cide ambassadeur à Berlin, un second à Naples et trois autres 
accrédités successivement près du Saint-Empire, au congrès de 
Rastadt !. La nièce de Marie-Antoinette en trouva quelques- 
UDS des plus fameux groupés autour de son tròne. CeUe 50U- 
p1esse de ll1æurs et cette condescendance de Ia part des souve- 
rains n'étaient point un fait nouveau; et si ran considère, sur 
ce point très-délicat, les précédents de l' ancien régime, on se 
sentira infiniment moins porté aux étonnements. 
Je ne parle pas ici de I' assassinat politique on vertelnent ensei.. 
gné et pratiqué au seizième siècle; je n' examine que les sentences 
portées conÌ1'e des souverains par l' État, pour crime d'État, en 
vertu de la raison d'État. Dans l'Europe moderne, Ie premier 
précédent est celui de Marie Stuart: il contient tous Jes autres &. 
1\1arie Stuart était reine. EIle est poursuivie pour des actes de 
souveraineté par une autre souveraine. Comn1e elle contestait, 
de ce chef, la competence de la commission qui était chargée 
de la condamner, celui qui présidait ce tribunal lui répondit : 
" Laiss
z de côté ce ,-ain privilége de la dignité royale, qui De 
peut main tenant vous servir, paraissez en justice et soutenez 
votre innocence. . Élisabeth ne se contenta point de l'arrèt 
de 83 commission: el1e Ie fit ratifier par Ie partement d'Ang1e- 
. J 
terre; et sOlxante-dcux ans après, ce parlement appiiquait ia 


I Politiquø, liv. V, art. IV, prop. I. - cr. id., Troili
me Sermon DOllr k 
tiimanche de, Rameaux, Sur lea devoir8 des rois, 
t Sieyèl A Berlin, Lacombe Saint-
Iichel à Naple. Treilhard Jean Dcbry 
Bonnier à Ra8tadr '" 
· M1G.KT, Hi.tolre de Moris StUIJrt. Pari., 1.85
. 
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n1ême loi au petit-fils de Marie Stuart, que les hasards de la vie 
avaient placé sur Ie trône d'Élisabeth. La question qui s' était 
posée entre deux souve
ains en conflit sur leurs droits de souve- 
raineté, se posa entre ]a nation anglaise qui se déclara souveraine, 
et Ie roi d' Angleterre qui revendiqua ses immunités de soU''Ve- 
rain. On vit se répéter les scènes du procès de Marie Stuart. 
" Je voudrais savoir, dit Charles ler, par quel pouvoir je suis 
appelé ici... L 
Anßleterl'e est depuis près de mille ans un royaume 
héréditaire. - 
{onsieur, répondit Ie président de la haute 
cour, nous ne siéßeons pas ici pour répondre à vos questions; 
plaidez l'accusation coupable ou non coupable I. . Ces deux 
phrases résument tout Ie procès òe Louis X VI. 
Que firent cependant les' princes en présence de ces attentat! 
à la majesté royale? Henri III essaya d'intervenir en faveur de 

Iarie Stuart : eUe avait été reine de France. II fit déclarer à 
Londres qu'il se resselüirait de sa condamnation <<comme de 
chose contre l'intérêt commun de tous les rois >>. ÉIisabeth 
n' en tint pas compte; Henri III n'insista point. Le roi 
d'Espagne, qui était ennemi de I' Aogleterre, prétendit venger 
la reine d' Écosse : ÉJisabeth Ie vainquit; et quelques années 
après, alliée du roi de France Henri IV, respectée ou redoutée 
de tous les monarques, elle laissa paisiblement sa couronne au 
fils de sa victilne, devenu son très-obéissant serviteur. On peut 
dire qu'il n'y avait ici qu'une querelle de rois, et que la royauté 
n' était point en cause. l\Iais lorsqu'il s'agit de Charles Ier, Ie 
procès s'établit entre un souverain légitime et un peuple en 
révolte: la solution fut la même. L'Europe fut émue de la mort 
du roi d' Angleterre, mais chacun ne manifesta son émotion que 
dans ]a mesure où Ie comportaient ses intéréts. Les plus indignés 
furent la Hollande, qui était une république, et la Russie, qui 
subissait un despotisme barbare : la Hollande était en rivalité 
flagrante avec I' Angleterre, Ie tsar de Moscovie n'avait rien à 
clémêler avec elle et ne la craignait pas. L'Espagne et la 
France, au contraire, après avoir protesté mollement contre Ie 


· GI1IZ0T. Charleç fer, t. II. liv. VIII. Pal'is, f86i. 
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procès et l'exécution du Roi, rivalisèrent d'empressement å 
reconnaître la république. Vainement allé:Juait-on que Charles Ie, 
régnait au même titre que Louis XIV, que la Reine était une flUe 
de France, que la révolution qui renversait Ie trône d' Angleterre 
menaçait tous les trônes : rieD ne prévalut contre ce fait que 1a 
république était forte, et que la France avait intérêt à s' entendre 
avec elle. Le réalisme implacable de la raison d'État l'emporta 
sur tous les motifs tirés de l'honneur, de la religion et du àroìt 
établi. << II semble, écrivait Mazarin à (a régente Anne d' Autrícne, 
que si l'on sc règle par les lois de l'honneur et de lajustice, on De 
doit point reconnaitre celte république, puisque Ie Roi ne saurait 
rien faire de plus préjudiciable à sa réputation que cette recon- 
naissance par laquelle il abandonne l'intérêt du roi légitim
, 
'ion proche parent, voisin et allié, ni rien de plus injuste que de 
reconnaître des usurpateurs qui ont souillé leurs mains du sang 
de leur souverain... 
Iais comme les lois de rhonneur et de ía 
justice ne doivent jamais rieD faire faire qui soit contraÍre a 
celles de la prudence, iI faut considérer... qu'un plus lona 
rerus de reconnaître la république ne servira de rien pour 
augmenter ou confirmer les droits du Roi... Que d'ailleur3 ii v 
a sujet de craindre que si les Espagnols sont une fois plus étroJ- 
tement liés avec les Anglais, ils ne les empêchent de s'accom- 
moder avec nous et ne les engagent sinon à nous faire une 
guerre ouverte, au moins à leur donner de puissantes assistances 
contre nous. n ne reste done pas lieu de "douter que l' on ne 
doive sans délai cntrer en négociation avec la répubiique 
d' Angleterre, et lui donner Ie titre qu' eUe désire I. >>Louis XI V 
reconnut la république, et toute I'Europe 6t comme lui. 
· 0 temps! ô mæurs! s'éerie la Bruyère I; Ô malheureux 
siè
le! siècIe rempli de mauvais exemples... Un homme dit · : 
Je passerai la mer, je dépouillerai mon père de son patrilnoin
, 
je Ie chasserai, lui, sa femme, son héritier, de ses terres et de ses 


I GUIZOT, Cromwell, liv. III, p. !3
. 
t Des jugement.ç. 
3 Le prince d'Or(tn
F) (!ui devÎot roi d' AOGleterre 80UI Ie nom de Guillaua.
 !.... !, 
;tprès a\"oir renvecsé Jacoues Jioi 
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États; et, comme ill'a dit, ille fait. Ce qu'il devait appréhender, 
c'était Ie ressentiment de plusieurs rois qu'il outrage en la per- 
Bonne d'un seu} roi : mais ils tiennent pour lui; ils lui ont 
presque dit : Passez Ia mer, dépouillez votre père, montrez à 
tout l'univers qu'on peut chasser un roi de son royaume, ainsi 
qu'un petit seigneur de son château ou un fermier de sa Inétai. 
rie!... La dignité royale n'a plus de privilégcs; les rois eux- 
mêmes y ont renoncé I. >> C'étaient les propos d'un éloquent 
ntrabilaire, ce n'étaient point ceux d'un politique. Le rét;icidt! 
n'est sacrilége, la dignité rOY3le n'estsacrée que pour les spécu.. 
latifs et les théologiens : Ie politique n'a cure que de sa sécurité 
et de son intérêt. II n'y a point de loi de majesté contre scs 
passions. A Spire, en 1689, les soldats de Louis XIV sacca- 

èrent la cathédrale, OÙ se trouvaient les tombeaux de huit empe- 
renrs. Leurs cendres furent jetées au vent I : LOl1,,'ois entendalt 
terl'ifier les Allemanùs et les accabler sous Ie mépris. On De craint 
même pas de déchaÎner les fureurs populaires at l' aveuBle fana- 
tisme des foules. En 1691, Ie bruit se répand à Paris que Guil- 
laume III vient de mourir. " Chacun, écrit Louvois, réveille son 
compagnon; rOD 6t des feux de joie, quoique sans ordre, et 1'011 
but beaucoup de vine . La police, désorientée, essaye de calmer 
l'effervescence : Ie peuple entonre les agents, les enlbrasse et les 
entratne dans sa ronde. Le mouvement g3gna Ja province. Pat
 
tout un peuple a fou et furieux>> célèbre la mort de l' ennen1i. 
C' est une carmagnole anticipée; mais ce qui est plus Grave, c'est 
une carmagnole OÙ la I'oyatlté donne Ie br
1nle. Écoutons ce 
çl)ntemporain, nous nons croirons au siècIe suivant, en pleine 
sans-culotlide: a On a eu durant quelques jours et quelques nnits 
Ie plaisir de voir l'effìßie du prince et de Ia princesse peudue, 
.ft.:arteJée, écorchée par les bouchers, traînée dan
 les rues, menée 


· Je Iii dan. lea mémuires d'un émigré, Ie comte de Dampmartin : . :\'Iar:e 
Sluart, Charle. ler et Louis XVI présenteront à tous les siècles comme autant de 
leçonl terribles dont les fruits paraissent incertainl. Les rois, faute de s'accordt'r 
BUr Je respect qui est dû à la dißnité de leur caractère, ont conduit lea reup1:..
 
au sacriléßP du réßicide. . Bibliothèque des mémoires, par M. DB LESCVJ.ít. 
\, XXXII, l't/émoireJ sur fémigration. Paris, 1877. 
f I)
Rlï:ifEt HiJtoire de Flanc., t. V, p. 590. Paris, t87:í. 
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sur des ânes avec des inscriptions outrageantes, déchirée par lei 
écoliers des Jésuites travestis en délllons. Onvoitencore les gale- 
ries du cimetière Saint-Innocent pleines d' estampes de ces deux 
personnes en toute sorte de 6gures scanda)euses. On a bu large- 
ment, à bon compte, à la confusion du défunt; 00 a poussé des 
cris à fendre les airs contre l'usurpateur I..,; >> - C'est ainsi 
qu'à Paris, sous Ie règne d'un prince, . invincible défenseur ou 
'\"engeur présent de la majesté violée · . , In populace interprète, 
avec 18 tolérance de la police, les maximes de la raison d'État. 
Elle apprend que les rois peuvent commettre des crimes, que 
1'0n peut les juger, qu'un roi traltre ou qU'Ul1 roi ennemi n'est 
plus un roi. Pressez Ie raisonnement, déplacez l'idée de la souve.. 
raineté, Ie peuple aussitót retou
ue contra Ie Roi les précédents 
de la royaulé : Ie Roi devient l'usurpateur, Ie traUre, l' ennemi par 
excellence. On descend tout droit, et par u"ne pente naturelle t 
vers ] 793. 
Le dix-huitième siècle s'y acJ\.emine avec sa frivolittf cyoique. 
La raison d'État n'o plus cette concision péremptoire et farouche 
du siècle précédent; elle discute, eUe disserte, elle recherche Ie 
sopbisme éIégant et se pique de beau style. En 1718, Ie tsar 
Pierre 6t décapiter sOn fil9 pour crime d'État. Quelques mora- 
listes s'avisèrent de protester. Voltaire les rappela à l' ordre, à 
l'histoire, aux maximes du droit romain et aux lois de la tra- 
eédie classique, qUè les penseurs de ce temps confondaient si 
volontiers. <<Pierre rut plus roi que père, il sacrifia son pl'opre 
fils aux intérêts d'un fondateur et d'un législateur... Si Alexis 
eßt regné, tout aurait été détruit... Quand on considère celte 
catastrophe, les r.æUfS 
ensib)es frérnisgent et les sévères 
approuvent '.. La raison d' Etat sait au besoin se faite 
aimable et parler avec gl'âce. En 1742, ÉHsabeth Pétrovtla 
soulève les soldats russes, rnarche à leur téte, envahit Je paIait 
et fait mettre en prison la régente. Quant aU Tsar, c'était un 
enfant de deux ans, que l' on appelait I van. Elle en eut pitié, Ie 


I Voir Camille ROUSSE1', Louvois, IV, ch. SUI, p. 4!5- 

 ROSSI'ET, Orøison funèbre dø t. reinø tl'Âllgletørre. 
a Histoire d. ItJ Russie, ch. &. 
.. 


" 



50 


LES MOEURS POl: t1'IQUES. 


pdt dans se. bras et I' en1brassa; puis, cette concession faite 
I{ anx cæurs sensibles >>, elle se demanda ce que conseillaient 
. les esprits sévères )) . Elle consulta l'ambassadeur de France, 
Ie marquis de la Chétardie : il était jeune, tendre, passionné; 
it représentait dans cette cour grossière les n1æurs raffìnées 
de l'Occident. Élisabeth l'avait pris pour amant, et il I'avait 
fortement aidée à s' emparer du trône. . On ne saurait, ]ui écri- 
'fit-ii, opposer trop de moyens pour effacer jusqu'aux traces 
d'Ivan VI; c'est méme par ce seul expédient qu'on garantira 
la Russie, dans un temps on dans un autre, des malheurs que les 
circonstances pourraient occasionner, et que l' exemple des faux 
Démétrius doit encore faire plus appréhel1der dans ce pays-ci I. " 
La chose est mise en termes fort galants; l'hypocrisie de la 
forlne ne manifeste que mieux la cruauté de la pensée. Élisa- 
beth recula devant cette extrénlité; eUe 6t enfermer Ie malheu- 
reux enfant dans une forteresse OÙ illanßuit vingt-trois aos, et 
mourut. Louis XVII mourut plus vite : it était moins robuste; 
mais, au demeurant, il subit la même Ioi, et malgré les crises 
poignantes de son agonie, malflré Jes circonstances qui faisaient 
de cette atroce séquestration d'un enfant un événement histo- 
rique, son emprisonnement et sa mort ne produisirent Guère 
plus d'effet que ceux du malheureux Ivan, victime, comme lui
 
de Ju même raison d'État. 
On s'y haLiluait de plus en plus. La Bussie enrichit beaucoup 
Ie recueil des précédents; mais ce dont il fant s'étonner, ce 
n' est point de rencontrer les cåutuInes de la barbarie dans un 
État encore barbare, c' est de vOIr l'indifférence avec laquelle 
· les gouvernements de l'ancienne Europe assistent au spectacle. 
En 1762, une princesse d'Allemagne, mariée au tsar Pierre III, 
complote de Ie renverser du trône : Ie Tsar est arrêté, frappé 
de déch,éance et assassiné dans sa prison. Les diplomates 
I'apportent Ie fait comme la chose la plus naturelle du 


I Albert VU'DU, Louü XV et Éli.rabelh de Russi., cb. II. Pari., 1881. 
Voir 101 lettre, non moins cruelle, de Frédéric, dn 20 avril t743, Politisd
, 
CorreJ}Jondens. II conseille d'envoyer Ivan en Sibérie, oubliette oà iI JisÀ)a- 
,.îtra. 
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monde I. lIs ne se scandalisent ni ne s' émeuvent; il y en a 
mêll1e qui se félicitent : ce sont ceux qui croient que Ie cban- 
gement va pro6ter à leurs cours. De ce nombre est Ie comte 
òe l\Iercy, ambassadeur de 
Iarie- Thérèse, Ie même qui résida 
plus tard si longtemps à Pat'is, où il joua un si grand rôle. 
II relate l'aventure et conclut: " Telle a été Ia marche d'un 
des plus grands et des plus réjouissants événements qui se 
soient jamais produits... Cette nation était exaspérée contre 
Pierre III, et il ne s'agissait plus que de savoir comment on 
PQurrait mettre 6n à son gouvernenlent insensé. ., Le Français 

1. Béranger, qui n'était que chargé d'affaires, e
t Ie seni qui 
se livre à quelques considérations de morale et de philosophie : 
" Quel tableau : d'un côté, Ie petit-fils de Pierre fer dét-rôné et 
mis à mort; de ('autre, Ie petit-fils du tsar Ivan V langnissant 
dans les fers, tandis qu'une princesse d' Anhalt usurpe la cou- 
ronne de leurs ancêtres en préludant au trône par un régicide I . 
Les agents exposent Ie fait: les souvernements Ie jugent selon 
leur convenance. Pour Frédéric, que l'amitié de Pierre III avait 
lauvé naGuère d'une catastrophe, c'est . un con p de foudre JJ ; 
pour 
{arie- Thérèse, que PiErre III avait abandon née, e'est un 
coup de fortune. cc Je m'incline devant la divine Providence 
qui a vei1Jé sur l' Autriche, I' empire de Russie et la ehrétienté, 
écrit-eHe à ftlercy; jamais nouvelle n'a réjoui mon cæur au 
même point que eet heureux avénelnent au trône. " L'Anglais 
" feJicite cordialement " la nouvelle tsarine. Quant à Louis XV, 
qui croyait avoir pour se réjouir les mêmes raisons que l\larie- 
Thérèse, il De ménage pOint Ies expres3ions de son admiration, 
et if mande à son ambassadeur, Ie baron de Breteuil i : cc La 
dissilnulation de l'impératriee régnante, et son courage au 
moment de l' exécution de son projet, indiquent une princesse 
capable de concevoir et d'exécuter de srandes choses. Je suis 
persuadé de l' empressement que non-seulement les courtisans, 


I Vair ces rapports dans lei Publications de 14 Sociité d'hi.;toire de Russíe, 
t. XVIII. 
t Le due DE BnOGLIE, Ie Sec,'et (be Roi, t. II, p. 19. - FUSSAN. llistoire fÚ 
la dip/omalie, t. V, p. 339. Paris, HU 1. 
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mais m
me les étranffers et tous les ministres qui r
sjdent 
au près de cette princesse, auront à lui marquer leurs respects 
et même à se faire remarquer d'une manière particulière, pour 
attacher plus intimementla Russie aux intérêts de leurs :naitres. 
C'est ce respect do aux têtes couronnées qui doit faire la base 
de votre conduite ct de vos discours avec l'hnpératri.ce. " Quant 
nux têtes découronoées, ce respect, parait-il, ne les concernait 
plus. L'histoire de l'avènement de Catherine fut promptement 
connue. Rulhière Ia raconta dans un écrit qui parut en 1773 : 
il n'avait rien voilé, ni les conspirations de Ia Tsarine, ni ses 
intrigues, ni ses amours. Ce livre fit du bruit; Catherine voulut 
Ie lire, etle demanda å Diderotqui se trouvaitauprès d'eHe. Ce 
philosophe, qui se piquait au besoin d' effronterie, erut pourtant 
devoir prendre quelques précautions oratoires." Quantà ee qui 
VOns reffarde, Madalne, lui dit-iI, si vous faites très-grand eas 
des bienséances et des veì'tus, guenilles usées de votre sexe, cet 
ouvrage est une satire contre vous; mais si les grandes vues, 
les idées mâles et patriotiques vous intéressent davantage, 
I'auteur vous montre comme une grande princesse, et, à tout 
prendre, il vous fait plus d'honneur que de mal. - Vous tne 
donnez plus d' envie de lire cet ouvrage 1 )) , répondit Ia Tsarine. 
Au fond, entre les souverains, tout se famène, sur cette 
grave question, à l'intérêt, pour Ie fond, et, pour Ia forme, au 
savoir-vivre. II était quelquefois délicat de l' observer, et il y 
fallait une singuIière vigilance. C' est ainsi qu 'en 1781, Ie grand- 
due Paul de Hussie, héritier, sinón fils Iégitime de Pierre III, se 
rendit å Vienne où on Ie reçut Inagnifiquement. II y eut des 
spectacles tie gala. A I'Opéra, on représenta un Oreste accom- 
p8ffné de ballet; à la comédie, 'on préparait Hamlet. Oresle ne 
laissait point, malgré la musique et Ia danse, de prêter å des 
allusions impertinentes; mais Halnlel dépassait la mesure. Ce 
fut Ie comédien Schræder qui Ie fit observer, et l'on fut si 
ravi d'éviter, grâce à lui, une si haute inconvenance, qu'on 


I Rapport de 1\1. Durand, 9 novembre i 773. Publications de La Socit!té d'hi,- 
'ozI'e de Bussie, t. X VII, p, 
88. 
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récompensa son tact par un present de cinquante ducats 1. La 
précaution étuit d'autant plus utile, que Ie grand-due avait 
j'âme inquiète, et que les fnntômes du prince de Danernark trou
 
blaient constamment son esprit I. . Ce prince, écrivait quelques 
aonées après un agent français, suit en tous points la trace de 
eon molheureux père; et, à IDoins que Ie cællr de la grandc- 
duchesse ne soit Ie temple (Ie tontes les vertus, il éprouvera un 
jour Ie même sort que Pierre III. Il s' y attend, it Ie Iui dit à 
eHe-même'. It L'événement de sa mort, en 1801, et Ja manière 
dont il fut accueilli en Europe montrèrent, en effet, que oi à 
la COUf de Russie ni dans Ie! vieiHes cours, malgré la ('ata.. 
Itrophe de 1793 t le8 traditions, sur ce point, n'avaient chanßé. 


IX 


La conduite des souverains en présence des attentats contre 
les pet'sonl1es sou\reraincs explique la conduite cJes ffouvcrne- 
mcnts ell préseuce des ntteutats contre In souveruineté. Je ven,," 
parler des révolutions. II y ell avait eu beaucoup en Europe; 
IJersonne n'imaginait qu'on pût abstraire I'idép de révolution 
des circonstances partirnlières dans lesquelles ces différeutes 
révolutions s'étaient produites. La Uévolution en soi, considél'ée 
comme Ie bouleversement nornlal et continn des sociétés, 
était une notion aussi étrangpre DUX hommes d'État de l'ancien 
réGime que cel.le d'une legitifnité dynastique, con5idér
e 
comme Ie principe immuablc et nbsqIu de la souveraineté. Ce
 
conceptions, tout abstrnitcs, se sont formées en même tern pi 
dans les esprits, au cours de la Révolution française, SOllS 
"empire des mêmes IDéthodes philosophiques. La Révolution 
française est "un événement unique dans l'históire >> , écrivait 


· WOLF, OEstel'reich und p,.eu,uen, 1.780-1790, p. 70. Vienne, t8RO. 
t Eur.;'nc 'MELCHIOR DB VOGUÉ, hi Fils de Pierre Ie Grand. Un chnnaeme1ll å 
pègne. Paris, 188"'. - 
· Rapport de Genet, 16 septt'U1brø 1191 AffaÏlea étran6èr . 
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.Joseph de l\falstre en 1796 I. C'est pourquoi les hommes de 
l'ancien réginJe se méprirent si conlpIétenlent sur Ie caractère 
de cette révolution. lis la jugèrent d'après les précédents, et se 
conduisirent en conséquence. 
lIs connaissaient par l'histoire, ils 8'vaient vu par eux-mêmes 
des élneutes, produit de l' éterneHe misère, des vexations subies, 
òe l'inquiétude humaine, de la convoitise hrutale, des excita- 
tions des factieux, du comprot des brouiHons, de "anarchie 
en6n qui se développe d' eHe-même lorsque Ie ffouvernement 
est trop mauvais ou que )'autorité se relâche. lis avaient obser'7é 
. ces soulè,yements 8uxqueIs les peuples sont flaturellement 
portés - )). lis en avaient snivi Ie cours dans les républiques 
d'ltalie; ils savaient la violence des partis et leurs nloyens : 
l' exil, la confiscation, la mort, les séditions, la guerre civile. 
lIs nvaient vu les mêmes faits, avec les mêmes suites, se mani- 
fester en France et en Angleterre. lis savaient aussi que livré à 
lui-rnême, l'homme redevient Ie sauvage féroce, stupide fit 
confus que la nature l'a fait. Tout cela était connu, et tout ceJa 
semblait très-simpJe : c'étaient les maladies chroniques des 
États, Ja forme naturelle de leur décadence et de leur mort. 
La cause du mal venait des États mêmes, de l'usnre des 
organes, par vieillesse ou par excès, mais non d'une blessure 
reçue ou de queIque contagion apportée du dehors. . Les corps 
politiques, écrit un de nos yieux historiens, et un des plus 
sensés, ont certaines propositions par lesquelles ils prennent 
leurs commencements, progrès et période... II n'y a rien si 
naturel que de voir les choses se dissoudre par J'affaibJissenlent 
de ce dont elJes avaient pris leur accroisspment I." Bossuet 
en rejette hardiment la responsabilité sur Jes gouvernants: 
. Quelque haul qu' on puisse remonter pour cbercher dans les 
histoires les exenlples des ßrandes mutations, on trouve que 
jusqu'ici eUes sont causées ou par la luollesse ou par Ia violence 
des princes. En effel, quand les princes, nég1igeant de con
 


· Considirations sur La France, clt. I\'. 
· PASCAL, Provinciale5, lettre XIY. 
a Ftienne P
Ol'IBR, lellrel, liv. XII, leUres VII et VIII,. bl. e ,S'ain...-Marlllø. 
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nattre renrs affaires et leurs armées... De gardent plus ni lois oi 
mesure, et qu'ils ótent les égards et la crainte aux hommes, eD 
faisant que les maux qu'ils souffrent leur paraissent plus 
insupportables que ceux qu'ils prévoient, alor! ou la licence 
excessive on 18 patience poussée à l'extrémité menacent terri- 
blen1ent les maisons régnantes I. . 
Ceia posé, les gouvernements ne voyaient dans ta revolution 
d'un État étranger qu'une crise particulière; ils 18 jugeaient 
d'après leurs intérêts : ils l'excitaient ou 1a calmaient suivant 
qu 'jls trouvaient leur intérêt å soutenir cet état ou bien à 
l'affaiblir. C'était un des champs de manæuvre préférés des 
politiques, et rune des ressources classiques de la diploDlatie. 
La Grande révolution qui avait soulevé l'Europe centrale au 
seizième siècle, et l'avait teoue en guerre jusqu'au milieu du 
dix-septièll1e, laissait aux hommes d'État Ie souvenir des plus 
belles occasions que I'histoire leur eût offertes. C'était un âge 
de fer, si l' on 'Teut, mais c' est celui qui convient à 
a guerre et 
BUX négociations. On vantait la richesse politique de ces temps, 
comtl1e on céJébrait celIe de ces mines du Pérou où l'on sacri. 
fiait des générations entières, pour charger d' or quelques 
galions d'Espagne. Les gouvernants n'avaient été frappés que 
des résultats, Ie caractèl"e propre de la ré\"olution leur nvait 
échappé. II en fut de Inêll1e, deux cents ans nprès, pour la 
Révolution f..ançaise. Comme la révolution sociale et politifJue 
du dix-huitièlne siècle, la révolution religieuse du seizième était 
abstraite dans son principe, cosmopolite dans son action; elle 
procédait d'idées univ6f'selles et faisait appel à tous les peuples. 
EUe rapprocha ce qui était divisé, divisa ce qui était réuni. 
Elle provoqua des luttes et noua des alliances entre les gouver- 


J Ora;son fv.nebre de 10.. reine d' Angleterre. - V oici, maintenant, Ie praticieo. 
On lit dans ,leI Jlimoires de Relz, i e partie, ch. III : . Ce qui cause l'assoupil- 
lemf'nt des Etat
 qui souffl'CUt est la dUl'ée du mal, qui saisit I'imagination des 
bommes et qui leuI' fait croire qu'iJ ne finira jamais. AU8Silòt qu'ils trouvent jour 
i en 80rtir, ce qui ne manque jamais 10l'squ'iI est venu à un cel'tain point, il. 
aont si 8urpris, si aises et si emportés, qu'ils passent tout d'un coup à I'autre 
eXI.rémité, et que, bien loin de consillérer les révolulioos comme impos
ihles, ii, 
If's cl'oient facile., et cette dispolÏ'ioD toute .eule eat C)uelauefoia capable de Ie. 
&ire.. 
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nements; elle sou1eva des séditions et entroÎnn des ßuerres 
civiles à l'intél'ieur des États. Elle enßendra des apôtres, des 
proséJytes, des martyrs, des fanatiques. Elle bouleversa I'Eu- 
rope entière et remit, pour 8insi dire, en fusion les éléments 
qui la constituaient. Mail ce chaos n'était qu'apparent, et 
quand la crise s'apaisa, on vit que to us les éléments s'y étaient 
ordonnés seloD des affinités naturelles. 
La Réforme s'adressait à tOlltes les nations: chacune J'inter- 
préta seloD ses ten dances propres, ses traditions particulières 
et ses idées 8cquises. Elle anima, elJe surexcita n1ême, les 
passions nationales, elle leur fournit une nouveHe forme et un 
nouvel aliment; elle ne les créa poiut. C'est ainsi qu'en AIle.. 
mag"ne, elle fit éclater avec violence J'antagonisn1e dll nord et 
du Inidi; qu'en Anflleterre, elle s'associa à l'établissenlent du 
gouvernement libre; qu'en France, on la ,'it à Ja fois, selon les 
lieux, aristocratique ou républicaine, servir de prétexte aux 
revendications des grnnds contre la roynuté, at à celles du 
peup!e contre les Grands. Les nations l'adaptent à leurs tra- 
ditio.os, les ßou\'ernements à leurs systèmes. L'Espac-ue et la 
France sont en rivalité flagrante. L'Espas"nol profite des nuerres 
de religion pour exciter des séditions en France: il soudoie Ie 
filnatisrne et nourrit I. démagoffie. Le Français cherche des 
dÌ\'ersioDs en Allenlagne. La maison d' Autriche y combat 
la lléforme, paree qu'elle veut l'unité de règne : les 
princes allemands du nord la sOlltiennent, puree qu'iJs veu- 
lent la division. L' Autriche vise à la monarchie universelle; 
aIle ne peut l'obtenir que par l'unité de foi, avec l'appui de 
r.Église romaine: Charles-Quint et Philippe II sont et demeu- 
rent catholiques à outrance. Le roi de France s' oppose n cette 
dOluination des Autrichiens : il soutient les réformés d'AlIe- 
magnet et se fait Ie chan1pion des libertés sern1aniques. Ces 
Jibertés sont intimement liées au succès de la Refonne : Ie. 
princ2s d' Allemaßne qui l'adoptent visent à se rendre indé- 
pendants de l'Empereur et de l'empire. Le roi de France, qui les 
y aide de son mieux, réprime au contraire la Réforme en scs 
États, parce {IU'il y veut être Ie maitre, et que les grands pré- 
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teudt-'nt en user avec lui COffilne les princes de l' empire en 
usent avec la maison d' Autriche. C' est ainsi que cette grande 
crise religieuse se transforme en une crise politique, que les 
conflits de pouvoir l'emportent sur les conflits de pl'incipes, et 
que la lutte se termine par une réparlition de territoires. 
Le caractère essentiellement laïque et politi que des traités de 
Westphalie manifesto bien l' esprit avec lequel des gouverne- 
ments de l'Europe 8vaient considéI'é la Réforme. Ces traités 
contribuèrent sans doute à l' établissement de Ia liberté de con.. 
science, mais ils Ie 6rent très-iodirectement, et par la force 
des choses bien plus que par Ie dessein des hommes. Ce qui 
prévalut avec la fanleuse maxÌme : Cujus regio, ejul religio, 
ce fut la religion d'État, c' est-à-dire la raison d'État appliquée 
aux choses de la conscience, condition beaucoup plus voisjna 
de l'intolérance que de la liberté. La transaction se fit, entre 
les États, sur ce principe quc chacun se confÌrlna dans son 
indépendunce propre, et que les crands s'accrul'ent au détri.... 
ment des petits. Pour obtenir la paix, les États- catholiques 
qui rep.'ésentaient l'uncipn ordre de choses entrèrent en 
composition avec l'ordre de choses nouveau, at consentirent 
à la sécularisation des biens de l'Éßlise. Le droit public du 
110)Ten åge se trouva lésé en principe et en fait: l'unité de [oi 
et la 5uprématie de la cour de Rome disparurent, en mêlne 
tcmps que ces petites principautés féodalcs étaient absorbées 
_ par de plus granùs É tats. 8i l' on rap proche les traités de 1648 
de ceux òe 1801 et de 1803, on est forcé de conclul'e que I(.s 
_ prelniers portèrent au droit public de l'ancienne Europe nile 
aUeinte aussi pl'ofonde que les seconds. Ceux-ci ne furent qu'une 
.\ conséqueDce et une imitation. C' est que placés en presence de 
_)a Ré-volution française, qui par ses conséquences politiques 

 présente tant d'analogie avec la Réforme, les ßouvernements 
de la fin du dix-huitièlue siècle tinreut Ja mêlne conùuite que 
les ßouverDernents du seizième. Toute la jurisprudence de 
l'ancien réßime en matière de révolution dérive de ce fameux 
précédent. 
La pre
iè
 e et la plus fructueuse application que I' on en fait, 
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c'est l'intervention dans les guerres civiles. Ces guerres succl!- 
dent aux guerres privées du régime féodal, et elles en conser- 
'Tent Ie caractère. Le régime féodal qui substituait la seigneurie 
à la patrie, qui morcelait I' État et enchevêtrait les souverainetés, 
iInpJiquait en matière d'alliances des facilités extrêmes. Les 
seiGneurs, en tutte entre eux ou contre leur suzerain, ne se fai- 
saient nul scrupule d'appeler à leur aide d'autres seignenrs 011 
même d'autres suzerains. Lå OÙ Ie régime féodal subsista, 
comme en Alleulaune, cette habitude se perpétua, et les traités 
de Westphalie la sanctionnèrent; en France, OÙ Ie pouvoir royal 
prévalut sur Ie pouvoir féodaJ, la coutume survécut aux cir- 
constances qui l'avaient fait naÎtre. On appliqua aux Iuttes 
que l' on soutint contre I'État souverain les usages que 
I'on avait suivis dans les luttes féodales. Les factions appe- 
lèrent les étrangers à les souteuir, et chacune se crut dans 
son droit, car chacune prétendait étre I'État même ct pré- 
'Taloir sur les autres. Se croyant I'État, chacune aussi 58 
croyait la patrie: ces idées se confondaient da ns les esprits. 
Richelieu combattait à la fois les huguenots et les An6lais à la 
Rochelle; Mazarin eut à lutier contre les Espagnols et jes 
Frondeurs coalisés. Qui ne connait les illustres défaillances des 
deux héros du siècle! Ceux qui firent Ie plus pour la France 
contre les étrangers, Turenne et Condé, parurent tour à tour 
alliés à des ét.'anflers contre I'État français. Sans doute les 
notions de souverain, d'État, d
 patrie tendaient à sc tliyiser, 
à se déterminer, à se préciser. ft II n'y a jUJnais, écrivait Bodin 
au seiziilme siècle, de juste cause de prendre les armes contre 
son prince et sa patrie. II La haute trahison devenait un 
crime plus c)airement dé6ni et réprimé avec plus de méthode I. 
Cependant les habitudes des ßuerres du seizième sièc)e et ties 
gucrres de la l.'ronde étaient loin d'avoir disparu à l'époque de 
Ja Uévolution f.-ançaÌse. Des occasions analogues se représen- 


I Voir dans BU.ZAC, h Prince, ch. )(1. I'expression trè'-"Îve des sentimenta 
des conlf'mporaius contre u ceux qui out renié leur rrince et voulu '"enòre 'eur 
pa
 s au'S. élranßers ., II faut, dit I'auteur, . quelque exemple l)our .pa
.er lee 
a.e. de. morts . . 
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tant, ces habitudes reparaîtront d' el1es-mêrnes : r émjgratio
 
armée et alliée de la coalition n'aura pas d'autres origines, 
dernier épisode de la poJitique féodale, contemporain de 
l'anéantissement des derniers vestiges de Ja féodalité. C'est à ce 
moment, et par l' effet même de I' émigration armée, que la 
séparntion se 6t, et pour toujours, entre l'idée de Ja patrie et 
l'idée du prince. Cette séparation, qui est un des principaux 
phénomènes de la Révolution française, était sans doute pré- 
parée auparayant : elle l'était par l'æuvre même de la royauté; 
Blais elle n' était pas consommée dans tous les esprits; elle ne 
l' était point surtout dans I' esprit de ceux contre lesquels elle 
devait prévaloir, et qui se' réclamaient précisément des cou- 
tumes féodales. C' est 8insi que put se produire l' émigration 
armée, qu'on la vi! organiser un État contee l'État, contracter 
des a]Jiances et envahir Ie territoire français au milieu d'armées 
étrangères, considérant qu'en cela elle usait de son droit, car 
elle prétendait eOlporter avec elle l'État et la patrie, et ne 
cOlnbattre que des usurpateurs. 
Cette disposition d'esprit est ßénérale en Europe; les gou- 
'\'ernements en profitent les uns contre Jes autres. lis ne se con- 
tenlent pas d'encourager les factions, ils les suscitent; de sou- 
tenir Ja ßuerre civile, ils la provoquent; d' exploiter les révo- 
lutions, ils les préparent. . Y a-t-il prudence et justice qui 
permette d'attendre que les autres soient dévorés pour l'être 
les derniers? avait dit Richelieu I. Je lis dans une apologie de 
10 poJitique de Louis XIV par un contenlporain : ft Si e'est une 
honte à un prince de fomenter la rébelJion des sujets contre 
leur prince léffitime, il y 8 longtemps que la maison d 'Autriche 
nous en a montré Ie chemin... Si e'est done un usage établi 
entre les souverains de se nuire les uns aux autres Ie plus qu'il 
leur est possible, pourquoi nous attribuer une faute qui nous 
est commune avec toute la terre I? If Le fait est que chacun 
e 
pique, selotI Ie mot de Saint-Simon, de brasser chez les autres 


I LettreJ 
t papiers d'ttat, t. VIII, p. !14, année {G3S. 
· Voir Camille Rous,&'r, Louvoil, t. III. ch.. IY. 
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d'étraoges révolntions. Les AnglnÍs n'en nlanquèrent jatnais 
l'occasiOD contre Louis XIII et Louis XIV, qui Ie leur rendi. 
rent avec usure. Le {{fund roi tenait pour expédient de mdna- 
ger des sêditions partont OÙ iI avnit des ennemis. . J' entrete- 
nais, écrit..il en ses IJ/émoires, quelque correspondance dans la 
Hongrie pour y faire naître des affoires à I'Empet'eur aussitôt 
qu'il voudrait se mêler des miennes I. . l\fais l'exenlple Ie plus 
fruppant, Ie précédent Ie plus caractéristique, c'est ce1ui des 
relations de In conr de France avec l' Angleterre, au cours des 
révolutions du dix-septième siècle. Elles présentent d'avance lea 
vicissitudes de la politique des grandes puissances, et notam.. 
ment de l' Autriche, à l'éßard de Is France pen
ant la Révolu.. 
tiOD française. 
Charles let Iuttait pour la prérogative royaJe; la monarchie 
française soutenait, dans Ie même temps, Ie même combat. Si 
Ie parti de la ré\'olution trionlphait en AOßleterre, Ie parti des 
factieux en France s' en trouvait Daturellement encourugé. Le 
ßouvernement ne sten émut point. . La conjoncture, écrivait 
en 1637 l' ambnssodeur de Louis XIII à IJondres, paraît très- 
favorable pour enlbal'rasser Ie roi el' AUflJeterre... Richelicu 
n'y InanqU.l point. Tundis qu'il DuiuHljt les uJécoutents, il 
excitait secrètement la COUf. La Reine vou1ait se réfugicr 
en France. Ill' cn détourtna. . En teUes occasions, qui quittc la 
partie la pel'd I >>, lui ohlndoit-il. Ce qu'il ,'oulait, c'étuit I. 
clésordre dans l'État et, pnr suite, l'affaibJisselnent de l' Angle.. 
terre. 
fßznrin n'cut pO'i d'autro poIitique. Les aGents qu'il 
f
nvoya, d' fIarconrt en 164:
, Bellièvre en 1647, avoient pour 
instructions de tout brouiller. La Parlen1eul se d
clara souye... 
rain; 1\IUtdrin fut d'u'vis · que ce n'étnit pas Ie temps de dis.. 
puter sur des fornntJités >>, et il reconnut la soU"veroioete tlu 
Parlenlent I. La reine Henriette, sæur du roi de France, se 


t Anuée i666. Voir dans Ie Recueil des Instructions, Åutriche, Ie! instruc- 
tions do marquis de Vitry, f679, p. 14, et du marquis de Sebeville, 1680, p. 88. 
Rapprochez l'histoire des révolutions de 
aple8 et de Messine, i641 et 1.674. 
t GmzoT, Charles l
r. Pièces, n e 6. 
I FLASSl.N, Hisloire de la diplom tie, livre VI. C'..& .inti 9'1'eD 1791, apnl 
Va.reODeI, I' ÂubÎche recol.ndÎtra la COD.tj-tuti
D.. 
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)ugeait abandonnée, trahie; elle pleurait et s'indignait de cette 
politique perfide I. Cependant il vint un moment OÙ la révolu- 
tion d' Angleterre parut menaçante,lnême pour Ie continent. On 
y vit parattre cet esprit sectaire, dont pnrle Bossuet, ft qui devait 
anéantir toute9 Ie! royautés et égaler toU! les hommes, songe 
séditieux des indépendants et leur chimère ilnpie et sacl'ilége >> . 
La France était en pJeine guerre civile. Les Frondeurs se récla.. 
maient de I'exemple et se tnrguaient de l'appui de la république 
d' Angleterre. Cette république mctluçait- de porter-au dehors 
l' ardeur qui la dévorait au dedans. On lui pr
tait Ie dessein de 
réunir la Hollande, qni avait Ie même ßouvernement et Ia 
même religion. Faciamus eOI unam genteln, écrivait un envoyé 
du Parlement en Hollande I. lIs se 1110ntrnient arrogants. &I Je 
rendrai, disait Cromwell, Ie nom d'AnGJais aussi grand que 
celui des ROlnains.>> II méditait lU1e ligue de tous les protes- 
tants, dont il aura it la direction. On annonçait qu'il passerait 
en France à la téte de son armee. On lui prêtait ce propos que 
" s'H avait dix aDS de moins, il n'y a point de roi dans l'Enrope 
qu'il ne fit trembler; et qu'ayant un ßleilleur motif que Ie 
défunt roi de Suède, il se croyait encore capable de faire plus 
pour Ie bien des peuples, que n's jarnais fuit l'nutte par son 
ambition JJ . 
A verti et menacé de la sorte, l\{azarin, semble.t-H, 8urait 
dû s'empresser de former une contre-ligue. II fit tout Ie con- 
traire : 'voyant Cromwell et sa république prendre cette con- 
sistance, il jugea plus expédient de les avoir pour atnis que 
pour ennemis. II entra en composition avec eux; con1me its 
'Y trouvaient 8ussi leur interêts, ils s'y prêtèrent. On vit Ie 
Roi Tl'ès-Chrétien allié d'une république protestante et réßicide; 
on vit cette répub1ique faire la ßuerre au seul État du continent 
C}ui joignit à la méme reJiffion la même forme de gouvernement, 
la Hollande. . Je ne vous raconterai pas, s'écriait Bossuet, la 


· Comparez le8 lettres de Montreuil, notamm!nt cell du it. mars t6ftl. daDS 
GUIZOT, Charlesl er , Pièces, nn6,avec leslettres de Mercy-Argenteau. Marie-Antoi.. 
neue était la sæur de Joseph II et de Léopold II; Kaunitz jnuait Ie jf'U de Mazarin. 
I Ce detail et ce qUI suit, d'aprè. GUIZOT, C"'omwtll. P.nis. 1860. 
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suite trop fortunée de ses entreprises, nl ses tameuses victoires 
dont la vertu étaÏt indignée, ni cette longue tranquillité qui a 
étonné l'univers. " L 'étonnement n'était point de mise, et si 
les succès de Cromwell étaient inexplicables quelque part, ce 
n'était point à Ia cour de Louis XIV. Ce roi par excellence 
n 'hésitait pas à Ie quali6er de prince, et à lui déclarer qu'iI cc Ie 
considérait comme I'un des plus grands et des plus heureux de 
l'Europe I .J . Son prestige en Europe était immense. On croit 
lire, en parcourant son histoire, un sommaire anticipé de celie 
de Bonaparte. On Ie craint, on l'admire, on Ie recherche. II 
reçoit des 81nbassades de Suède, d' AlJemagne, d'Italie et 
jusque de la Pologne. Le prince de Condé Iui éca'it en 1653 : 
. Je tiens les peuples des trois royaumes dans Ie comble de 
leur bonheur, de voirmaintenant,feurs biens et leurs vies con6és 
à la conduite d'un anssi grand homiTIe. Pour rooi, je supplie 
Votre Altesse de croire que je me tiendrais fort heureux si je 
pouvais 18 servir en quelque chose. >> L'admiration qu'il inspi. 
rait survécut à son pouvoir. II était mort, la répubJique était 
ren\Tersée, et l'on trouve cette phrase dans les ßlémoires de 
Louis XIV pour 1662: tC Cromwell, à qui Ie génie, les occa- 
sions et Ie malheur de son pays avaient inspiré des pensées fort 
au.dessus de sa naissance... . 
Tandis que les an1bassades affluaient à Londres auprès du 
Protecteur, l'héritier légitiu1e du trône d' Anßleterre, Charles II, 
proscrit et misérable, errait de, ville en ville sur Ie continent, 
mendiant une audience secrète pour ses envoyés, une pension 
pour ses serviteurs, un asile pour lui et pour Ies siens. Gênant 
partout et partout éconduit, il ne recevait que des condoIéances 
cachées et des affronts publics. C' est une préface à l'histoire 
des Bourbons pendant la Révolution française et jusqu'en 1814. 
11 remonte sur Ie trône. . L'injure des -..ois a été veugée. : 
Bossuet en fait gloire à Louis XIV; mais Louis XI V ne se laisse 
point éblouir au point d'oublier les traditions de sa poJitique; 
on lit dans ses Mémoires, à l'année 1666 : . J'entretenais des 


. GUiZOT, Clomwell, t. If, p. 369. 
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pensionnaires en Irlande pour y faire soul ever les catholique(j 
contre les Anglais, et j' entrais en traité avec certains trans- 
fuges d' Angleterre auxquels je protnettais des sommes nota- 
111es pour faire revivre les restes de la faction de CromwelL >> 
S'it en usait de Ia sorte envers Charles II, souverain légitime, 
son protégé, la veHle, et son mercenaire, il en usa plus libre- 
ment encore envers Guillaume III, souverain usurpateur, et Ie 
plus acharné de ses ennemis. Cette note de 1666 nous donne 
justement Ie ton. Le dix-huitième siècle s'y con forma. 


x 


II se 6t beaucoup de révolutions en ce siècle : il n'y 8 entre 
elles aucun lien; il n 'y a non plus aucune relation entre la forme 
des gouvernements et Ia conduite qu'ils tiennent, dans ces 
périodes tie crise, les uns envers les autres. C'est que chacun 
Il'Y poursuivant que son intérêt imlnédiat, les procédés de la 
politique changent partout avec les circonstances. L' Angleterre 
apparait aux Français, et en général aux hommes d'État du con- 
hoent, comrne un pays déchiré par les factions. cc Le gouverne- 
ment de cette He est plus orageux que la mer qui l' environne, 
disait Voltaire I. Ce qui devient une révolution en Anßleterre 
n'est qu'une sédition dans d'uutres pays. JJ Les diplolnates Ja 
peignent comme sans cesse à la veille d'un bouleversement t. 
Les politiques de Versailles s'en félicitaient. <<Nous ne sommes 
pas pressés, écriv.ait 
1. de Choiseul I, de voir établir un minis- 
tère solide en Angleterre. J'espère bien que l'anarchie ne ces- 
sera pas de sitót. Je voudrais qu'elle Jurât un siècle.)J En 
1762, Ie bruit se répandit que les boyards de Russie avaient 



 úlfres phiLosophitlues. Lettre VIII. Bos8uet avait dirt Reine d' Ân.yLeterre : 
L' Ancleterre. plus acitée en 8a terre et dans ses portl que la mer qui I'envi- 
ronne It. 
t MOl,'n'ESQUlEU, Noles sur tÂngleterre. Voir Cornélis DB WITt', la Soczet. 
.nglaise et La société françai.çe alt dix-ltuitieme siècle. Paris, 186
. 
a A 
I Durand,'" aotlr 1761. Gornélis DB WITT, Jefferson. Pièces. Paria, t8
1. 
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quelques veUéités d'imiter les magnnts de Pologne et de 
furmer une sorte de répuhlique royale. Louis X V était alors 
en mauvaise humeur contre la Russie. " Tout ce qui pent 18 
})loDger dans Ie chaos et lo fa ire rentrer dans l'obscurité est 
8vantageux à mes intéréts .. t écrivait.iJ ò son ambassadeur I.- 
C'est pourquoi les voisins de la Pologne se mont..aient de" 
protecteurs si jaloux des libertés qui maintenaient cette répu- 
blique en anarchie, et l'ouvraient, pourainsi dire, aux interven. 
tions et auS portages. A vee l'anachronisme de sa constitution, 
la Poloflne reproduisait dans l'Europe du dix-huitième siècle 
la confuse et sombre chronique des ßuerres du moyen Age. II 
n' était point de faction qui ne s'y réclamât de l' ét ranger, il 
n'était point d'étranger qui n'f soutint une faction. C'était un 
principe à Vienne, à Pétersbourg et à Berlin, qu'il fallait à tout 
prix s'opposer à toute réforme qui tendrait à y fortifiér I'État. 
La constitution même permettait äuX voisins d'y entretenir Ie 
trouble, et Ies désordres leur servaient ensuite de prétexte pour 
intervenir dans les affaires de la république et en compléter la 
ruÍne I. C' est ainsi qu'ils y fornentèrent la ßuerre civile en 
1768, et qu'en 1772 ils déclarèrent juste et nécessaire de 
Ia démembrer, pour mettre fin à l'anarchie qni s'y était éta- 
blie et qui menaçait, dans leurs intérêts, les Etats limi- 
trophes. 
Les Suédois avaient une constitution qui se rapprochait 
sous quelques ra pports de celIe de la Pologne I. Sans offrir aux 
voisins de la Suède des occasions aussÎ faciles, elle leur parais- 
sait néanmoins très-intèressante pour en", et ils y tenaient 
fort. Les ennemis de 1a Suède parlaient des libertés suédoises 
sur un ton digne du sénat romaine On lit dans les instructions 
données au ministre de Danemark It Stockholm en 1767. : 
. Tonte puissance, tout homme qui soutient en Suède la Iiberté 
et les lois, a droit à )' anlitié d u Roi, à son concours et à 80n app
Jj ; 


I VaNDAL, Louis XY et ÉU,abetla de RWJie, p. "fi. 
t Voir la Question tl'Orient au dix-huiti
me .iècle. 
I Voir GEFFROY, Gtlltave 111 et fa cour de France. 
& Correspondance millistirie'l
 du cOIII'e de BeTlutorff. Copenhal{1le, tSH. 
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tOllte puissance qui les attaque est son ennemie, tout hOlnme 
qui les combat on les trahit a encouru sa d isgrâ
e. ø Quand ces 
précieuses libertés de Suède leur semblaÌcnt menacées, Frédéric 
éta Jait une tc générosité>> qui aurait surpris Lafayette, et Cathe- 
rine, une <<vertu. à déconcerter madame Roland. En 1764 et 
en 1769, par des traités en forme, ces deux despotes s'engagè- 
rent à s'opposer, en Suède, . au rétablissement de la souverai- 
neté >> . Gustave III pl'étendit la létablir, et la France, qui avait 
besoin d'UD allié dans Ie Nord, l'y aida. II 6t un coup dtÉtat 
qui sauva, sans aucun doute, les Suédois du sort qu'avaient 
ép rouvé les Polonais. II reçut des encouragelllents de Ver- 
sailles' des menaces de Pétersbourg et de Berlin. Ce prince, 
qui rétabIissait Ie pouvoir royal, fut contraint de s'excu- 
ser envers les princes ses voisins. Pesez bien les termes de 
son apologie, et demandez-vous ce que valait la cause des rois, 
lorsqu'un roi était réduit à la défendre ainsi devant d'autres 
rois. <<Dites-moi done, 8U nom de Dieu, écrivait Gustave III à 
son onele, Ie prince Henri de Prusse, frère de Frédéric I, dites- 
moi done ce que j'ai fait pour m'attirer l'orage dont vous me 
montrez que je suis si infailliblement menacé. N'ai-je pas 
manifesté de la manière ]a plus évidente mes vues pacifiques'l 
S'il est question du changement qui s'est fait dans la forn1e du 
gouvernement de mOD royaume, vous êtes trop juste pour ne 
I pas sentir que e' est une affaire qui De peut être traitée avec les 
puissances étrangères. ElJe a été faite et ratifiée par la nation 
suédoise, cette nation y trouve son bonheur. Quel droit les 
puissances étrangères peuvent-elles done avoir de me chercher 
querelle pour avoir rendu heureux roes sujets? Si c'est là one 
cause de ßuerre, il o'y a plus de justice dans Ie moude... Que 
gagnerai-je par des traités et des garanties avec des puissances 
qui ne connaîtraient d'autres droits que leurs volontés, et qui ne 
consulteraient que leurs forces pour Jes exécuterY Je ne puis me 
mettre dans l'esprit que ron m'attaquera au mépris de tous Ie! 
principes de droit et de justice, et qu'on attaquât en nlême 


· Janvier 1773. GEFFRÒV, Ope cit. Le coup d'État est du 19 aodt 1711. 


I. 


5 



66 


LES MOEURS POLITIQUES. 


temps Ie droit de tous les souverains et de to utes les nlliions 
indépendantes. . 
Dne nation qui se serait affranchie n'aurait point en à pré- 
senter d'autres arguments pour justifier son indépendance. Le 
fait est que l' on se souciait peu de savoir quel était I' objet de 18 
révolution : Ia liberté du peuple ou Ie pouvoir dn souverain. On 
en usait de la mêrne façon à l'égard d'une révolution démocra- 
tique et ci'un coup d'État royal. C'est ainsi que dans Ie temps 
même où eUe favorisait, en Suède, Ie parti du Roi, la France 
appuyait, en Amérique, Ie peuple des colonies en révolte contre 
I'Angleterre. Cette guerre n'était point terminée, que Ie même 
roi et Ie même ministre, Louis XVI et Ie comte de Vergennes, 
intervenaient à Genève contre Ie parti démocratique.. On vit 
ainsi, dans l'espace de quelques années, )a France, qui avait 
soutenu en Suède et en Pologne la royauté contre l'aristocr.atie, 
et aurait voulu soutenir en Russie l' aristocratie contre la royauté, 
combattre à Genève la démocratie qu' eUe défendait en Amé- 
rique. Elle eût été fort empêchée d'établir une relation quel- 
con que de principe entre ces politiques opposées. La vérité est 
qu'il n'y en avait point d'autre que l'intérêt de I'État, et que 
celle-là paraissait suffisante. . Les insurgents que je chasse de 
Genève sont les agents de l' Angleterre, écrivait Vergennes, 
tandis que les insurgents américains sont nos arnis pour long- 
temps. J'ai traité les uns et les autres, non en raison de leurs 
systèmes politiques, mais en raison de leurs dispositions pour 
la France. Voilà ma raison d'État I. . 
C'était hi en en effet Ie fond des pensées, et 1'00 en eut bien- 
tòt un nouvel exemple. C'est 1e dernier que présente l'histoire 
de l'ancien régime, et it n'y en a point de plus significatif. En 
] 787, des révoltes qui s'annonçaient comme des révolutions 
éclatèrent dans les IÞays-Bas autrichiens et dans la république 
des Pro\
inces-Unies, en Belgique et en Hollande. En Belgique, 
c'était l'aristocratie, soutenue par Ie clergé catholique, qui 
réclamait Ie main tien des anciennes franchises, anéanties ou 


I 8om."'TIE, l11émoires, t. v, p. 2'15. Paris, tROt.. 
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IDPnacées par Ie gouvernement centralisateur de Joseph II ; en 
Hollaooe, les démocrates et les patriotes s' armaient contre Ie 
stathouder qui briguait une sorte de dictature et visait à confÌs- 
quer la république. Dans l'uD et l'autre pays, les peuples 
défendaient leurs libertés nationales, ]es princes visaient au 
pouvoir absolu. Rien ne montre mieux à quel point tout le 
'Honde en Europe manquait de principes suivis et de vues 
d' ensemble, que la conduite tenue, en cette circonstance, par 
les grands États. La France soutint, rnolIement en DelGique et 
ouvertement en Hollande, Ie parti des franchises, c' est-à-dire Ie 
parti qu'elle avait combattu en Suède. L' Angleterre, qui ve.nait 
de combattre en Amérique ses sujets rebelles, favol'Ïsa les Belßes 
révoltés contre I'Autriche, mais prit énergiquement Ie parti du 
stathouder contre les patriotes hollandais. Ainsi ]a monarchie 
pure qui régnait à Versailles réclamait pour ces peuples leurs 
franchises nationales; 1a monarchie tempérée qui gouvernait 
l' Angleterre nidait en Hollande un prince ambitieux à ruiner 
les anciennes franchises. Joseph II et Kaunitz, qui considéraient 
d'un reil si favorable l'anarchie de Pologne, travaillaieot à 
en lever aux BeIGes les libertés qu'ils jugeaient si précieuses aux 
Polonais. Les Prussiens enfin, qui excitaient et soudoyaient la 
révolution en Belgique, intervinrent avec une armée pour 
l'écraser en Hollande, et y établir un gouvernement dont ils ne 
voulnient ni à Stockholm, ni à Varsovie, oi à Bruxelles. 
Dans tout Ie dix-huitième siècle, je ne vois, en matière 
d'intervention, qu'une ligue se former entre les couronnes, et 
eUe se forme contre Ie pouyoir royal: c' est la ligue des puis- 
sances du nord contre In Pologne et contre ]a SuèJe. Quant 
8UX puissances de rouest et du midi de l'Europe, je n'aperçois 
. qu'une circonstance où elles aient poursuivi de concert un objet 
commun, c'est la suppressIon de rordre des Jésuites. L'inci- 
dent est caractéristique : il présente comme une sorte de bas- 
relief OÙ s' accusent, en quelques traits saillants, les mæurs poli- 
tiques de l'époque. Tous les Bourbons et les Bragance, la France, 
l' Espagne, Naples, Parn1e, Ie Portugal avaient, pour des motifs 
purement politiques, proscrit les Jésuites de leurs États. lis agis- 



.8 


LES MOEUR S PCLITIQUES. 


saient dans la plénitude de leur souveraineté, car il I1'Y 31'ait 
dans aucun de ces ßou,.ernements de constitution établie ni de 
droit public déclaré qui Ihnitât, sous ce rapport, leur pouvoir 
absolu. 
Jais il ne suf6sait point d'avoir expulsé les Jésuites, 
si les Jésuites se rasselnblaient aiUeurs. II falIait leur fermer 
toute terre d'asile et supprimer jusqu'à leur existence même. 
Elle dépendait du plus faible des souverains du continent; Ie! 
plus forts II 'hésitèrent pas à se coaJiser pour Ie soumettre it 
leurs volontés. Ce qu'ils exigent du Pape est un acte qui ne 
relève que de son pouvoir spirituel; par suite, s'il y avait chez 
eux quelque respect des droits de l' Église, ils ne devraient agir 
que par voie de persuasion. Leurs représentations devraient 
être réservées, déférentes, ainsi qu'il convient de les adresser au 
Saint-Père, quand on s'honore des titres de Roi Très-FidèJe, de 
Roi CathoJique et de Roi Très-Chrétien. Ce serait mal con- 
naître les mæurs de ce temps que d'en attendre ces égards et 
cette délicatesse. Les réclamations sont pressantes, hautaines, 
arroßantes : qui plus est, eUes sOllt accompagnées de menaces 
et soutenues par la force. C'est que tout pape qu'il est, Clé- 
ment XIII n'est qu'un sou,Terain et Ie plus désarmé de tous : on 
Ie traite en conséquence. l\lais comme Ie Pape est revêtu d'un 
double caractère de souveraineté, l'usurpation est double. Du 
souverain temporeI, on exige qu'il ferme sa frontière à un ordre 
proscrit; du spirituel, qu'ille supprhne. C'est empiéter sur l'un 
et sur l'autre. Cependant on ne s'arrête pas là: les deux pouvoirs 
étant confondus, on les attaque I'un par l'autre, et Ie temporel 
étant Ie plus accessible, c'est par lui qu'on investit et que I'on 
enteod réduire Ie spirituel à capitulation. L'Église étant un 
État, elle tombe Sous la loi des États, c'est-à-dire qu'elle cesse 
d'être inviolable. Les puissances coa]isées contre les Jésuites en 
usent avec Ie Saint-Siége COlnme Louis XIV, après la révocation 
de l' édit de Nantes, en aurait usé avec la république de Hollande 
si les protestants proscrits n'avaient pas eu d'autre asile, et si 
les Hollandais n' avaient eu pour se défendre ni année ni alliés 1. 


I Voir Frédérie Mu.ol'C, lø Cardin41 dt! Bernls, Paris, 188ft, ch. III à XI : Ia 
.uppre..ion des Jésuitea. - TSElt'lEB. Pontificat de Clim.nt XIV. Paris, {852. 
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Clélnent XIII essaye de résister. L'UD des alliés, Ie plus débile, 
ll1ais non Ie moins entreprenant, l'Infant due de Parme, est sous 
8es prises. Ce due a réformé la juridiction ecclésiastique dans 
ses États et contesté la suzeraineté que Ie Saint-Siége y reven- 
dique. En vertu de cette suzeraineté, Ie Pape, par un bref du 
80 janvier] 7.68, déclare nuls et non Bvenus les décrets de l'ln- 
fant, et Ie S0111nle de se rétracter sous peine d' exeomn1unication. 
A. cette usurpation sur les droits d'un prince de leur Inaison, 

s Bourbons répliquent, celui de France par l' occupation d' A- 
vignon et du Comtat, celui de Naples par l' occupation de Béné.. 
vent et de Ponte-Corvo, dont ils réclament d'ailleul's la souve- 
raineté. Puis, par des notes iJentiques remises 8U Saint-Siége 
au mois de janvier 1769, la France, Naples et l'EspaßDe 
mettent Ie Pape en demeure de supprimer lea Jésuites. Clé.. 
ment XIII mournt quelques jours après. Les alliés s' oceu- 
pèrent de Iui donner un successeur à leur discrétion. . Si Ie 
l)ape suit Ies principes de Clément XIII, écrivait Choiseul l , 
les couronnes feront par la force ce qu'elles demandent de la 
bonne volonté du Saint-Père. " Ganganelli promìt de ftuppri- 
mer les Jésuites, et il devint pape sous Ie Dom de Clément XIV. 
Alors il essay a d' atermoyer; il se débattit pendant plU's de quatre 
années; mais les aUiés tinrent bon, et ne cédèrcnt point sur 
I'article du gage. a Le Roi, écrivait d' Aiguillon, Ie 11 janvier 
1 773, De s' est emparé de eet État - A vignon - que parce que 
la maiSOD de Bourbon était mécootente des procédés du feu 
pape envers I'Infant, et ne l'a Bardé que parce que Ie roi d'Es- 
pagne l'a prié d'en différer la restitution jusqu'à ce qu'il eût Ia 
satisfaction du Pape sur I' affaire des Jésuites. Dès qu'il )'aura 
obtenue, Ie Roi rendra Avignon.- Et l'ambassadeur de Louis XV 
à Rome, Ie cardinal de Bernis, répondait Ie 17 février: . II est 
au reste très-politique à la France d' avoir toujours un moyen 
sûr entre lea mains de remettre la cour de Rome daDs la bonne 
voie, si elle veDait à s'en écarter. On prend Avignon qU8nd on 
vcut, et cette facilité imposera toujoufS à ce pays-ci.. Naples 


a A Bernia, alnLassadeur de France' Rome, I mai t769. MA6S011. p. iti. 
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uivait, et la restitution de Bénévent dépendait, en réalité. 
comme celie d'A visnon, de la suppression des Jésuites. Le Pape 
capitula, les Jésuites furent supprimés, et Ie Saint-Siége recou- 
vra ses États I . 
1\lais pour que Ie scepticisme de la vieille Europe et l'anar- 
chie de la république chrétienne se manifestent cOluplétement, 
il faut suivre jusqu'au bout cette étrange affaire de J'Ordre de 
Jésus. Tandis que les ßouvernements catholiques proscrivent 
i'
s Jésuites et usurpent de la sorte sur l' autorité du Pape, Ie. 
hérétiques et les schismatiques recueillent l' ordre proscrit, et se 
piquent de demeurer plus papalins que Ie Saint-Siége. Frédéric 
avait besoin de professeurs pour ses sujets de religion romaine: 
l' occasion était bonne de s' en procurer à peu de frais, et il en 
profìta. fi Comme roes frères les rois Catholiques, Très-Chrétiens, 
Très-Fidèles et Apostoliques les ont chassés, disait-il au prince de 
Ligne, moi, très-hérétique, fen ramasse tant que je peux w. . 
II n'en avait pas peur : dispersés dans ses populations protes- 
tantes et encadrés de fonctionnaires prussiens, ils devaient 
ohéir. . Je sais bien, écrivait-il à Voltaire, qu'ils ont cabalé et 
se sont mêlés d'affaires; mais c'est la fante du gouvernement, 
pourquoi l'a-t-il permis? J) II 6t ses conditions qui étaient dures, 
et que les Jésuites subirent. La Grande Catherine imita son 
voisin, etcomme lui, s'en trouva biens. Les Pères, qui s'étnient 
montrés si peu accolnmodants en"ers les gouvernements catho... 
liques, devinrent très-souples et très-déférents entre les mains 
de ces deux despotes, plus libertins encore que dissidents 4. IIs 


J Elect;on de Clément XIV, mai t 769. - Suppression des Jésuites, juillet t 773. 
- Restitution d' A vignon et du Comtat, décembre 1773. - Sur la corrélation 
des deu
 affaires, la restitution d' A vignon et la suppression del J éiuites, voir 
!tIA1J80N, op. cit., pasfim, et notamment p. 167, IS!", 211;.,219. 
t PRINCE DE LICNE, !tlémoires, sur Frédéric II, p. 39. 
, Rernis écrivait de Rome, Ie l er décembre 17'11 : . Le roi de Prus8e et la 
Russie, en protéßeant lei Jésuites, ont acquis en France et dans les États de l'lm- 
pératrice-reine six à sept mille eøpions qui les servironl. mieux que s'i1s étaient 
payés. . - l\hSSON, op. cit., p. 24-6, 329. 
4 Voir dans les Publications de la Société d' h istoire de Bussie, t. IX, Ie. lettrea 
de Catherine au grand-due Paul, en t 780. Elle lui écrit entre autres, de PoJotzk : 
. J'ai YU, en arrivant, ce que je n'avai. jamais YU, des Jésuites, des Dominicaiw 
et de, Juifs, eW., ranaé. en parade. Lea del'nier. Bont horl-ibJement crasseux. La 
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prêchèrent, notamment, aux Polonais annexés la soumission à 
la tsarine orthodoxe et au roi luthérien. 
J e I'assemble ces traits, et je conclus que si quelque chose 
paratt invraisemblable à la fin de I' ancien régime et contradic- 
toire même à la coutume suivie, c'est uoe coalition fondée sur 
Ie droit public pour la défense de ce droit. . Un pape, disait 
Frédéric, qui aurait vou]u prêcher des croisades n'aurait Fas 
attroupé vingt polissons. . Une Sainte-AlJiance avant 1789 est 
un véritable paradoxe historique. L'ancienne Europe en était 
incapable, et il fallut la Ré,'olution française pour lui en dODDer 
la notion. 


XI 


La diplomatie est l'expression des mæurs poJitiques. Lea 
diplomates de l'ancien régime forment, dans la société la plus 
brilJante de I'Europe, un groupe particulièrement exquis et raf- 
6né. 
Iais il ne s'aGit point ici de l'esprit, des formes et du lan- 
gage: c'est Ie fond qu'il faut connaître; ce sont les vues et les 
actes qu'il importe de considérer, pour comprendre comment 
ceUe diplomatie s'accommoda si volontiers des moyens révo- 
lutionnaires, et comment les hommes de la Révolution s' en 
approprièrent les procédés avec tant de facilité. 
Les négociations nous apparaissent comme une intrigue 
lupérieure et grave. C' est Ie fond de cet art subtil. Les États 11(\ 
se ßouvernent que par I'intérêt; mais il y a moyen de déjouel 
ou de fausser les calculs d'intérêt. La raison d'État règne; mais 
les passions gouvernent, et c'est par eUes qu'on mène les 
hommes. La politique ne vit pas d'autre chose: c'est dire qu'elle 
s'abaisse très-souvent, et jusqu'à s'avilir. La vieille Europe n'a 
point de scrupules, et De 5e pique point de fausse délicatesse. 


autre. font une mascarade auguste. . Le lendemain, qui é[ait jour de Fète-Ð;eu. 
elle visita Ie colléße des Jf.!'uites, qui cbantèrent Ie Te Deum et défilèreDC croia 
foil devaDt ene . avec Ie Sacrement .. 
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Le dix-huitièlne siècle ne présente rien d'ailleurs de plus 5CüO- 
daleux que Ie spectacle donné, au dix-septième, par la cou: de 
Louis XIV : (c Ce tremblement des plus puissants ministres et 
de tout ce qu'il y a eu de plus grand>> , du roi d' Angleterre, de 
10 Reine, des anlbassadeurs, devant la " chétive veuve de ce 
fameux cul-de-jatte, Scarron II , gouvernante des hâtards adul.. 
térins du Roi I. Sous Louis XV, l\larie-Thérèse n'hésite pas à 
rechercher madame de Pompadour. . Elle fut, rapporte un 
document officiel, la dépositail'e des ouvertures de cæur de 
cette princesse pour Ie Roi '. " L'Impératrice avait ouvert son 
cæur à la maîtresse de Louis XV pour obtenir l'alliance de 
la France; elle fit plus quand il s'agit, quelques années plus 
tard, d'obtenir la reconnaissance du partage de )a Pologne, 
conclu ma]gré l' alliance et à son mépris. L' acte était très-sca- 
breux, it fallot s'hulnilier, et très-profondément. 
Iarie- Thérèse 
svait une 611e de dix-sept aDS qui venait d'épouser Ie dauphin 
de France. EHeia chargead'amadouer la du Barry. uJe n'exige 
pas des bassesses, écrivait-elle I à 80n ambassadeur, encore 
moins des intimités, mais des attentions dues en considération 
de son grand-père et maitre, en considération du bien qui pent 
en rejaillir à nons et nux deux cours; peut-être I'alliance en 
dépend. Je m'attends de vos soins et de ceux de roa fille que 
'Vous emploierez tous vos soins et elle taus ses 8gréments, en 
se détachant des préjugés qu'on pourrait lui suggérer contre. 
II n'y eu a auenn de valahle en comparaison du bien qu'elle 
peut faire. . 
Lorsque la plus honnête des souveraines, très-pieuse et 
parfaitement vertueuse de sa personne, en est réduite à de 
teiles capitulations, on comprend que les parfaits sceptiques 
qui mènent ailleurs Ies affaires se meuveut avec une singu.. 
lière désinvolture sur un champ de manæuvre Ii bien dis.. 


J SUftT-SIMO!, ParilllJle, p. 79. Cf. id., 2
, 377. 
· Recueil des Instructions, .4.utriche. Instructions du comte de CIJOiseul, t75D. 
Voir Ie! ltlimoires de Berllis. 
3 Au cornte de 
Iercy, 2 juillet 1772. AR
ß'1'H et GEFFROY, Corrtspol1Jøllce tÛ 
Mercr-Argenteøu, Paris, 1874-. 
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posé pour leurs opérations. S'il y a des maîtresses à Versailles, 
il y 8 des favoris à Pétersbourg' : on les Gagne avec les mêmes 
bassesses I. C'est d'ailleurs partout Ie même jeu, que 1'0n mène 
quelquefois très-loin, au ß10ins dons l'intention, et fort au 
delà des limites de la ßalanterie. A quelqu'un qui désirait, en 
1723, la mort du roi de Pologne, un agent écrivait: <<Cet évé- 
Dement peut même n 'être pas éloigné. II ne faudrait qu'une 
nouvelle maitresse, spirituelle et touch ante, au roi de Pologne 
pour Ie rendre prochain I. " Donner UDe maîtresse au Boi, 
nn am ant à la Reine, à I'Impératrice, voire à la princesse 
royale, femme de l'héritier présomptif, est un des artifices 
préférés de la diplomatie. Il est tel personnage qui joua un rôle 
très-grave et 6t longtemps 6gure sur Ia Grande scène du monde, 
dont l'audience de départ et l'instructioD secrète peuvent Ie 
résumer par ce distique célèbre I : 


Et que m'ordonnez-vous, seigneur, présentement' 
De pJaire à cette femme et d'être son amant. 


L'instrument de tous ces artifices, c' est la corruption. La 
vénalité sévit presque partout. Le marquis d'ArgensoD relè\ye, 
avec une juste 6erté, une belle exception à cette dégradation 
cénérale. . La corruption ne s' est aucunement glissée dans les 
bureaux des affaires étrangères; il en faot convenir COlnme d'un 
phénomène qUI tient du miracle et qui fait honneur à Ia nation 
frnnçaise, vu Ie peu de salaire qu' on donne à ses commis et Ie 
peu d' espoir de fortune 4. . D' Argenson prétend quecette méthode 
· de ne plus rien persuader que l'argent à la main. est venue 
d'Angleterre. Le fait est qu'elle y est fortsuivie; mais elle l'était 
rlussi sur Ie continent. Les plus anciens traités de l' art de 
néGocier en font foi; 18 Bruyère place au rang des qualités 


I Voir les }'Iimoires de Ségur. 
I V A:SUU, Loui$ XVet Élisabellt, p. 62. 
I Voir dans Ie Stcret du, Roi, par Ie duc 88 BI\OCtn
, I'Mstoire de fa rotS- 
.inn du Laron de BreleuiJ, t. I, p. 368. II s'agissait de la future Catherine II, 
alors r.rande-duchesse, et l'on pouvait s'in"pirer du précéc.1ent du marquis de It 
Cbétardie 
 I'égard de I'impératrice régnante, ÉJiaabeth. Vou V'
D'L, Ope cit. 
6 
Iill1oire't éd. RatherlJ t. IV. 2- 150 et suiv. 
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du diplomate, l'art de savoir o.ffrir à propos et, tout au tuoins, 
de paraître disposé à recevoir. " II sait intéresser eeux avec qui 
it traite... il ne veut pas non plus être ern imprenable par cet 
endroit, illaisse voir en lui quelque sensibilité pour sa fortune; 
il s' attire par là des propositions qui lui découvrent les 'Tues des 
autres les plus secrètes, leurs desseins les plus profonds et leur 
dcrnière ressource, et il en profite. . 
La plupart, au dix-huitième siècle, en profitent jusqu'au 
bout, et ne s'arrêtent point au manége de coquetterie. On Y Vd 
tout crûment. En 1716, Dubois négoeiait avec Stanhope. " Je 
hasardai Ie compliInent, écrit-il au régent, et je n'ai jamais eo 
plus de joie que de voir qu'il me laissait tout dire, jusqu'à 18 
somlne, que je 6xais tout d'un coup à 600,000 livres, ce qu'il 
écouta gracieusement sans se fâcher I . u Au filoment oùcommence 
la Révolution française, Thugut, qui avait été internonce à Con- 
stantinople, et qui aUait être appelé à diriger la poJitique autri- 
cbieune dans cette grande crise, touchait depuis 1768 une pen- 
sion du roi de France 
. Indépendamment de ce commerce cou- 
rant, il y a les grands marchés, qui s' ouvrent périodiqueuJent : 
les diètes de Suède et les diètes de Pologne. En 1763 et en 1766, 
celles de Suède coûtèrent à la France, rune 1,400,000, l'autre 
] ,830,000 livres a. En 1773, Ie ministre russe Panine propose 
à ses associés de Vienne et de Berlin d' assurer un fonds pour la 
séduction, et de " former une caisse>> pour les opérations com- 
munes. Mais Ie marché par excellence, c'est la diète électorale 
du Saint-Empire. Là tout Ie monde est prêt à donner ou à 
reeevoir". En 1741, lorsqu'il s'agit de faire un empereur avec 
un Bavarois, Belle-Isle pousse les enchères; toutefois, comme 
il est prudent, il ne pare qu'après Ie vote. La précaution 
n' était point inutile, car l'électeur de Cologne, qui avait reçu 
100,000 &rins de l' Autriche, avait obtenu de son confesseur la 


I AUBEI\TI
, fEsprit public GU diz..Auitieme siècle. 
I Voir dans la Revue historiqfU, t. XVII, p. 37, l'étude intitulée , I'ÂutricAe 
., Ie CCJmiti de sa/Ill public. 
I GEFFRO\', Gustave Ill, t. I, p. !5. 
4 Voir pour Ie dix-septième siècle VALPI\ET, HU9
1 fie LioRrut, t. II, p. 91 et 
mÍvaotes. Paru, 1881. 
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permISSIon de se dédire sans rendre r argent I. Le procédé 
s'applique même BUX conclaves. f\ Le Roi, écrivait un ministre 
de Louis XIV, ne doit riel) omettre des moyens qu'il a entre 
les mains, et doitemployer l'adresse et les insinuations, et même 
I'argent, qui est un moyen plus court 
t plus sûr qu'aucun autre, 
et qui est en usage depuis longtemps à la cour de ROllle, pour 
se procurer un pape plus sage et moins partial que Ie dernier I. II 
Le chapitre des fonds secrets et des pensions occupe une 
place prééminente dans les budgets des chancelleries I. 
Comme si les cabales de la diplomatje of6cielle n'étaient 
point suf6santes, et comme s'il J avait encore dans ce manége 
de brigues, de corruption et de supercherie quelque besogne 
qui lui répugnât, 00 la double d' une diplomatie secrète, qui 
s' enchevêtre dans sa trame, s'y embrouiIJe, et fait de )'histoire 
GéS négociatioDs en ce siècle un labyrinthe inextricable. On 
8\.ait eu de tout temps des agents occultes, pour suivre leg 
8
faires scabreuses ou amorcer les négociatioDs hasardées; mais 
jalnais on n'en vit autant qu'au dix-huitième siècle. II semble 
que dans la satiété du pouvoir absolu, les souverains aient prig 
je ne sais quel goût de roman, de conspiration et d'aventure. 
Leur scepticisme est si radical, leur mé6ance si profonde; ils 
ont abusé à tel point de tous les strataßèmes, qu'ils en viennent 
à douter de tout Ie monde, et surtout de leurs propres con6- 
dents. II faut, pour les rassurer, des inconnus qui les abordent 
dans Ie mystère, avec des mots convenus et des signes de reCOD- 
naissance. II s'étabIit une sorte de franc-maçonnerie diploma- 
tique avec ses initiateurs et ses adeptes. Ce qui était aupara- 
vant un expédient de\"ient une institution. LouisXV poussacette 
passion jusqu'à la manie 
; mais il ne 6t, en réalité, que rar6ner 
sur les autres. L'Europe était inondée d'agents secrets. Le rôle 
semblait si flatteur que tout Ie monde I'cnviait. Les financiers, 


1 Voir pour Ie détaille due DE BI\OOLlB, Frédéric II et Marie-Thérèle, t. I, 
p. tSr,. et suiv.; t. II, p. t65 et suiv. 
i II s'acit d'Innocent XI. Voir Camille ROUSSET, Louvois, t. IV, ch. x. 
J Voir, pour la France, MASSOl", Ie Dépal.temel1.1 des Affaire! étrallgeres 
n. 
"Ill La RévoLution, ch. I. Paris, IS77. 

 Voir Ie Secret flu. Boil par Ie due Da BaoCLIZ. 
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qui avaient des eorrespondants partout, les gens de 1ettres 
auxquels s'ouvraient toutes les portes, tiraient vanité de eel 
emplois et trouvaient un ragoût nouveau pour leur amour-propre 
àjouer ainsi, ne fût-ee que dans i'antiehambre, Ie négoeiateur et 
rtJlülume cl'État. Voltaire fut piteux dans ce rôle, Diderot insigni- 
Gant; Grimm, qui était Allemand et qui a,'ait quelque teinture du 
métier, y rendit des services à ses maîtres: il se 6t mêmeadn1ettre 
parmi les rég111iers. Tous les ambitieux essayent de monter par 
eet escaIier dérobé. C'est par là que Dumouriez se ]ança dans Ie 
monde. Les registres de la diplomatie secrète sont parsemés de 
non1S illustres. II n 'yen a pas de plus fameux que ceus de deuI 
hommes auxquels Ia mort imll1inente de Frédéric fournit, en 
1786, l'occasion de débuter, dans les confidents et à l'arrière- 
plan, en attendant Ie jour très-prochain OÙ ils tiendraient les 
premiers rôles dans la grande tragédie du siècle. Sur la propo- 
sition de Talleyrand, rtlirabeau fut envoyé comme observateur 
à Berlin. C'était comme une répétition improvisée OÙ ils s'exer- 
çaient l'un et l'autre : Mirabeau tenait l'emploi d'ambassadeur, 
et Ie futur négociateur des traités de Vienne, celui de ministre 
in parlibus. 
Dans les dessous du théiÏtre, dans les couloirs et les coulisses, 
les aventuriers foisonnaient.. lIs encombraient les hôtelleries, 
écoutant à toutes les cloisons, s'insinuant par tous les corridors, 
tra6quant des secrets, négociant des nouvelles, véritables proxé- 
nètes politiques prêls à vendre tout ce qui était à 8eheter, à 
acheter tout ce qui était à vendre. . Accueilli dans une ville, 
emprisonné dans ulle autre . , comme Ie héros de Beaumar- 
ehais, sa 6dèle image, l'aventurier est plus souvent reçu qu'il 
n 'est éconduit. II est par excellence Ie courtier de cette 
contrebollde, l'agent de change de cette bourse interlope, Ie 
commis voyageur de ce commerce clandestine Un cyniquc 
comme Casanova, un charlatan comme Cagliostro, percent 
jusque dons les cours; un aventurier équivoque, Borte de 
Figaro androgyne, Ie chevalier d'ÉOD, se fait un rang dans la 
diplomatie. On '"erra un marquis de Poterat, agioteur et COD- 
.pirateur, traqué naßuère par 10 police et les recors, mélange 
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d.escroc, d'espion, de 5padnssin de lettre'3, déclassé de tons 
les n1ondes, irrégulier de tontes les carrières, se présenter à 
Vienne avec des pleins pouvoirs du gouvernement directorial, 
se faire recevoir et Ie faire écouter. Un comte d' Antraigues, 
qui ne vaut pas mieux, . la Beur des drôles ., , dit nn de ceux 
qui l' employaient I, devient (( l' âme de l' émigration >> . Un autre 
chevalier de la même industrie, Roques de Montgaillard, en 
est, pour un instant, la tête. La Révolution n'enfanta point les 
bandes d'intrigants que l' on vit alors rôder sur tous les che- 
mins de traverse de l'Europe; ils végétaient dans les bas.fonds, 
elle les ponssa vers la surface et les jeta sur In rive, parmi les 
épaves et I' écume. lis se mirent en campagne: Ie temps était 
propice, I'édifice était bouleversé, on n'y pouvait plus péné- 
t.'er que par les souterrains. Ces hommes convenaient à cette 
besogne. On avait l'babitude de se servir de leurs pareils, on 
connaissait même, bien que d'assez mauvaise pa)'t, Ie plus grand 
nombre d' entre eux. On les employa, et de Jà vint I'ill1portance 
déulesurée qu'ils acquirent, non-seulement dans Ie parti de la 
Révolution, mais dans celui des émigrés et jusque dans les 
anciennes cours. 
Surprendre, corrompre ou débaucl1er les agents, étaient des 
moyens 8ssez dangereux et dispendieux de se renseigner. II y 
en avait un, plus sinlple et moins coûteux, pour découvrir les 
secrets des diplomates, c' était d 'intercepter leurs lettres. (c Cette 
deloyauté que l'usl1ße c( mmun semble avoir autorisée, dit I'au- 
teur des Institutions politiques I, est si connue, si triviale, qu' on 
8 trouvé presque partout Ie moyen d'en éluder les effets en se 
servant d'un chiffre indéchiffrable. . rtlais la clef s'achète, et il 
n'est pas, au moins en ce temps-Ià, de combinaison qui, à la 
lonsue, De révèle son secret. Le cabinet noir est une institu- 
tion d'État; les interceptes, com me on les nomme, sont une 
Source constante d'informations. Certains agents étaient deve- 


I M. d' Avaray. Voir FORNERON, llistoirø des imigr/r, t. II, p. 78. Pads, t 881,.. 
· Tome II, ch. III, 5 t3; Correspolldance, espions, relations avec Ie bureau 
JtS posies, ch. x, 
 18, sur I'al't de chiffrer, de déchiffrer, de décacheter ec 
recacheter Ie. lettres. Ih
L("E"D en traite e% I!.ruj'esso. 
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nus nlaÎtres daDs ]'art de décacheter, déchiffrer et recacheter Ie! 
lettres. Ceux de Paris passaient pour très-adroits I; ceux de 
Vienne ne Ie leur cédaient en rien. lIs possédaient non-seule- 
D1ent Ie chiffre de l' ambassade de France, mais celui même de 
la correspondance occulte de Louis XV. C' est par ce canal 
très-détourné que Ie ministre des affaires étrangères, d'A.i- 
Guillon) connut Ie secret du Roi, qui depuis Iongtemps n' en 
était plos un pour la COUf de Vienne. Le cardinal de Rohan, 
alors atnbassadeur à cette cour, avait acheté un des agents dl1 
cabinet nair, et entre autres documents précieux que celui-ci 
Iui révéla, se trouvaient les lettres que Ie corote de Broglie 
adressait à l'un des secrétaires de I'alnbassade, à l'insu de 
l'ambassadeur et du ministre des affaires étranaères i. 


1 An mois de mar
 179'-, un employé du ci-devant cabinet noir rf"mit au. 
Comité de salut public un mémoire destiné à démontrer l'utiIité de cette institu- 
tion. II en fait une peinture qui, maJgré I'enf]ure des lign
s et Ie ton criard des 
couleurs, ne laisse pas d'être intéressante 
 . II existait en France, avant 13 Révo- 
Jution, une institution 
e surveillance publique, également établie en Angleterre 
et dans les principaux Etats de l'Europe. Cette institution bie n dirigée a la pro- 
priété de servir de boussole à ceux qui tiennent les rênes des gouvernements; eC 
les avantar.es plus ou moin
 étl"ndus qu'elle procure sont en raison de la position 
géocraphique des différents empires où elle est en pratique, et de ('aptitude des 
sujets qui y sont employés. Sous Ie premier rapport, la France est Ie pays Ie plus 
favorablement situé, parce que c'est par son tenitoire que passent les correspon- 
dances les plus intéressantes de I'Europe : et quant au second, on avait pous
é 
si loin les conceptions abstraites sur la découverte des biproglyphes poJitiques 
que les autres puissances ne croient point encore à cette possibilité. l..'établisse- 
ment en question, connu sons Ie nom de .'.ecrel de... poçte
, cacha it ainsi au public 
Ion véritable objet. On s'imaginait 'fue c'était une simp Ie inquisition tie police 
lur les individus, tandis que les matières d'État étaient sa principale affaire ;... 
.....on avait un procédé mécanique pour les (Ieures) ouvrir et les refermer avpc 
tant de célérité, sans changer l'empreinte du cachet, qu'on ne pouvait pas aper- 
cevoir à leur destination si eUes avaient été examinées.. l.es chiffre
, mal com- 
binés, se trahissaient par leur complication mème. Fréd
ric était très-fier du 
sien : on l'avait pénétré à Paris. . L'initiatiol1 au secret des posIes était à peu 
près conçue en ces termes : - V ous voilà admis à des fonctions de granùe con- 
fiance; vous avez et vous aurez toujours des émoluments sufti"ants; mais s()ngez 
qu'on De quitte point cet état-ci comme on veut, et que si, par circonstance ou 
autrement, vous velliez à I'abandonner avant que l'âge ou les inh'rmités vous en 
retIrent, votre retraitf", c'est la Bastille. . - Affa;re;o; étrangèreg. 
t Voir Ie Secret du Roi, t. II, p. 371, 515 et suiv. - BOUTARIC. Corre.çpon- 
dallce Sec,.è'e de Louis XV, Paris, 1860, t. I, p. 188, et t. II, p. 378. - 
Alemoires de fo.bbé Georgel, Paris, 1817, t. I; - AI\NETB et GKFFRO'l, Corre
- 
pondallce de lJlercy, t. I, p. 81, 100. - Thuflot, ministre d' Autriche à Naples. 
en 1788, dit à la Reine qu'il avait la coonaissance des chiffres cle! principaleJ 



LA DIPLOMA TIE. 


fg 


11 nfy avait qu'un moyen d'échapper aux <<interceptions.. 
c.était de con6er les dépêches à des courriers sûrs, braves et 
diligents; etce n'était encore qu'un expédient assez précaire.- 
Ne manquez pas de chiffrer soigneusement vos dépêches, écri- 
vait en ] 788 Ie comte de l\tIontmorin à un agent français en 
Italie, même celles que vous confÌez au"'( courriers espagnols : 
. Sans parler des autres accidents, les courriers espagnols 
peu\
ent être enlevés, comme il y en a eu des exemples I.. Les 
exernples étaient classiques. Au mois de juin 1685, Louvois, 
8verti qu'un courrier de I'Empereur, venant d'Espagne, devait 
passer par l' Alsace, écrivit à M. de Montc]ar qui cOIDrnandait à 
Strasbourg: . Sa !vIajesté juge important, dans les conjonc- 
tures présentes, de faire clévaliser ce courrier et d' avoir ses 
dépêches. Aussi elle vous ordonne d'établir, en que1que village 
voisin de la route de Ia poste entre Saverne et Strasbourg, trois 
011 quatre gens assurés qui puissent dévaliser Ie courrier, prendre 
ses dépêches, qu'iI fant chercher avec Ie plus grand soin, tant 
sur lui que dans sa sene, sous prétexte de chercher de rarflent 
. J) 
Si Ie courrier se défendait, il y pouvait laisser sa vie. On Ja 
prenait même au besoin pour IDieux faire croire à une embu5-ÍÌ 
cade de bandits de profession. IC II ne faut, dit Ie sage BielfelJ, 
choisir pour ce rude métier que des hommes robuste3 et d 'une 
6délité reconnue a. . 
Les courriers étaient de petites gens; ils disparaissaient sans 
Ia..isser de trace : tout Ie monde savait que Jes routes étaient 
infestées de brigands, et tous les gouvernements se rendaient ce 
témoignage que leur police était insuf6sante pour les réprimer. 
II était plus audacieux et plus malaisé d'arrêter et de dévaliser 
les atnbassadeurs eux-mêmes; cela se 6t cependant, malgré 


puissances intpcessées à la guerre des Turc!, et lui proposa d'ptablir un caLin
' 
noir. - Précis de mef conversalion.
 avec la Reine, relativement à 1..\1. tk 
7'hugut, par Ie baron DE TALLETRA
D, avril 1.788, Affaires étrangères. 
1 Montmorin à Cacault, chargé d'affaires à Naples, 23 septemhre 1788. 
Cl.cauh répondit, Ie 13 octobre : " Soyez tranquille, Monqeign{'ur, sur la sévérit'; 
rlf'
 rrécautions que je prend:-J; mon chiffl"e est dans un coffre-fort, et I. serrW'ð 
aes chiffres sous un scellé. Je sais jusqu'où I'on peut arriver. . 
I Camille ROUSSET, Louvois, t. I II, P 270, 
, Institution,s, t. II, ch. 11, 
 25. 



10 LES MOEURS POLITIQUES. 
la Fameuse sauvegarde du droit des g'ens. Les précédents étaien1 
notoires, sinon justi6és. L'enlèvement de Maret et de Sémollville, 
en 1793, ne fnt que la répétition d'UD attentat accompli dans 
Ie même lieu et dans des circonstances analogues, au seizièn}e 
siècle. Les envoyés français qui traversaient Ie t\filanais pour se 
rendre à la conr de Soliman, fnrent alors assassinés par l'ordre 
du gouverneur impérial, qui voulait s'emparer de leurs papiers. 
L "attentat de Rastadt, en 1799, avait aussj ses précédents, 
moins anciens, il est vrai, mnis de tout aussi haute origine. Pen- 
<lant Ie congrès de Cologne, en 167.&, lJouvois écrivit au cornte 
d'Estrades I : fC II Y a bien de I'apparence que 
I. de Lisola 
(plénipoteut.iaire de 1'Empereur) doit bientôt partir de LiéGe 
pour s'en retonrner à ColoGne. Comme ce serait un grand 
8vantage de Ie pouvoir prendre, et que même il n'y aurait pas 
grand inconvénient de Ie tner, pour peu que Ini on ceux qui 
seront avec lui se cléfendissent, parce que c'est un homme fort 
impertinent daus ses discours et qui emploie tonte industrie, 
dont il De manque pas, contre les intérêts de la F!'anee, avec 
un acharnernent terrible, vous ne sauriez croire combien vons 
feriez votre conr à Sa 
fajesté si VOUS pou,'iez filÎre exécuter 
ce projet, Iorsqu'il s'en retournera. "Lisola parvint à échappel' 
8U danger 
 mais cette manière de négocier était si bien enb'ée 
dans la coutume, qu'un mois après, les soIdats de l'Empereuf 
s'el.nparèrent du prince d
 Fürstenberg, plénipotentiaire de 
l' élecleur de Cologne et client de Louis XIV; its l' emmenèrenl 
à Vienne, où il resta prisonnier jusqu'à la paix. 
Le dix-huitième siècle ne fit que continuer la tradition et 
developper les abus de 10 coutume. Frédéric poussa jusqu'à sa 
dernière conséquence Ie procédé des investigations par . inter- 
ceptes . . Soupçonnant, en 1756, qu'il se tranlait un cOlnplot 
contre Ini et que la preuve s' en trouverait à Dresde, il occupa 
cette ville sans déclaration de gnerre, et 6t main basse sur les 
archives de l'État. La leçon ne fut point perdue, et 1'00 en ren- 
contrera plus d'une application dans la suite de ces étndes_ 


I Camille ROUSSET, Louvois, t. 11, p. t. 
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L'enlèvement du due d'Enghien sur territoire neutre, son jue-e- 
Olent sonunaire, son exécutioo clandestine, guet-apens, en 
réalité, suivi d'assassinat; l'envahissement de Rome, l'arresta
 
tion du Pape, la saisie des archives au Vatiean, forment Ie 
dernier terme de la série. 


XII 


La paix, ainsi pratiquée, est précaire et perfide; la guerre 
e
t atroce. Cependant, tout excessive et barbare qu'elle parait, 
elle vaut mieux que )a paix : elle est plus franche, et elle demeure 
au moins conforme à son objet, qui est Ie règne de la force. 
Elle conserve une noblesse qni lui vient des ITlæUrS chevale- 
resques. Si le droit qu'elle fait prévaloir, Ie droit du plus fort, 
est grossier et subalterne, les moyeos qu' eUe emploie la relèvent 
singu1ièr'ement. EUe exiße les plus hautes vertus dont l'homme 
se sente capable. L'honneur en est Ie grand ressort : il s'établit 
entre tous ceux qui portent une épée une sorte de fraternité 
cl'armes, qui les fait s'estimer les uos les autres, alors même 
qu'ils se combattent avec Ie plus d'acharnement. C' est I'aspect 
sous lequel l'ancienne société européenne, et la française en 
particulier, se présentent à nous avec Ie plus de grandeur. 
En6n, les armes sont une carrière, )a plus noble de toutes, qui 
8 les mêmes règles dans tous les pays de l'Europe. Les guerre! 
ne sont point des conflits de race : eUes sont violentes, mais 
elles n'ont point l'âpreté des tuttes des nations. On voit Dombra 
d'officiers passer du service d'un État au service d'un autre, en 
toute loyauté et sans encourir Ie plus Jéger blâme, encore moins 
Ie soupçon. II en résulte entre les états-majors, avant et après 
Ie combat, des relations de haute courtoisie qui ten1pèrent, 
dans une certaine mesure, la férocité de la guerre; toutefois In 
mesure est étroite. La ßuerre dépouille l'homme du verD is 
d'emprunt dont it se pare; elle Ie met à nu, décou,rre toutes ses 
infirmités, lâche tous ses vices, débl'ide toutes ses passions. II 
L . 
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faut pour qu'on y conserve Ie gouvcrnelnent de soi-même, nne 
culture très-profonde, l'effort latent d'une civilisation très- 
ancienne. Sons les dehors d'une éJéßance raffinée, les honlmes 
du dix-huitième siècle restent brutaux et emportés. La plupart 
dissertentélégammentsurJ' "humanitéø, fortpeu sonthumains. 
La <<sensibilité>> est pure affaire de mode; ils se pondrent, ils 
se parent: au fond, ils gardent toute la rudesse des mæurs du 
siècle précédent. 8'H en était autrement, on ne s'expliquerait 
ni I'héroÏsme ni Ia violence des gucrres de Ja Révolution. Cette 
,'iolence n'est pas Ie propre de. troupes improvisées que la 
Hépublique jeta sur les champs de bataille : on la trouve au 
nlême degré dans l'armée des émigrés, qui est formée de gen- 
tiJshommes, et dans les années régulières de la coalition. On ne 
doit pas oublier que la lutte s' OU"fe par Ie luanifeste du due de 
Brunswick: ce manifeste n'est pas autre chose que Ie code de 
Is guerre sons I'ancien régime. 
L'histoire des guerres du dix-septième siècle n'est qu'un 
sinistre cOlnmentaire des eaux-fortes de Ca1lot et de Homain de 
flooge. Les soldats nous apparaJssent brutaux, les armées con- 
fuses et indiscip1inées. La COUhll11e est implacable. La ßuerre 
doit nourrir la guerre. On réquisitionne jusqu'à extinction; on 
vide to us les trésors, mêlne ceux des églises I. Tant que l' envahi 
peut payer, l'envahisseur Ie rnnçonne. C'est non-seuJement un 
IDoyen d' entretenir l' armée, mais un moyen d' alimenter Ie trésor 
et de pourvoir aux guerres futures. L' extra ordin a ire des guerres 
est une des ressources les plus sÎ1res des 6nanciers du tenlps. 
Ajoutez Ie pillage, Ie viol, I'incendie i. Le faix de la ßuerre 


I . Comme ce soot gens iDutiJes et pOllr la plupart fort affectionn
s 11 00. 
cnnemis, iI faut tirer d'eux tout Ie plus de choses que vous pourrez pour, par ce 
moyen, Ie. faire servir Ie Roi, malgré ce qu'ils en øient. >> Louvois à Charuel, 
23 s('ptemLr
 1667. C. (1ouSSET, Lout/oil, t. I, p. 120. - En J7
::?, pendant Ie 
5ié i ;e de PraGue, Broglie voulait saisir lea II objets de prix.. des é
lises et des 
monuments; Belle-Isle I'en détourna. - Le due DB BaOGLIE, Frédiric 11 et 
Louis XV, I, p. 60. Paris, 1885. 
I Voir dan
 C. ROUSSET, t. I, ch. v, I'Histoire de La guerre de Rollantle en 167!, 
p:uticulièrement p. 392 et suiv. . Depuis la cuerre de Trente aD8, dit I'éminent 
bistorien, la condition des pays où se pOl'tait l'effort des armée. belligérantes était 
devenue d tautant plus dépJorahle qu'une sorle Je droit des gens avait Pl'évalu 
d'UD commun accord, non rour empêd,er les violences, mais pour lea sanc- 
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ton1be sur Ie pays occupé et l' écrase. On proscrit les habi- 
tants réputés dangereux on simplement suspects I. Les autres 
prennent peur, et, pour se soustraire au périJ qui menace 110n- 
seulement leurs biens, mais leurs personnes, l'honneur de leurs 
femmes et de leurs 6l1es, ils émigrent. Alors on met une taxe sur 
les absents, puis on démolit les maisons de ceux qui ne la parent 
pas .. L'incendie est un IDoyen classique d'activer les paye- 
ll1ents. << Jamais, écrit Luxembourg, en 1672, accès de 6èvre 
n'ont été si réglés que notre coutun)f
 de brûler, de deux jours 
l'un, ceux qui sont assez sots pour nous y obliger. Þ L' électeur 
palatin proteste, nOD contre Ie fait, mais contre l'abus: u II me 
semble, écrit-il à Turenne, qu'à toute rigueur, on ne met Ie 
feu qu'aux Jieux qui refusent des contributions I. ') On brûle 
aussi les maisons et l' on pend les habitants des villages OÙ 
l' on a tiré sur les troupes. cc Les habitants des villes, bourGs et 
,.il1affes qui oseraient, dit Ie manifeste du 25 juillet 1792, sa 
òéfendre contre les troupes de Leurs l\fajestés Impériale et 
Royale et tirer sur elles soit en rase campag'ne, soit par les 
fenêtres, portes et ouvertures de leurs maisons, seront punis 
sur-Ie-champ suivant 1es rigueurs du droit de la guerre, et 
leurs maisons démolies ou brûlées. . 
Louvois a été l'exécuteur implacable rle ces æU\Te
 san6ui- 
nail'es; mais il n'a rien inventé : il n'a fait que régulariser, en 
(}uel<Jue sorte, les usaGes établis, et appliquer avec méthode les 
procédés que ses conteo1porains employaient avec confusion. 
II tient que ce système de terreur forcera plus rapiden1ent Ie 
peuples à se soumettre. cc II faut absolument, écrit-il, à propos 
du Palatinat, mett"re ces peuples-Ià à la raison, soit en les faisant 


tionßf.r) au contraire, en affectant de les soumettre à de certains I'èglements. . 
Suivent les faits et les exemples. 
J . Le Roi désire que M. Ie Prince mette toute la J...orraine en sûreté, chas- 
sant de Nancy et autres villes qu'il estimera à propos, tous les habitants ql1'iI 
jncel'a devoir être suspects à Sa .Majesté. . RICHELlEt:, Mémoires, année t635. 
Lettres, t. VI, p. 730, 24 avril t.635. 
I 1& 11 est à propos ((ue vous commenciez à taxer les mah.ons de. absents à tant 
par jour, et, à faule de payer, que vous commenciez à les faire démolir. ,. Lou- 
"ois à I'intendant Robe.'t, octobre 1673. C. ROUSSET, Loltvois, t. I, p. 484.. 
.I C. R01J8SßT LOUVQis, t. I, p. 393; t. II, p. '19. 
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pcndre, soit en brðlant leurs villages. >> Les Alleolonds opposent 
une résistance opiniâtre; OD rivalise de brutalité; la cruauté 
dæ représailles exaspère les passions. &I II faut enchérir en 
inhumanité sur les Allemands s'ils De prennent pas Ie parti d
 
faire une gúerre honnête ., s'écrie Lonvois,. lis traitent les 
Français de . cannibales " ; les Français ne leur trouvent u que 
18 6gure et la face d'hommes >> . Louis XIV fait brûler cinquante 
maison8 pour une qu'on incendie chez lui; les Allemands font 
fusiller deux prisonniers &ançais pour une maison qu' on leur 
brúle I. Si une place résiste plus que de mesure, on menace la 
carnison de la mettre aux galères. Si l' on y trouve des émigrés 
on des sujets rehelles, on les emprisonne; puis, s'ils sont en petit 
Dombre, on les pend, sinon on les décime, et les survivants ,,"ont 
ramer pour Ie Roi I. . Je ne saurais, écrit Ie prince de Condé à 
Louvois, en 1673, m'empêcher de VOllS dire que je trouve les 
esprits de ces peuples tout autres que l' année précédente; ils 
sont tous au désespoir ' ... "A partir de 1793, ce sera Ie lugubre 
et monotone refrain de tous les généraux qui ne sont pas des 
soudards, de tons les commissaires qui ne soot pas des faoa- 
tiques. Les mêmes dolénnces se retrouveront dans la correspon- 
dance des militaires et des diplomates étrangers. Les étrangers 
appJiqueront à la France, et les révolutionnaires appliqueront 
aux pays étrangers Ie code de Guerre de Louvois. 
C' est ainsi que les hOß1mes du dix-huitième siècle comprirent 
la guerre et qu'ils 10 firent. D' Argenson en reçut beaucoup de 


. c. ROUSSET"LouvOÎI, t. IV, p. 394, t.83, 239; t. III, p. !38, 380. 
I . Sa 1\Iajesté ayant considéré que les places de M. de Lorraine sont mal 
pourvuel, qu'elles ne peuvent espérer aucun spcours, et qu'ainsi c'est une témérité 
à ceux qui les défendent, qui mérite une punition eJ.emplaire, Sa 
Iajesté a résolu 
que tout ce qui se trouvera de cavaliers, soldats, milicicns et habitants 100'I'ain. 
qui auront contribué à la défcnse de la place. seront envoyés aux galères si, quinze 
jourl .près Ja réduction, ils ne se rachètent pas de cent écus chacun; qu'à l'écard 
des Françaiø., iI. aoient pendul s'il n'y en a paj un grand nombre, sinon décimés, 
et Ie surplus en'foyé aUI galères; et pour ce qui est des offìciers lorrains et de la 
noblelle, qu'ils loient mis prisonniers, et à l'éßard de la noblesse, taxés à propor- 
tion de ce qu'ils 8uront de bien pour se racheter, à fautp de quoi leurs maison. 
aoient abattuel. . Lou
ois à Créqui, septembre 1.610. c. R.J(j
SET, Louvois, t. I, 
p. 3'J0. - 
I C. HOUS5BT, Louvois, t. I, p. 6ft&. 
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pJaintes durant son ministère, et il s'eD affecta. On lui répon- 
dit que II guerre et pitié ne vont pas ensembJe I>> . On disait vrai. 
Les B"uerres de ce temps sont célèbres par l'indiscipline des 
armées, les exactions des vainqueurs, les fortunes scandaleuses 
de plusieurs chefs. Les arnlées tratnent à leur suite toute <<une 
foule parasite accrochée à leurs ßancs N et vi,'ant de leurs 
lapines; . faubouf{
s 8lnbulants>> oü les officiers et Ie! soldats 
\.ont brocanter et dépenser Ie butin '. Ce sout des caravanes dé- 
vastatrices qui s'avancent lourdement à travers Ie pays qu'eUes 
ruinent et empestent; elles s'entFavent, s'enconlbrent, se déban- 
dent dans la victoire, s'effondrent dans Ie désastre. Un contenl- 
porain écrit, en 1 741 , après Ie passage de Frédéric en l\loravie: 
<< Depuis les Goths, 011 n'avait jamais vu faire 18 guerre dans 
ce goût-Ià s. II En 1744, les Autrichiens poussent jusqu'à la 
frontière de Lorraine et SOffilneDt les habitants de se sOUluettrej 
quant à ceux qui résisteront, on les pcndra, <<après les avoir 
forces de se couper eux-n1êmes le nez et les oreiUes 4 H. La 
uuerre de Sept aDS dépassa en atrocité to utes les précédeutes. 
Le corote de Saint-Germain écrit t;;) 1 757 : "Le pays, à trente 
iieues à la ronde, est saccat)ê et ruiné cOlnme si Ie feu y avait 
passé. N . Nous sommes ellvironnés de pendus, rapporte un 
autre témoin, et I'on D'en massacre pas moins les femmes et 
les enfants lorsqu'ils s'opposent à voir dépouiller leurs mai. 
sons:'. >> Frédcric incorpore les prisonniers dans son arn1ée, et 
c' est encore un bienfait pour eux : autrelnent, COlDlne à Crefeld, 
on massacre tout ce qui cesse de résister. Entre Busses et Prus- 
siens, l' acharnement est effroyable. Les Russes occupent 1\leInel 
en 1757, enré{j"Ìlnentent la gurnison, déportent Jes bourgeois. 
" On n' avalt rlen vu de pareil depuis l'invasion des Huns; on 
pendait les habitants après leur avoir coupé Ie nez et ]es oreillcs, 
on leur arrachait les jambes, on leur ouvrait les entrailles et Ie 


J Mémoir
s, t. IV, p. 403. 
I Voir Camille ROUSSET, Ie CornUJ d. GiS01", Pari., 18ß8. 
3 Le due DE BBOCL1E, Frécléric 11 
t Alarie-Thérese, t. II, p. 210. 
I VOLTAlRa, Siecle de Louis XV, cb. 1:1. 
· Grimm. Voir SAll'lT.Ii:-BBUVE;. Cllus
Tie' 
u lruuli, 
. VII, article Grim... 
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cæur I. >>Les Prussiens prirent leur revanche l'année suivante. 
à Custrin.. . Les Busses, raconte Fl'édéric, perdirent deux mille 
pl'isonniers et pour Ie moins quinze mille hommes qu'ils lais.. 
sèrent sur place, parce que les soldats ne leur firent point de 
quartier.. >> En 1788, Ie prince Potenlkine assiégeait depuis six 
mois la vine turque d'Otchakof. C'était un hO[nUle de cour et du 
meilleur ton. II se piquait de littéralure et de délicatesse. " Les 
cruautés des EspaGnols dans Ie nouveau monde et des AnGlais 
aux Indes, écrit un Russe i, ne sont rien en comparaison de 
notre philosophe n1ilitaire, qui s' est occupé à traduire l' Héloise 
de Rousseau, en faisant périr tous ceux qui possédaient des effets 
capables de tenter sa cupidité. J) Le 16 décelubre, on donna 
l'assaut &. Sur vingt mille Turcs qui d
fendaient la place, on en 
tua dix u1illc. La ville fut mise à sac, Ie pillage dura trois jours, 
I)lus de six Inille habitants furent massacrés. . L 'acharnement 
des soldats russes était tel, raconte Ségur, que, dcuxjours après 
I'assaut, lorsqu'ils trouvaient des enfants turcs cachés dans 
quelques réduits, dans quelques souterrains, iis les prenaient, 
les jetaient en l'air, les recevaient sur la pointe de leurs baïon- 
nettes et s' écriaient : - Au moins ceux-ci nc feront jamais de 
mal aux chrétiens! JJ 
On prend des otages non-seulement pour assurer Ia séeurité 
de sa nlarche, mais celie des détachemcllts que l'on laisse en 
arrière. Lorsl}u'il alt<ll1l1onne Pragne, en ) 74.2, nelle-Isle 
pmmènc seize nof
hJe:::, chois'is quatre danfi 1ft 'noblesse, quatr
 
dans Ie clcrgé, quatre dans la H1arristraturc C't. quaLrc dans Ia 
houraeoisie: ils répondent de la garnison qui reste dans 13 
place. On va plus loin, on saisit les places (nêmes, et 1'0n occnpe 
au même titre des pays entiers. Le due de Choiseul écrivait de 
Vienne, en 1757 4: <<J'ai engagé 
I. Ie comte de Kaunitz à 
dire avec assurance au ministre hanovrien que 51 :les 15,000 An- 


t H!:I\MANN, GescAichtt! des ruuisc/um Staale$. Cotha, t832-t866, t. V, p. t4!. 
2 HOSTOPCHI
E, Correspondance. Moscou, f.876. 
S HER
U
N, Ope cit., t. VI, p. t.78. - ZINKKISEN, Gesc/,ic!.te des osmøni..chen. 
Ifei('lte.
, t. YI, r. 658. Gnt1-aa, 1R59-18G3. - SÉcrR, lJfémoire.r, t. Iff, p. 

2. 
4 FILOZ', r Ambo.
.fòQdl! tit! CI,ni.çl"ul à rienne. Paris, t872. On 8ait que Ie Hallon. 
"r-
it Ie patrimoine du I"oi d' A nGJeterre. 
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glais que 1'0D supposait devoir débarquer en France, y faisaient 
Ia moindre exaction contraire aux règles suivies entre nations 
poJicées, l' électorat de Hanovre répondrait des dommuges, et 
qu'un village français brû1é par les Anglais occasionner..uit sans 
réll1ission l'incendie d'une ville hanovrienne. )I Bernis, qui étail 
alors ministre des atfaires étrangères, approuva entièrement Ja 
n1esure: I( C' est avoir trop nlauvaise opinion de nous, que de 
nous croire capahles d'épargner un ennemi aux abois..... Les 
États du roi d' Angleterre doivcnt, en quelque fac:on, être regar- 
dés comme un otage entre nos mains.. " 
Si 1'011 veut avoir Ie dernier mot de Ia coutume, de celie, en 
particulier, que suivaient les États qui formèrent la coalition 
contre la France, il faut les considérer" à l'æuvre, non en pays 
ennemi et en".ahi, mais en pays occupé, qu'ils veulent con- 
ser\yer : dans les provinces polonaises qu'ils vont se partager et 
dont ils prennent possession, à titre de nantissen1ent I.. Les sol- 
dats russes, . plus voleurs de grand chemin que soldats ., , au 
dire de llostopchine, rivalisent de violence avec les Polonais 
qu'ils cOlllbattent, et les dépassent bientôt. De part et d 'autre, on 
tue, pille, brû)e, "iole et rançonne au nom de la religion. On 
se convertit Inutuellement à coups de fusil et à coups de fouet. 
Saldern qui comlnande ces Busses est, dit un témoin, << un 
enragé auqu
l on a donné un sabre ".. Frédéric exploite nlili- 
tairernent les territoires qu'il usurpe; il y forme des maüasins, 
8'y ravilaiUe, lève des contributions, refait son arnìép et réqui- 
sitionne jusqu'à des troupeaux de Polonaises pour peuplcr la 
l)on1éranie, où, parait-i1, on n1anque d
 femmes.. . Cette rigueur, 
écrit Ie résident saxon, a poussé les habitants au désespoir. . 
Les Autrichiens, plus cultivés, se piquent de légalité. lIs déli- 
lnitent les frontières, compulsent Ies-titres, les revendiquent, 
et, ceia fait, appliquent aux populations << réincorporées " Ie 
rude gouvcrnement des États héréditaires. Au fond, sous ces 
apparences doucereuses et ces formes de procédure, ce régime 
vaut celui des Russes et des Prussiens.. . Au nom de la bienfai- 


1 :VoÎr la Question d Orient ú Jix-Ituiti
me siJcle, p. 2.26 et sui.., 
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sante ltlarie- Thérèse, rapporte un historien I, deux hOlnnles, 
Pergen, chargé de l'administration, Hadik, commandant des 
troupes, prenaient contre ces malheureuses contrées ce qu' on 
Ðppelle des mesures révolutionnaires, et y appliquaient un 
code qui a devancé celui de notre révolution >>. L' én1igration 
fut imputée à crime; défense rut faite aux habitants de quitter 
Ie territoire; ceux qui restaient étaient rançonnés à merci, ceux 
qui essayaient de se soustraire par la fuite à une occupation 
odieuse étaient l)unis de la confiscation: Branicki, que Ie roi de 
Pologne avait envoyé en mission à Versailles, fut tenu pour 
émigré, ses biens furent confisqués. Les juges polonais durent 
préter Sertl1ent à I' Autriche et condamner à sa guise leurs cOin... 
patriotes. La plupart eurent peur et obéirent. Cependant on 
estilnait, à Ia cour de Vienne, que ces deux proconsuls y met.. 
taient trop de mesure et gardaient trop de Inénasernents. a On 
reproche ici au comte Persen, écri"uit Joseph II, de n'être 
pas assez actif, et la ,'érité est qu'il n'y a encore rien de fait. II 
Hadik ne vaut uuère ßlieux : . 11 est trop ,'ieux pour ceUe 
besoGne, trop lent et trop entravé par ses préjuGés hongrois, qui 
ne conviennent point ici I. . 
Telles sont les mæurs de la ßuerre à In 6n de l'ancien réGiule. 
Les terroJ'istes les trou\"èrent fa
iles et s' en aCCOllllTIodèl'eut aisé.. 
ment; toutefois, its y ajoutèrent, outre la fërocité de leur fan a- 
tisme, une dépravation nouvelle et particuliprement insuppor- 
table: l'hypocrisie hUUlanitaire. II fatlut ponr résister à cette 
impubion générale, à la t3Yfdnnie de la consi:;ne des UDS, à la 
contagion de represaiUes répanJue par les 8utres, une singu- 
Jière force d'âme. Elle est la gloire la plus pure des héros de nos 
ßuerres nationules. V étérans philosophes COIDme Dugommier, 
jeunes ßuerriers enthousiastes COlnrne 
Iarceau ou Desaix, ils 
Burent joindre 8UX vertus militaires des anciennes a,'mées I'élao 
chaleureux de leur {Jénérosité. 


11'-'EI\1I1
Dt llisloire des trois démembrcments de la P%9ne, liv. V. Paria. t8:!O. 
· AB
E1"Ut ltlaria 7'heresia, t, VIII, p. 4-18. 
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Rassemblons ees faits et eoncluons. Deux épisodes résument 
la coutume de l'Europe à la veille de la Révolution française : 
la guerre de succession d' Autriche et Ie partage de la Pologne. 
La première montre Ie cas que l' on faisait des engagenlents 
d'État; Ie second, Ie respect que l'OD professait pour les sou- 
verainetés établies. Ces actes iniques sont Ie testament de la 
vieille Europe; l'ayant signé, elle n'avait plus qu'à mourir, 
léguant à ceux qui prétendaient la réformer et qui, pour leur 
confusion et Ie malheur public, ne surent que rinliter, la 
pernicieuse tradition des abus dont eUe périssait. Ces abus 
résultaient de la coutume, mais la coutume n'avait jnmais été 
loterprétée avec ce cynisnle de logique et poussée dans l'appli- 
cation jusqu'à ces scandaleuses extrémités. e'en est Ie summum 
jus, e'en est aussi l'injustice suprême, Ie sophisme et Ja néga- 
tion. L'ancien réuime était arrivé à ces con6ns équivoques OÙ 
Ie droit dénaturé dégénère en abuse L'exemple des siècles 
passés, leurs propres précédents, tout avait disposé ces États à 
('es actes et les avait acheminés insensiblement vers ees excès de 
ìeur principe. lIs ne s'aperçurcnt pas qu'pn excédant, j]s détrui... 
saient. Leur droit n'était que prescription, il repo
ajt sur la 
possession de fait) qui est parce qu 'eUe est, et ne se soutient 
que par son propre }loids : nlole sua stat. lis déchirèrent ,'io- 
lemment Ie voile qui cachait Ie sanctuaire des États et dérobait 
à 18 foule Ie mystère de la souveraineté. lIs montrèrent aux 
nations que deux chases primaient Ie droit des sou,yerains et 
Ie droit des États : c'étaient la force des États et la convenance 
des souverains. IJs ouvrirent Ies voies à une révolution qui, 
pour renverser le
rs trônes et bouleverser leurs empires, n'eut 
qu'à retourner con1re eux leur propre èonduite et à SUlvre leurs 
exen)ples. C'estainsi qu'en appliquant rigonreusement lacoutume 
établie, les souverains qui représeutaient Ie plus complètemen& 
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rancien réginle, en préparèrcnt la chute, justi6ant, sans )e 
savoir, cette profonde pensée de Pascal : <<La coutU111e fait 
toute }' équité par cette senle raison qu' elle est reçue; c' est Ie 
fondement mystique de son autorité. Qui la ramène à son 
principe l'anéantit I. ,. . 
La raison d'Élat, comn1e principe et 6n dernière, l'intrigue 
pour moyen, la force pour loi, ,'oilà tout ce qui reste de ce 
droit public. Les poliliques Ie déclarent cyniqueluent.. 4( La 
force est la suprême loi, disait un diplomate autrichien, et ('on 
est fait pour en avoir encore lorsque l' on en a 
éj à beaucoup I. ø 
On ne peut y songer sans cn être effrayé, et 1'00 retrouve cette 
impression d'effroi chez tous les contenlpol'ains qui voient d'un 
peu haut, qui obsel'vent et qui réfléchissent. Personne n 'en 
a été plus pénétré et ne l'a rendue en termes plus saisissauts 
que l'homole qui devait être, dans la crise qu'il pressentait, 
Ie conseiller toujours clairvoyant et toujours Inéconnu de la 
vieille Europe, 
iallet du Pan. II écrivait en 1792 ': " II 
n' exista peut-être dans aucune partie du monde de causes plus 
fécondes de succès pour les auteurs d'un boule,'ersement social. 
Divisée en une multitude de Gouvernelnents divers, I'Enrope 
offre pen de bases d'une résistance COlomnne, et la pren1ière 
Grande nation continentale qui claange la face de Ja société, n'a 
à red outer que des ll1emhres désunis. D'après Ie caractère qu'a 
pris 1ft poJitique de I'FIl
ope depnis Ie dpl'nier siècJe, et Ja 
nature des conventions :,ur lesquelles on I'a fondée, il cst 
devenn diffìcile d'éhranler, pour un intérêt conlmnn, trente 
souvcrains qui se craignent tons, et que leurs rninistres ont 
Ðccoutumés depuis cent ans à établir leur sûrcté sur J'indiffé- 
lence pour les danGers de tous les États, qu'ils soupçonnent 
pouvoir leur nuire un jour .&. >> 


· Pens/es, éd. Havet, art. In, oe 8. 

 Propos tenu au CouCrès de Teschen (1779), et relevé par an acent français. 
Affaires étrangèrea. - . C' est Ie royanme des cieux qui se gaene par la patience, 
di
ait Frpdé."ic; ceux de ce monele appartiennent à la fOI'ce. " l..e due nE B,w- 
GLI"K, Frédéric II et }'larie- Tldrpse:l t. II, p. 198. 
· MercUI"e, numéro de janvier. i.lIémoires et correspo1Ulallce, I, p. 251. 
fo . L'Europe eat dani une parf.tite anarchic et ressemble lla Grèce quaml Sparr, 
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Or, dans Ie temps où la république européen ne se dissout 
dans cette anarchie, OÙ les liens, frêles et artificiels, qui llnis- 
sent les gouvernements semblent rompus partont, on voit, à 
l'intérieur des États, les mêmes principes de r!line et de disso- 
lution menacer l' ordre étabJi. Tout se décompose et se désa- 
grége à la fois : Ja même crise rompt les relations des États 
entre eux et trouble, chez eux, les relations du gouvernenlent 
et des citoyens. Elle provient des mêrnes excès et se d2veloppe 
par les mêmes causes. Dans la politique extérieure comme dans 
les affaires internes des États, l'ancien réßime périt par l'abus 
de son principe. La même révolution les menace tous : 
impuissants déjà à se liguel' contre elle, s'ils en avaient deviné 
Ie péril, ils sont plus impuissants encore à Ie discerner. L' étnde 
de la politi que européenne nous expJique comment cette révo- 
lution a pu se développer impunément en Europe et triompher 
des liGues destinées à la répritner. Une revue rapide des gou- 
vernen1ents et des nations nous permettra de no us ren(Jre 
cornpte du caraclère particu1ier qu'elle revêtit, et des facilités 
qu' cUe trouva pour se propager. 


et A.tbèncs eluent perdu I'cmpil'c qn'clles y avaicnt, et que chaqu p I'epuhliqne 
vO:Jlut y domincr. .. MULY, Noire gloire ou no.ç rêves. 1778. - " L'Europe est 
dans une situation O-l1, depuis la destructinn de I'Empire romain, die DC s'est 
pas encore trouvée. If LINGUb:T, Allllales, t. J V. lli[le.xiolls sur filal de I' Europø 
. , f71'
.. 
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. 
f aintenant toutes les puissances sont dans 1eurs crises. I 
disait ]a Brande Catherine en 1780 I. Les écrits des eontempo- 
I'ains sont remplis de prédictions sinistres- sur I'a\"enir des États.. 
C'est un cri cénéral de déeadenee; on attend des révolutions, 
011 8nnonce des catastrophes 2. En Fronce, eJles semblent immi- 
nentes : la machine est trop vieille et trop compliquée, Ie res- 
sort se détend, Ie mécanieien défaille, l' État se détraque a. La 
""ranee succombe à la décrépitude, la Prusse à l' épuiselnent 
d'uue croissance prématurée. C'est une . puissance factice tJ . 

:l1e n'a sur l' Europe qu'une façade ßTêJe et précaire, construc- 
tion chancelante élevée témérairement sur Ie sable, sans pilotis 

t sans assises; elle ne se soutient que par Ie ßénie de l'archi... 
teete. "Si jamais, écrit ]\Iirabeau, un prince peu sensé monte 
:5ur ce trône, on verra crouler soudaine01ent ce géant formi- 
dable, on verra la Prusse tomber COlnme la Suède 4 . >> l\larie- 


I Publicaliolls de la Sociiti d' IdstOlr
 de Ruuie, t. II. 
I Grimm écrit en 1757 : . Je Buis bien éloigné de croire que nous touchons au 
siècle de la raison, et peu s'en faut que je ne croie I'Europf' menacée de qucl(lue 
ré,'olution sinista'e. . Linßuet écrit en t779 : II Les peuples souffrent, les gouver- 
nements ne sont pai conteuts; tout est, de part et d'autre, dans cette agitation, 
cette effervescence qui précède les r.randes cl'ises en tout Genre. . 
3 Voir TAINE, I'Anrien t:igi.me. Paris, f876. - ROCQtJAlft, l'Esprit révolutlon- 
naire avant La Révolution. Paris, 1879. 
4 .ßlonarchie prusÛenne, Paris, 1788, liv. VII. - . L'édifìce (>st bâti sur Ie 
.aLlp, il s'effritera et s'effondrera ., écrit Cathel'Îne à Grimm (en allemand); et 
dans une autre leure (en français). . La monarchie prussienne, à laquelJe vou. 
U2 
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Thérèse ßémit sur la chute de sa monarchie : u Tout lien cIvil 
et politique ne tient plus, on De voit les hornmes et les pro- 
vinces que plus malheureux et en décadence; cela ira toujours 
en augmentant, si nous en 8gissons de même J." 
IaUet du 
Pan montre l' Angleterre "surchargée de taxes, déchirée par 
I'esprit de parti, corrompue par la soif de rargent, menacée ainsi 
que Ie fnt Venise, par tous les prophètes politiques, d'une ruinø 
inévitable g ". Que dirai-je de l'Espagne? Les causes de sa 
décadence sont déjà un lieu commun pour les philosophes, 
un exereice d' école pour les élèves en politique '. Quant à la 
PoloGne, abandonnée des médecins, eUe est réduite à choisir 
entre les formules des alchimistes et les panacées des empi- 
riques 4. u Je vois, écrivait Rousseau en 1772, tous les États 
de l'Europe courir à leur ruine : monarchies, républiques, 
to utes ces nations si magni6quement instituées, tous ces beaux 
gouvernements si sagement pondérés, ton1bés en décrépitude
 
menacent d'une ffi,)rt prochaine. Tous les grands peuples, 
écrasés par leurs prop res masses, gémissent. " 
Les causes de eet effondrement de I'ancien régime sont par- 
tout les mêmes' : l' excès des dépenses de cour et des dépenses 
d
 guerre; les bâtiments somptueux, les maîtresses prodigues 
ou avares, les favoris cupides; par-dessus tout les exigenccs 
incessamment croissantes des armements dispr'oportionnés. 
. L 'Europe est si ruinée, écrivait 
Iontesquieu, que les parti- 
culiers qui seraient dans la situation OÙ sont les trois puissances 


De donncz pas plus de cinq ans pour être ruinée de fond en comble. . Let
re. 
des 24 juin 1790 et 9 mai fi91. - . Le erand éc.lifice qu'it a élevé... n'est, pour 
ainsi dire, bâti <Iue sur.le sable. " 
hBLY, De La paix d'Aliemagne. - Cf. PUI-- 
LIPPSO
, Ge.
chichte des Preu,r;rischen Staauwesens. Berlin, 1880. - Voir Ie. 
jugi'ments des dip10mates dans B
uu ER, BeitriJge, Leipzig, 1836, t. V, p. 2l}
 
TUTCHEV8KY, Revue histori'lue, t. XV. 
J ..\ Joseph II, 2 janvier 1778. An1!lKTB, Maria The,.esia und Josep'. /1. 
Vicnne, 1867. 
t Annales polili9 ues , t. III, 1782. 
· Voir BUCKI.E, Civilisation en AllgLeterre, ch. xv. De r Elipaglle, traduction 
française, Paris, 1883. 
· Voir ROUSSEAU, Gouvernement de la Pologne. - M
BLt, Du 9oullerueme,JI 
"de.1i Lois de Po[o9ne, etc. 
, Voir, pour la France, T
JL'fß, f Âncien Jl
fjim.. 
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de cette partie du monde les plus opulentes, n'auraient pas 
de quoi yivre I.. Les États sont obérés, sans crédit, écrasés 
sous leurs dettes, et les petits sont plus épuisés encore que 
les grands, parce qu'ils ont moins de ressources et préten- 
dent aux mêmes prodiGalités I. Il o'y avait qu'un État qui 
eût des finances, c'était I'Angleterre, maJgré Ie poids forn1idabJe 
de sa dette; Ie mérite en revenait au gouvernement de Pitt. La 
Prusse possédait un trésor, une réserve métallique, et soldait 
ses comptes en équilibre : elle Ie devait à l'in1placable parci.. 
monie de Frédéric. En réalité, eUe ne possédait oi budget régu- 
lier, ni comptes établis. n suffit au successeul' de Frédéric de 
quelques années de dissipation pour Ia faire tomber de cette 
prospérité relative dans la décon6ture générale. En 1791, Ia 
cour de France se préparait à sortir de Paris, à former un gou- 
vernement en province, àrassembler des troupes sur la frontière: 
it faltait de l'argent. Alarie-Antoinette en detnandait à son frère. 
L'ambassadeur Mercy lui répondit a :" L'Empereur se proposalt 
de faire un emprunt en Hollande : il ne l'a point tenté, parce 
que la ville d' Amsterdam fait une leyée de ] 2 millions pour sa 
banque presque en faiUite. La Russie a Jevé 8 à 10 millions; 1a 
Suède en a emprunté 6 par hypothèque de ses mines de fer; Ja 
Pologne a voulu lever 
 à 6 millions, eUe ne I' a pas obtenu. 
Tout l'argent est en Angleterre. On sait, de toute certitude, que 
Ie landgrave de Hesse-Cassel 4 a un trésor de 15 à 20 Juillions 
de florins, et qu'it voudrait en placer une partie; mais il est 51 


I Esprit des Lo;s, liv. VIII, ch. :J:VII. 
i Voir, pou'r I' Ansleterre, ERSKINE 
hY, Hi.çtnire cCI1l.çliCutionHelle, traduction 
de M. Cornélis de \Vitt, Paris, 1865; - pour I' Espacne, BAUMGARTKN, GescJ.iehle 
Spaniens, Berlin, 1861; - pour la Prusse, PHILlPP50
, Ge.'ìcldchte de.
 Preuuischell 
Slaalswesens; - pour I' Autriche, A RNETB, Gesell iehte ftf{11.ia Tltrresia',ç; - pour 
la 
uède, GEFFROT, Gustave IlJ j - pour l'Iralie, HUNCHI, Storia del/a mOllarchi..L 
""iemontese, Turin, 1877 ; FnA
cuKT1'1, Storia d'ltalia, t 789-180U, Milan, J 880; 
- ALL

, Histoire de Danemark ö - HÆÐssEa, iJeuúche Ge.'ìchiehte, i786-1815, 

 édition, Berlin, i869; - SYBEL, Histoire de ['Europe pendant La Réuolutio7l., 

radu"
lion française, Paris, 1869; r"e édition, Stuugard, 1879-1882, etc. 
3 21 a\-'i il 1791. AnNETH, JJfarie-Âlltoinette, Joseph 11 und Léopold J1. V;pnnr. 
'.866. 
-t 
'1ilIaume IX, fils du fameux marclland .}'hoD1mes qui faisait Ja (..aite def 
8oldats, et s'enrichissait 1)3.. lea 31"mementl qui, ruinaient les confrèl"e.. 
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pen cooGant qu'on ne pent Ie déterminer : il a refusé deux 
graodes cours. >> 
Les gonvernements sont réduits aux emprunts, Ie service de 
la dette absorbe les revenus, Ie déncit est chronique. C'est Ie 
vice fondamental du régime, etsousce rapport, I'état de I'Europe 
n
est pas meilleur, s'iI n'est pire que celui de la France. Les 
mênles conséquences y paraissent. ø Les impôts, écrit Mirabeau 
en 1788, sont en général assis détestablell1ent mal en Europe. " 
Partont, sur Ie continent, on voit, comme en France, Ie contri- 
buable payer d'autant moiDs qu'il est plus riche. A mesure que 
les impôts s'élèvent, on étend les priviléges qui en exernptent. 
C'est Ie système de l'impôt progressif à revers. Les nobles se 
dérobent, les Lourgeois se dispensent : J' écrasement porte sur 
Ie peuple des campagnes. Aux charges .ont Ie souverain accable 
ses sujets, s' ajoutent celles dont Ie seigneur accable ses vassaux. 
Les droits féodaux sont les mêmes partout, et c' est encore en 
France qu'ils sont Ie moins onéreux, sinon Ie moins vexa- 
toires I. 
Je ne parle pas de la Russie : Ie servage s'y est étab1i au sei- 
zîème siècle, au monlent où il tombait ou se reIâchait dans Ie 
rE:ste de l'Europe -. En Pologne, it se maintient sans aucun des 
tempéraments que l'adoucissement relatif des mæurs, l'intérêt 
bien entendu des seigneurs, l'intervention de I'État surtout y 
apportaient en Bussie 3. En Allelnagne, iI subsiste presque par- 
tout. Le paysan ne peut ni quitter la seigneurie, nj se marier, 
ni changer de profession sans l'aven du maître. II sert au châ- 
teau dans sa jeunesse; plus tard il est assujetti aux redevances 
et à la corvée, qui peut s' élever à trois jours par seInaine. Il 
n'arrive que difficilement à devenir propriétaire; son bien, dans 
taus les cas, demeure en tutelle, et sa succession nlême ne passe 
pas tout entière à ses enfants ". Ce régime donne lieu, en Aile- 


· Voir 1'oCQUEVILLE, "Ancien Régime et la Rivolution, liv. II, ch. I. 
l.AnatoIe LEROy-BEAULIEU, r Empire des tsars et les Busses, t. f, p. 38'1. 
Paris, :1882. 
I SÉOUB, Mémoires, t. II, p. 233; - RAMB1.Un, llistoire de RUJsie, p_ 478. 
Pari!l, 1 N78. 
& TOCQUEVILLE, Âncien Régime, live II. en. I. 
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rnngne, à des plaintes générales I. On observe d'ailleurs Jes 
nnances assez marquées dans l' application. Dans Ie pays de Deux.. 
Ponts, la pratique est atroce. Pertz compare la demeure d'un 
noble mecklembollrgeois Ò la tanière d'une bête féroce qui rava6e 
tout alentour, et dévore en silence. Le paysan de In Lusace 
est esclave. Le landgrave de Hesse vend ses sujets BUX AnS-Iuis, à 
cent écus par tête. Le Bavarois abt'utit les siens: a C' est, disait 
Frédéric, Ie paradis terrestre habité par des bêtes .. It << Dans 
les États de In Ioaison d' Autriche, rapporte un contemporain, 
Ie peuple est pauvre, Ie négociant et Ie moyen état, en général, 
est aisé, les grands, les seigneurs sont puissamment riches, et 
Ie souverain est presque toujours aux expédients pour se pro- 
curer les fonds néc
ssaires à l'entretien de I'État a.. Le 6 011 - 
vernemcnt Iutte pour améliorer Ie sort du paysan, et par suite 
Ie rendement de l'impôt. L'Impératrice, bienfaisante et intelli.. 
gente, nous peint ses snjets << foulés et chargés II en temps de 
paix 4. On lit dans un rapport adressé, en 1769, nu cons
1 
d' État, sur la Bohême: <<C' est avec stupeur, avec une vél'itable 
épouvante et une profonde émotion, que l' on considère ]' extrêP1t' 
misère dans laquelle laoguit Ie paysan sous les charges dont 
l'accable Ie seigneur. >> Ie e'est pire qu'en I-Iongrie >>, écrivait 
un autre agent, et il croyait ne pouvoir faire uue comparaison 
plus épouvantable. Joseph II visita Ie pays, et en revint con- 
sterné. 
Le paysan était relativetnent mOlns malheureux en Prusse. 
Frédéric pressurait ses su jets, mais il y mettait de l' art. II exi- 
seait que Ie noble vécût sur sa terre et s' occupât de ses paysans. 
Chacun d'eux pouvait s'adresser au Rai, qui lisait tOU5 les pla- 
cets. Les agents de l'État veillaient au bon anlénaßernent des 


I HæUSSEß, t. I, p. 272, liv. I, ch. II. 
I P-ERTZ, Leben des ltlinisters Freihcrrn von Stein. 8erlin, 1849-18;)5. - 
PE1\TBES, Zustände ulld Personen. GOlha, 1862. - RAMUUD, Ie. Français sur I, 
RI,in. Paris, 1873. 
3 BIELFELD, 1Ilstitutioll
, t. I, ch. x, 
 t2. 
· AI\NETB, It/aria Theresia, t. IX, ch. XII et XIV: J"Admiliistration<< ÙI 
finance.'ò; t. X : les Provi1l-ces. Vjenne, 1879. - LÉCi<:R, lIisto;,.e d. f Autrich.. 
Paris, 1879. 
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terres : I'État alné1iorait l' ngriculture et défendait I. vassal 
contre les excès du seigneur. Néanmoins Ie sort do paysao 
ilemeurait très-pénible : il payait encore sept fois plus que Ie 
seigneur dans les taxes directes, et les taxes indirectes, consé- 
quence du régime protecteur à outrance que pratiquait Frédé- 
ric, Ie saisissaient dans son vêtement, dans sa nourriture, dans 
les instruments mêmes de son travail. Des servitudes innom- 
brables, plus compliquées et enchevêtrées qu'en France, pesaient 
aur la propriété rurale I. On calcule que dans Ie Brandebourg, 
pour trente acres de terre fapportant neuf écus et trois quarts, 
Ie paysan payait à I'État huit écus et trois gros, sans compter 
ce qu'il devait encore au seigneur et au clergé. En Poméianie, 
où Ie sol est moins aride, il payait seize écus vingt et un gros, 
sur un revenu de dix-sept écus et demi. Le pays de Clèves était la 
plus misérable des terres du roi de Prusse : les paysans y déscspé- 
rnient de vivre, et les terres y restaient en friche I. 
La vie du paysan danois ne différait point de celie de l'aUe- 
manet L'ltalie du nord et du centre était, au contraire, un des 
pays de l'Europe où l'habitant de! can1pagnes souffrait Ie mains. 
II végétait, sons la tuteUe bienveillante du maitre, qui tempé- 
rait, en Piémont surtout, la rißueur du réginle. L' existence du 
pays an s' était adoucie dans les pays de petite culture OÙ Ie 
noble résidait I. En réalité, e'était encore une condition riffou- 
reuse, avec d'étranges abuse Gæthetraversnnt Vérone, en 1786, 
interroge un habitant: . Je demnndai s'il n'y avait pas Russi 
des paysans riches. - Oni, lans doute. - Et que font-ils de 
leur argent? -lIs ont leurs seigneurs qui Ie leur prennent 4. . 
En France, la petite noblesse résidait, mais n'administrait 
[)as, sauf dans l'Ouest, OÙ les anciennesmæurs a'étaÎent CODser- 
vées, ce qui explique Ie! armées vendéennes. La grande noblesse 
ne rtbidait ni u'aù.ninistrait. Nulle part, sans doute, ces fait. 


I HILLB."A
D, ,. Pru$fØ cfmt
mportJiu. Pañ" 1867. 
2 PBILIPP60IC, t. II, ch. I et Y. 
· BURCHI, t. I, ch. YII. CA
Tl), Hlstoire des Italiens. t. I, trade lrança'.e. 
Pari;i, 1859. 
· VO) 1J9f! eft Italie. trad.. Porchat. Pads" 1862. 
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n'étaient aussi accusés et aussi généraux qu' en France; il restait 
ailleurs des traces plus ou moins profondes du gouvernement 
féodal; mais, à l' exception de l' Angleterre, OÙ ils tenaient 
l'administration locale, et de la Prusse, OÙ ils J'avaient en 
partie conservée, les nobles, presque partout, tendaient à 
vivre à la française, à dissiper leur bien, à négJiger leurs 
devoirs, à excéder sur les droits qui n' en étaient que Je coroI- 
laire, et perdaient 8insi toute leur raison d'être I. En Prusse, 
où Ie Roi 18 tenait en bride et la pliait aux devoirs d'État, la 
noblesse, encore qu'arrogante et dure, était respectée du paysan 
et formait Ie principal ressort de la nation. II en élait de même 
en Piénlont. En Hongrie, au contraire, en Bohême, dans les 
États héréditaires de la maison d' Autriche, l'État était ilnpuis- 
sant à contenir ]e noble, et Ie paysan en appelait sans cesse au 
souverain contre Ie seigneur. 
C'était un recours; it n'y en avait aucun dans les pays d'Em- 
pire, ]a Souabe et Ia Franconie, qui appartenaient à 18 noblesse 
immédiate. On la désignait ainsi parce qu'elle nc relevait que de 
l'Empire; en réalité, elle ne relevait de personne. Là, ni gouver.. 
nement, ni justice supérieure, ni tutelle, ni protection, ni police, 
ricn de ce qui tempérait, plus ou mOlns, dans les grands États, 
les abus du régime. A part quelques familJes de haute culture 
intellectuelle, de haute moraJité, l'honneur et l' âme de j' Alle- 
mugne, où Ie père admipistrait patriarcaJement, OÙ les 6Js visi- 
taient Ie monde et cherchaient à fsire carrière dans les grandes 
cours, les Gagern, les Stein, par exemple, tous ces comtes et 
barons de I'Empire s' enorgueillissaient de leur isolement, de leur 
misère morale et de leur grossièreté politique; c' étaient coltllue 
les stigmates de leur souveraineté ahâtardie, et ils en étaient fiers. 
V éritables tyrans de village, lourds parodistes du despotislne 
prussien dont ils n'imitaient que les violences, ils formaient, au 
cæur de I' AlleInngne, comme un archipel d'îlots, plus séparés de 
l'Europe par Ies clôtures de Jeurs domaines qu'ils n'auraient pu 
I'être par les flots de J'Océan. . IJ suffit, disait un pubJiciste nlle- 


1 Voir T"l
E, f Ancien Ri9ime, liv. Ilia Strurturø de 14 Socié". 
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manò très-attaché cependant aux vieiUes coutumes, it suffit en 
maintendroitde l'aspectseul du vìllage, pour déclarerqu'il appar- 
tien! à Ia noblesse d'Empire. Cette noblesse avait eu sa raison 
d' être et avait rendu de grands services aux peuples au milieu 
des désordres du moyen åge; désormais eUe n'était plus que 
nuisible. Autrefois elle protégeait Ie paysan contre les ahus de la 
force; elle ne fait plus maintenant qu'abuser de la force contre 
lu1.. Les priviléges semblaient là plus onéreux et plus insuppor- 
tables qu'ailleurs. . n n'y avait rieo de plus impopulaire dans 
tout }'Empire I. 
Les nobles de Suède ne sODgeaient qu'à se divertir; ceux de 
Danemark abandonnaient leurs yassaux aux exactions des inten- 
dants. En Espagne, ils dissipaient dans les dispendieux ennuis 
de Ja cour J'argent péniblement extrait de leurs donlaines. Les 
terres, mal gérées, De rendaient plus, et Ie peuple n'était main- 
tenu dans Ie respect que par son indolence. Le régime semble 
avoir été moins dur, et cela par toute l' Europe, dans les terri- 
toires possédés par Ie c1ersé : les anciennes coutumes s'y étaient 
un peu mieux conservées; mais Ia douceur, fort relative d' ail- 
leurs, de l' exploitation, se mêlait de heaucoup de négligence.. 
D"autre part, l'exemption d'iLnpôts dont jouissaient les biens 
ecclésiastiques entraÎnait pour Ie paysan un surcroît de charGes. 
II en résultait un mécontentement et une inquiétude qui, en 
Espagne fi1ême, éclataient publiquement. 
Ainsi, sur tout Ie continent, les nlêmes causes de désordre 
provoquent les n1êmes souffrances dans les États. Les gouver- 
nements en ressentent les effets; ils cherchent à les combattre. 
Les penseurs étudient Je mal et proposellt les remèdes. En 
même temps que ce mouvement de décaòence, on voit se déve. 
Jopper, dans toute I'Europe, un nlouvement de réparation. 
Considérons d'abord comlnent on conçoit les refoflnes. 


I Voir HÆUS8ER, 
 I, livre I, eft. .. 
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Le foyer de ces idées est en France I : il rayonne clanr Joute 
1 'Europe; rnais les rayons se divisent, et it importe de les 
distinguer. Parn1i les penseurs dont on suit l'impulsion, les 
pren1iers venus et les plus écoutés sont ceux qui, ne visant que 
les abus, se proposent de réformer I'État, mais nullement de Ie 
détruire. &Iontesquieu apparait comme Ie plus profond, Ie plus 
ferme et Je plus saGe: il a étudié les faits, il respecte l'é\Tidence, 
it soun1et la raison à la nature des cboses. II montre que tout 
ßouvernen1cnt porte en lui -nlême, 8,.ec sa raison d' être, se
 
causes de durée et <Ie ruine. II enseigne comment chacun peut 
approprier à sa constitution particulière les éléments .Ie civili- 
sation, qui sont l'honneur et l'intérêt de tous. II avertit les Étatl 
du danger commun qui les menace: l' abus de leur principe. 
Iais 
sa pen&ée est trop supérieure à celie des politiques de son temps 
pour qu'ils 18 saisissent. II est plus souvent adnliré que In en 
Europe, et plus souvent In que compris. Son influence est loin- 
taine et indirecte : il n 'ugit que par les détails de son ouvr8ß'e, 
et des ßrandes lois qu'il trace, ses contemporains De recueillent 
(,
ère que des formules détachées I. 
Ce qu'il faut à ces politiques, qui, tout cultivés qu'ils sont, 
demeurent frivoles dans leurs pensées, hâtifs, ßgités, mondains, 
ce D'est point la lentille puissante qui COl1centre les grands 
rayons, c'est Ie cristal dont Ies facettes éparpillent la lumière 
en gerbes d'élÏncelles. Voltaire est tout Ie génie de la vjejH
 
Europe. Ilia comprend, ilIa pénètre, ilest toujours à sa portée: 
ilIa fait rire d'elle-même et l'enseigne en la divertissaut. Ill'èüne 
pnr ses défauts Butant que par ses qualités : }'enthousiasme qu'il 
communique à l'homme du monde n8 risque point de lut faire 


· Voir TAlft.K, (Âncien Régime, livre III : (Esprit et la doctrine. 
t C'est ainsi que ßielfeld, qui s'honOl'p d'être son disciplf>, adapte, dan. ro5 
l.ditldions, Ie. principci de I' Esprit des Lois aux mæurs politiques de ('Europe. 
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perdre la Inesnre. Ses bouffées de générosité rafraîchissent, sans 
la troubler, l'atmosphère des cours. Le fond de scepticisme qu'iI. 
.entent en lui est précisément ce qui Ie tient en sympathie coo- 
stante avec ses lecteurs. La merveilleuse limpidité de son Ian'" 
c'aGe les enchante, I'essor moyen de sa pensée les rassure; ils 
croient se reconnaitre, et ils s'admirent en lui. Lei hommes de 
ce génie, très-rares de tous les tenlps, ont toujours ét.é les Grands 
charmcurs du monde. Voltaire est commode, aimable et encou.. 
rageant. II ne prend point, comnle Thlontesquieu, ccs airs déses- 
pérants de docteur hippocratique, qui ne voit nux maux que des 
c:auses lointaines et n 'y trouve .de remède que dans ces causes 
nlêmes. L'État périt par la pléthore: 1\fontesquieu lui conseiUc de 
se montrer plus sobre, de se disperser davantage, de rendre, par 
une sage repartition des forces, la souplesse et l'barmonie .à ses 
organes, de reporter BUX extrémités Ie sang qUI afflue au cæur 
et l' étouffe. Voltaire ne demande à les clients ni de chanßer 
leurs habitudes, ni de nlater leurs passions: un régirne, qui est 
une sorte de rugoût et les ré,'cille, des topi(}I1es qui les soulaGent 
I,our un filoment et les ranilnent, voilà toule sa lué(1ecine. 
II attend tout de l'État et, au fond, illJe travaiHe (lue pour 
l'Etal. "Liberté, propriété, c'est Ie cri auglais, c'cst Ie cri de la 
J1atul'e! . IDalS if entend unc IiLerté régl
e par un nlaitre, et nne 
propriété Garantie par un gouverne(ueot fort. SOil idéal politique 
est Ie despotislne tcrnpéré par Ia << tolérance >> et les .lumières If . 

fontesquieu récluule des corps if}ternlédiaire
, tout un méca- 
nisme ßênant et cOlnpJiqué; V o1tair-e se contente à moins de 
fraise Uelisez ('article dn Diclionnaire philosop'dque intilulé Loil 
eiviles et ecclésiastiglles; on l'Ünpritna plus tard so us Ie titre de 
Calders de Voltaire au% États génér.aux: c'est Je programme 
complet du ßouvernenlent des lumières, en deux mots, Ie des- 
fJotisme éclairé I. tI II ue s' agit pas, écrivait Voltaire à d' Argen- 


I L'Împõt frappant toutes Ie, classel et proportionnell
ment réparti; u-nité de 
poids et de mesures, unité de It:ßi
lation; interdiction de puhlier aucune 101 eccle-- 
si.u:ti'lue sans J'autorisation cJu couverncmcnt; mariage civil; l"ÉCIi.. SOUl la 
di1.:..fction et la conduite de I'Étðt. IURpression d.e. aunatett, de. dùaes, del juá- 
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tal, en 1769, de faire uue révolu!iOfJ comn1e du tenlps de Luthel' 
et de Calvin, D1ais d'en faire une dans l'esprit de ceux qui 
80Dt faits pour gouverner. " 
C' pst Ie preluier courant; iI y en 8 un autre, tout autrement 
itapétueux, qui s'étend tous les jours, et menace Ie vieux 
tllonde d'un cataclysme total. II ne peut fertiliser la tcrre 
qu'après J'avoir subn1erßée, et il ne féconde de son limon que les 
pays dévastés d' abord par Ie torrent de ses eaux. Ces doctrines 
mêlent aux plus justes et plus opportunes propositions de 
réforme les hypolhèses de révolution Ie! plus chimériques. 
EIJes se parent des prétextes les plus persuasifs; eUes mettent 
tout l'arsenal des sciences au service de tOlltes les subtilités 
de la dialectique. EJles prennent l'holllme par ses passions
 
dont elles font des principes; elles Ie flattent, eltes l'enthou- 
siasment, eUes l'enivrent de lui-nlême et de l'orßueil de sa vie, 
d'autant plus insinuantes qu'elles proposent à des maux plus 
certains des relnèdes plus séduisants. 
Sous ce rapport, ce qui se passe en France I se répète slJr Ie 
continent partout OÙ les li\'res pénètrent, pal'tout OÙ J' on 
cause. Je retrouve, en Allemaßne notamlnent, la même inquié... 
tude mélanB"ée cl' enthousiasme, les mélnes ilnpatiences, les 
mêOles anxiétés suivies des mêmes effusions d' espér'ance.. Jean 
Paul écrivait, en 1803, qu'une révolution plus intellcctuelle, plus 
vaste, mais tont 3ussi nleu l'lt'ière que celie de Paris, bat! a it 
dans Ie cæur du monde. C'était l1loins un erfet de la Révolution 
française qne Ie résl11tat de mouvenlents antérieurs à cctte 
révolution et analoGues à ceux dont elle était sortie. En J i65, 
NicolaY et ses amis tentèrent par leur B,.bliotllèque universelle 
allemande une æuvre semblable à 
lle que Jes philosoplles 


· Voir TlINE, r Ancien Ré9im
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8ccomplissaient en France, et qui consistait à ruiner dHns les 
esprits Ie respect du passé. En 1789, ils avaient à pen près 
aUeint leur hut : on ne respectait plus les traditions; on ne 
s'entretenait partout que de l'in6rmité des mæurs nnciennes, 
de l'absurdité et de 18 décrépitude des institutions. i( Les choses, 
disait Forster en 17;9, ne peuvent rester comme eUes sont, 
t.)US les symplôrnes J'annoncent. ., II appelait de tous ses væux 
la crise salutaire qui devait rajeunir Ie monde. l;e prix lui 
in1portait peu, fût-ce Ie prix du sang. <<L'Europe, écrivait-il en 
I i8:!, me pornit à Ia veilJe d'une terrible révolution. La masse 
est si corrompue qu'une saignée poulTait bien être nécessaire. " 
Un autre penseur allemand, .Jacobi, déclarait à la même 
époque : ff Je désirel
ais une inondation quelconque, fût-eUe 
de Barbares, pour balayer ce nlarais infect et découvrir Ia terre 
\'jcJ'Ge. " " Les Inasses, écrit Stramherg, De réclamaient pas 
précisément un chRDacment; m3is Ie présent les bJessait. Un 
élan indéfini vers les nouveautés inconnues pénétrait jusqu'au 
sein (Ie la falnille. Les mén3gères mênles ne voulaient plus 
d'anciens rneuLles. Les douleurs de l'enfantement des telnps 
nouveaux se fìrent bientôt sentir. . 
.Avec ces aspirations, se développe dans les esprits }'idée que 
Ja raison doit gouverner Ie Inonde, qu'elle se suffit à elle-mênJe 
et que pouyant tout concevolr, cUe peut t0ut accomplir. An 
droit public ()é6ni par l\Iontesquieu et fondé sur les faits, on 
oppose Ie droit naturel fonàé sur la raison; et Ie second, plus 
simple, plus logiqne, plus accessihle nux esprits, prévaut par- 
tout, en AlIemngne principalement, sur Ie premier. Puffendorf 
)T est très-lu; Wolf Y ßouverne presqne despotiquement. II 
eoseiffne, par voie de déduction et en forme ßéométrique, qu'il 
y a des droits inhérents à la nature hunlaine, que chacun en 
doit jouir éßalemcnt, et que taus sont autorisés à résister à qui- 
conque prétend y porter atteinte. La souveraineté du peuple et 
Ie droit à l'insurrection résultent nécessairement de sa doctrine 1. 


I Voir JOE'T. 1J,'"çtOl're de 10 rcipll('l' p()/ill'1ue, livre IV, cll. ... Pot VIII. - 
CIFRKE, Altf,,((;u.'ò, Rrpslau, t 880, cb_ In. - PHrLlPPso
, Ope ('it. - Ft':;cK.- 
Bftl'::'iTAl'iO, les SopllislU, Paris, 1879. 
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rédéric ne s'y trompait pas, et il tenait l'auteur en piètre 
estime. . Je ne fais point mention, dit-il au début de ses 
ltlémoires, de Wolf qui ruminait Ie système de Leibnitz et rabâ- 

hait Ionguement ce que l' autre a vait écrit aTec feu. . Ce n' était 
point l'avis des Allemands. BielfeJd, qui se piquait d'a
oir In 
)' Esprit des lois, et y avait puisé en effet tout Ie fond de ses 
Institutions politiques, adulirait bien davantace \V oif et ses 
pesantes dissertations. . On y trouve, écrit-il, Ia raison de tout, 
r origine, les fondements de to utes les lois du monde, c' est-à- 
dire de celles qui sont sages. En6n c'est un système complet... 
L'immortel auteur 8 réduit ce livre colossal en un médiocre 
in
octavo qu'il 8ppelle lnstitutions du droit de la nature, et qui 
est d'un usage merveiUeux I. . 
Cependant, sous sa forme abtru5e, cette doctrine fI' était å 10 
pOl'tée que des raisonneurs rompns à I'algèbre de la méta- 
physique. Rousseau l'anirna de son étrange génie, et la lança, 
tonte vive et palpitante, au milieu de la fou1e : la IUßlière terne 
etclacée du dialccticien n 'atteignait point les âlnes passionnées : 
Rousseau Ja 6t Juire dans Ie trouble des sens et les orage.s du 
cæur: il Jui Jivra Ie monde. II est en France Ie prophète par excel- 
lcnce de la Révolution : son influence en AllemaGne fut au moills 
égate, sinon plus exclusive et décisive encore. Un historien alle- 
mand Ja COll1pare à ce)]e Je la-philosophie scoJastique au 'Doyen 
'-gee L'éducatioD des AlIeman(Js les jJl'éparait à Ie f'on1prenJrei 
leurs sentilnents les poussaient à 1'aùn1Îrer. L'Allc'nasne traver- 
sait cette époque d'agitation bizarre et d'entraÎnement pas- 
sionné que J'on appelle la Période J:orage. II s'y était fOl'lné <.lcs 
sources intarissables de lannes qui ne demalluaient qu'à cooler; 
il s'y était accumulé des flots d'enthousiasme qui ne deman- 
daient qu'à se répandre; les Ames étaient pJeines de passions 
avides de 5e transformer en vertus et de se purifier en se satis- 
faisant. Rousseau ne trouva nulle part un sol si fécond. SOD 
action rut telle que les plus Brands la subirent autant que Ie. 
plus Jnédiocres; en Inême telnps qu'il enfaotait tJne génération 


I l,utitutions, t. I, ch. 11, .1. 
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de sophistes confus, de déclamateurs boursouflés et de liber.. 
tins tarmoyants, il inspirait les poëtes et enseignait les philo- 
sophes : Scbiller et Kant procèdent de Iui. II pénètre l'Ita1ie et 
18 conquiert comme it a conqnis l' AHemagDe, II y domine 
mains absolument peut-être, mais left pl'e
iers des Italiens relè- 
vent de son influence, alors même qu'ils évitent, par prudence, 
de se réclamer de lui : c'est Ie cas de Beccaria, c'est surtou 
Ie cas de Filangieri I. 
En Italie et en AHemagne, on voit, sons cette impulsion, s 'éle- 
ver, avec les mêmes iJlusions &énéreuses et Ie même entbou- 
siasme qu'en France, la religion de l'humanité, la {oi dans la 
raison, Ie sentiment que }'oo travaille pour Ie bonhenr du genre 
bumain, et que les tenlpS sont proches OÙ la pensée étant affran- 
chie, l'homme se réveillera régénéré pour toujours. L'humanité 
n'a pas de patrie. Ceuxqui pratiquent ce culte De connaissent 
plus de frolltières : ils sont cosmopolites. II Chacun, écrit Gæth
t 
youlait absolument être humdin. On ne s'occupnit J!i de gazettes 
ni de nouvelles; noire affaire était d'npprendre à connaitre 
I'holnme; quant nux hommes en général, nous les Jaissions 
volontiers en faire à leur tête. It Schiller disait en 1 784 : 
. J'écris COTnme un cit.oyen du monde. J'ai de bonne heure 
perdu rua patrie pour I'échan{jf
r contre Ie vaste ulonde. ., - 
" Alleluands! s' écriait-il, De cherchez pas à former une nation, 
C'..ontenlez-vous d" tr
 d
A Jlommps. . Lec;sing clpclarj
 it. trÞs- 
haut n'avoir aucune notion de ce (IUP pf.,Jt être J'nffionr Ip la 
patrie, 
Tontes les nations S
 doivent considérer COll11ne suli- 
daires : les cosmupulites SOl1t ainsi conduits à céléhrer loutes 
les révolutions et, par une conséquence dssez singulière, à 
vanter chez dutrui ces vertus patl'iotiques dont ils affectent de 
se dégager eux-mênles. Pao1i rut un instant Ie héros de l' Europe. 
La révolution d' Alnérique enilamlua Ie -continent. A défaut <1(, 
soldats, qu'envoyaient les ."rançais, leI AJIemands adressèrent 


I Voir CUIfTU, op. ci,., liy X V. - V IL".".I. t llisloir. tú La litté,aJur. .. 
dix-huitieme ,iect.. 
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nux Alnéricains des volulnes de poésie. (( Je me fappelle encore 
\yivement, éerit un Norwégien, ce qui se passa à Elseneur et 
sur la rade, Ie jour OÙ fut conelue In paix qui assurait Ie tri(Hllphe 
de 18 liberté. La rade était remplie de vaisscaux de toutes les 
nations... Tous étaient pavoisés... Les équipages poussaient 
des cris de joic... 1\lon père voulait nous pénétrer du sentiment 
(Ie la libcrté politique. II nous 6t venir à table et nous fit boire 
avec Jui et avee ses hôtes, à la santé de la nouvelle répu- 
blique I. . 
L'admiration fut la mênle pour les réforn1es de Louis XVI 
et Ie minislère de Turgot. "On avait fait, dit Gæthe, n1ille 
væux pour les Amérieains; les noms de Franklin et de Was- 
Ilincton resplendissaient sur l'horizon... Lorsqu'un nouveau roi 
de France, qui ,"oulait Ie bien, montra les Ineilleures intentions 
de limiter lui-n1ême son autorité, pour abolir les nombreux aLus, 
atteindre les plus beaux résultats, De ré{:1Jer quP par l' onlre e::t 
Ia justice, la plus riante espérance se répandit dans Ie IllonJe 
entier, et la con6ante jeunesse crut pouvoir se promettre à elle- 
mên1e, promettre à tous les contemporains, un heau, un magni. 
fiqueavenir." Cet enthousiasme, cette ivresse de pensée, comnle 
I'appelle nladan1e de Sfaël, ont trouvé dans Schiller Ie plus élo- 
quent des interprètes. Don Carlos;qu'il publia en 1787, n'est que 
I.. poétiqne mis
 en sc
nc de ce rêve d'humanité, qui fut Ie rêve 
du siècle. Lc n1arcluis de Posa représente l'homme d'État, réfor- 
matenr du mondc, que tons les cæurs appellent et. que tous les 
esprits attendent I : (C I.. 'homme est plus que YOUS ne croyez : 
it brisera Ie joug de son long somlneil... Soyez ßénércux comme 
Ie fort! Laissez Ie honheur tomber de vos mains. Soyez pour 
nous l' exemple de ce qui est éternel et vrai... Regardez autour 
de vons la nature dans sa splendeur, eUe est fondée sur la 
liberLé; et con1me eIle est riche dans sa liberté I... Consacrez an 
honheur du peuple ce pou,'oir qui pendant si lonßtemps n'a 
frnctifié que pour la Brandeur du trône. Rendez à I'hulllanité 
la noblesse qu 
 e1le a perdue!... . 


I /flimoires dr Steffenl, cit
s par TOCOt'a"'LL
, AI
'anges, p. 10. 
, A cte III. scène a. 
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Ces adjurations ne sont point de pure rhétorique. Ce qu
 
Schillcr rédame, ille croit possible; tout Ie siècIe Ie crOJt avp.c 
lui, les princes et les hommes d'État comme tons les contempo.. 
rains. Ce n'est pas seulement par frivoJité, par indifférence oU' 
présomption de leurs forces qu'ils laissent autour d' eux se déve. 
lopper ces doctrines; ce n'est pas seulement la séduction du 
Janßuge qui en voile à leurs yeux Ie danGer; ce n:est pas que 
I'air soit comme saturé de ces pensées et que tous les respirent 
8yeC ]a vie. C' est qu' au fond, les propositions des phiJosophes 
répondent aux préoccupations secrètes des politiques; c' est que 
les uus et les autres s' entendent sur Ie point de départ et sur Ie 
but à atteindre : la réforme qui doit se faire par l'lttat et dans 
I'intérêt de I'État. Cette notion est capitn Ie pour l'intelligence 
des choses de ce ternps. 
Aux yeux des politiques, I'État est omnipotent, la raison 
d'État est souyeraine. Toute la politi que des phiIosophes se 
ramène à meltre J'olnnipotencc de l'État au service de l'infaiIIi- 
hilité de In raison, à faire, si )'on veut, de la raison pure une 
nouvelle raison d'État. Sur ce principe toutes les sectes s'accor- 
dent. V oJtaire donne la n1ain aux encyclopédistes; les physio- 
crates, dissiùents sur Ie reste, reviennent ici à J'orthodoxie. 
. II faut, dit Mercier de La Rivière, que l'État ffouverne SUI- 
vant les rèßles de J' ()1'(lrc social, (.t quancl it f3n est ainsi, il faut 
<]u'il soit lout-puissant. tJ "l..e Hoi, écl'it Ie marquis de l\fira- 
bean, rèßnc òe fait sur les )Jicns et sur Ja vie, Inais encore SUI
 
les opinions. . Cette conception de J'État les induit au plus 
rrofoncl,népris ponr In constitution anglaise: I( ici, dit Letrosne, 
on peut accomplir des réformes qui changent tout l' état du pays 
en un moment, tandis que chez les Anglais de telles réformes 
peuvent toujours être entravées par les partis. . C'est Ie trait 
d'union entre eux et Rousseau. (C L'idée des représentants est 
moderne, elle nous vient du ßouvernement féodal, de cet 
inique et absurde gouvernement dans lequel l' espèce hurnaine 
est dégradét: 1.." II raille .. la stupidité de )a nation anglaise tJ, 


a Contrat social, livre UI, ch. KV. Ct. liQuvefnement tie P%gue, ell. ,.11. 
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tit .8 propose en épouvantail à ses cùntemporøins. Toute 
d 
révolution consiste à ùéplacer la souyeraineté, à la ramener it 
ses origines classiques, c'est-à-dire å la t'estituer au penple, 
conçu comme ill' était dans les républiques anciennes. CcpenJaut 
l'expression de)8 souverauleté denleure la Inême : c'est l'État. 
L'objet de la révolution n'est pas de l'anéaotir, n1a;s de s'en 
emparer; il ne s'ugit pas de diminuer son o111nipotence au profil 
de la )jberté des citoyens, mais de contraindre, en vertu de cetle 
. 
on1nipotence, les citoyens à recevoir Ie baptême de la reliGion 
nouvelle. Que les pbilosoplres occupent Ie pouvoir pour quelques 
heures, et par une opél'ûtion de la Urâcc d'État, près de 
laqueUe les mirac1es dont ils se raillent si votouticrs parais- 
sent très-naturels, non-seulement Ia face du monde, mais l'âlue 
même de I'homn1e sera changée. lis croient tout possihle au 
ßouyernement, et tout facile à qui l'exerce, même de réß'éllérer 
la Pologne, même <Ie rétablir les finances de l'Espagne, même 
d'organiset' la púix perpétuelle I. M R
aliscz 18 répuLlique euro- 
peenne <lurant un seul jour, disait Uousseau, c'en est asscz 
pour Ja faÎre dUl'er éterneHen)ent;... qu' on nous rellde un 
Henri IV et un Sully, la paix perpétuelle tleviendra un projct 
raisonnable I... JJ tc !\f..1l'chez à la tête des rois de I'Europe, s' écrie 
Schiller. lln trait <]p. plume de celte main, et lel terre est de 
nouveau créée I... V OUS aurez renùu, Si,'e, votre royautne Ie plus 
heureux de tuus; alors .votre tle\'oir 6{)ra cJe suLjuGucr Ie 
looode I. . 
Cette manière de concevoir l' ÉtHt et ses réform
s conduit 
les ,'éformaleurs et les révolution nai('t
s à loutes les const:- 
queo(.es où la doctIiue de In raison d'Étät.. nleué les politiques. 


J Voir les pCTits de Rousseau et de )Iahly sur 1a Pologne. Sénac de )Itilhara 
écrivait en 1787 : .. L'Esra{
ne a IOllgtemps ressenlblé à ces ville3 des conte. 
orientau" où tout est pétrifié. Un masicien les tonche de sa haßuetu>, d tout revit. 
Qu'un homme de génie soit Ie ministre des finance's d'un ..oi .d'E.3p<lt
ue, et c 
5!1perbe pay' vivra. . Voir 8AI
TE-nt:V"
. CQUSel ies, t. X, anicle SilldC de 
À'U eil han. 
t JU!Jement $ur la palx perpiluelle. 
3 Don CaJ-/O$, acte JlI, scènc s; SchiJIf'r rapportf", f 
ttre Gllr Don ('arto fò , qu'il 
,'est proposé de )>lésenter d.tus cette ilièce .. l'iJt:al Ie plus hallli d'uDe réfu- 
LIÚtue du sen..e hUW.iW .. 
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JJ8 prinripale, an point de vue de ces études, c'est J'apologie 
du coup d'État : it devient légitime quand il a pour objet de 
faire prévaloir la doctrine. II suffit que I'auteur se pique de phi- 
losophie, pour que les philosophes applaudissent à son acte. 
J
eur langue méme, si élégante, si précise en général, s'assou- 
plit au sophisme, entache sa probité, si justelnent Iouée, et 
s'abaisse à d'étranGes cornpIaisances pour la raIson d' Ftat. lis 
confondent volontiers Ia vertu avec l' amour de la philosophie, 
la liberté avec Ie règne des lutnières, et Ie règne des Iumières 
avec celui des philosophes. On s'étonnera moins de voir de si 
J-ameux disciples acclamer Ie 18 brumaire comme l'a\"élJement 
de ]a liberté, quand on se souviendra que les maîtres avaient 
célébré, comme lea plus be
ux succès de la philosophie, les 
. journées " de la ßrande Catherine et celles de Gustave III I. 
Frédéric n'avait point it enJoch.iner Jes philosophes : l'adtni. 
ration qu'ils professaient pour lui était parfaitement raisonnée. 
I1s attendaient tout des princes" éclairés .. ; jalnais prince ne s 
montra aussi " éc)airé>> que Frédéric. Jamnis non plus souve- 
rain n'eut à un plus baut degré Ie sentiment de ses droits et Ie 
respect de ses devoirs envers l' État : il en était à la fois Ie maitre 
absolu et Ie plus zélé serviteur. Les contemporains approuvent 
sa doctrine et admirent sa conduite. De là Ie prestige énorme 
(IU'il exerçait en Europe. II est Ie roi selon I' esprit du siècle. 
Les plus généreuses aspirations de I' esprit se mêlaient nlors à 
la plus effrénée licence de pensée; I' enthousiasme confine au 
cynisme. Celui de Frédéric, qui DOllS répugne tant, ne Ie dégra- 
dait pas plus que la Pucelle ne dégradait Voltaire devant les 
. honnêtes gens ., que Ie Rêve de d' Alembert ne dégrada i t 
Diùerot devant les ø gens vertueux ø, que les turpitudes des 
Confessions ne dégradèrent Rousseau devant les A hommes sen- 
sibles .. S'ii 8' encanaiUait, c' était en compaßnie des plus 
1 eaux et Grands esprits de son temps, et ses débauches de 


I Voir GEFFI\I)
, Gustave III, t. II, ch. ytl. Gf. RAYIUL. Bistoire plailOIOp1aiqull J 
hvre XIX, . ...11 ne fallaÏt qu'un Lomme et qu'un instant... II est venu, eel 
lDSl.lUl; iI ,'est montré, cet homme, ct tous cei lâches de I. créatlon des puis- 
lances ennemics sa sont prosternés devan' lui... . 
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pensée contribuaient encore à la célébrité de son norn. " II 
n'ngit que par passion et par critique, éc.'ivait, avec un retou!" 
douloureux sur elle-même, l'impératrice l\larie- Thérèse; il a 
pourtant la InuJtitude pour Iui, cela est incompréhensible. Ce 
que c'est des préjugés du public! II 8 des émissaires petits et 
grands partout; avec des riens, illes contente et les maintient... 
íl impose à tout Ie monde... "L'émissaire, c'était Je souffle luêlne 
du temps; Frédéric en était porté; c'est pour cela qu'il eut tant 
de flatteurs, et les eut à si bon cOlllpte. Ala 6n, on ne vit plus en 
lui que Ie héros. La guerre de Sept aDS Ie Init hors de pair : sa 
constance dans cette lutte inégale, la supériorité de caractère 
qu'iI dépIoya dans la défaite, forcèrent l'admiration des contenl- 
porains. Pour ses am is comme pour ses ennen1lS, il devint Ie 
grand Frédéric I. Quelques-uos protestèrent contre Ie parta{j'e 
de Ia Pologne; la masse pardonna, parce que l' opération Sell1- 
blait un chef-d'æuvre d'adresse, et que Ie résultat paraissait uu 
triomphe pour les lumières et pour Ia tolérance. One seule voix, 
j'entends parmi ceI1es qui ont porté jusqu'à nous, détonne dans 
ce concert: c'est celle d'un poëte, d'uo Italien, d'Alfieri; mais 
il n'était pas phiIosopbe, et on ]e verra poursulvre de la même 
haine la Révolution française et Ie roi de Prusse. Sea diatribes 
coutre Frédéric et son 1
liso9allo sortent de la mêlne inspiration. 
Les plus fameux se prosternent devant Ie Saloillon et la 
Sémiramis du Nord. En ouvrant Ie cortége et dansant devant 
l'arche, Voltaire reste Ie coryphée du siècle. Raynal, ampli6é 
par Diderot, s' épanche en adulations exaltées : . II 6t taire 
d' étonnement ou parler d'adlniration toute la terre... 0 Fré- 
déric! Frédéric r tu fus regardé comme Ie Inodèle du roi guer- 
rier. II existe un titre plus glorieux, celui de roi citoyen... Fai. 
Ie bonheur de la Prusse... Ose davantaße, donne Ie repos à la 
terre!ll. >> II ne manque au roi de Prusse qu'un peu de docihté. 


I Voir MlJt!aEAV, MonørcA;
 pru.u;enn
, t. I, livre I, p. 98. - Comparez dan. 
BOliuet, Discours, 3 e partie, ch. Iv, Ie portrait d' Alex.andre, I'idéal classi<Iue du 
héro8. . Darius était juste, vaillant, ßenéreux, airné de ses peuples... Mai, ..i VOUI 
Ie comparez avec Alexandre, V(Jus ju{;erez aisément à qui .pparten

 la -.-ic- 
toirp., etc. It 

 Hiçloire philosoplliljue, liVe V. ch. .. 
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Did
rot trouve que rien ne manque à Catherine: . Oh! me q 
amles, queUe souveraine! II faudra bien que vous disiez to utes 
que c'est l'âme de Brutus sous ]a 6gure de Cléopâtre 11 )) Rous- 
srau lui-Inême est tout prêt à s'incliner, il ne demande qu'uD 
Jéger sacrifice à ses dieux !II. " Otez de devant moi cette épêe 
qui me blesse... Sondez bien votre cæur, ô Frédéric! Pourrez- 
vous '\"ous résoudre à mourir sans avoir été Ie plus grand des 
hommes? Puissé-je voir Frédéric, Ie juste et Ie redouté, couvrir 
enfin ses États d'un peuple heureux dont il soit Ie père! et Jean- 
Jacques Rousseau, l' ennemi des rois, ira mourir de joie au 
pied de son trône. H Mirabeau, qui pénétra avec une perspi- 
cacité si singulière les défauts de I' établissement prussien, 
entonne aussi Ie cantique,. et cé]èbre " les Iumières transcen- 
dantes " de ce Frédéric, << à jamais iUustre entre les enfants des 
homines )). 11 vante (( l' audace de sa pensée, Ia sagacité de son 
esprit, l'énergie de sa prudence, la fermeté de son caractère, 
son profond jUGement, sa grande âme )) . Ille loue d'avoir fait 
de son État, (C pour Ia science du despotislne, ce que I'Égypte 
était flUX anciens qui voulaient s'instruire )) ; et ii concIut: (C Si 
la Prusse périt, l' art de gouverner retournera vers l' enfance 3. . 
Les réfol'mateurs en appe1lent aux princes : leurs doc- 
trines les y engagent; et d'aiIJeurs, c'est des princes seu
s 
qu'iJs peuvent attendre I'application de leurs réformes. Par- 
tout OÙ }' on voit, au dix-huitième siècle, des assemblées, des 
états, des corps délibérants, ils se montrent ennemis des nou- 
veautés et gardiens jalol1x de leurs priviléses. Tout ce qui e.;t 
fait pour améliorer Ie sort du peuple et perfectionner Ie sys- 
tème du ßouvernement, l' est par les princes et malgré ies 
assemblées. Les diètes et les corps de noblesse s'y opposent, en 
Suède, en AUemagne, en Pologne, en Hongrie et en Bohème, 
Comme les parlements en France combattent les projets de 


1 Leltre. å mademoiselle Yolande 
2 Lettre ÌJ Frédéric, 30 octobre t762. 
I iJ'Jonarch ie prussienne, livre V III. - Le premif'r mot d' ordre que donna 
ßC"oaparte en qualité de premier consul, rut: Frédéric 11 e' DU.'lommier. FERVEL, 
Campagnrs de fa Révolution {rall'false dalls les l)'I'éll.ées orientales, Paris, It)61. 
I. JJ, p. i96-198. 
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Turgot. " Lå où les assemLlées provinciales ont gardé leur, 
antique constitution, dit TocqueviUe, elles arrêtent Ie progrès 
de la civilisation plutôt qu'elles n'y aident; on dirait qu'elles 
50nt étrangères et comme impénétrables à l' esprit nouveau du 
temps. Aussi Ie cæur du peuple leur échappe et tend vers les 
princes I.. Les philosophes démontrent aux rois que rieo ne leur 
est plus aisé que de devenir très-bons en devenant très..forts.. 
lIs leur proposent les moyens de faire Ie bonheur de l'humanité 
en grandissant leur pouvoir. L'alliance entre eux est toute 
nature\le. Les rois ont besoin d'entrainer l'opinion publique : 
les philosophes en disposent. Les philosophes ont besoin de 
r appui du bras séculier : les princes Ie leur prêtent. Les uns et 
.es autres travaillent chacun pour soi : les princes au triomphe 
du pouvoir absolu, les philosophes à l'avénemcnt du règne des 
tomières; Inais ils partent ensemble, et font cause commune 
dans leur campagne contre Ie pnssé. 
C'est pourquoi les princes considèrent avec tant de quiétude 
lea témérités de la philosophie, et se montrent si indulgents DUX 
turbu1ences des philosophes. lIs croient les teoir en bride, et 
demeurer toujours InaÎtres de les n1ener à leur guise. II. voient 
en eux un corps auxiliaire, les éclaireurs, les condottieri de leur 
8rmée; ils se servent d'eux, en un mot, et ne les redoutent pas. 
i.a philosophic est, pour ces princes, à la fois un instrument de 
rèßne et uo divertissement. Frédéric et Catherine aimaient le3 
philosophes français comme François Ie, les artistes d'ltaJie et 
Louis XIV les poëtes de Paris I. Peut-être fi' y mêJait-il un pen 
du caprice d'un Louis XI et d'une l\lédicÍs pour les aJchimistes 
et les astrologues. Les grands praticiens de la politique ont 
toujours aimé à jouer avec les prophètes. Ce goût pour les 
lettres avait d' ailleurs 8a Grande part de calcul. QueUes gazette
 
valurent jamais les correspondances de Voltaire, de Diderot, 
de d' Alembert' Portées par ces merveilleux messagers, ies 
. paroles ailées >> des princes faisaient Ie tour de l'Euro}Je. Cette 


· L' Ânl.'Íen Ré!Jime, livre I, ch. IV. 
, 'Voir I'étude intitul';e Catlte";",e 11 el La B.illolution {rançøi,e. ESlcu d'hi,- 
Ioire el de criti'lue. Paris, 1883. 
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II presse of6cieuse It travnil1ait pour l'immortalit
. Les souve- 
rains (( éclairés " s'assut'aient de la sorte qne I'on parIerait d'eux 
Bussi longtemps qu' on parlerait français, et qu'il y aurait des 
gens d'esprit. La grunde duperie du siécle se continuerait Jans 
la postérité. 
l\lais 51 Ie siècle fut dupe, ils ne Ie furent point. lis ne per- 
dirent jamais oi leur sérieux, ni leur 5ànff-ft'oid; I'eocens plulo- 
sophique De leur trouhla point Ie cerveau. lis ne croyaient à 
I'influence des asb'es qu'autant que les astres les 111enaipnt où i1s 
voulaient aller. En cela its demeuraient supé,'ieurs à leurs illus- 
tres courtisans. Si I'un de ces derniers s'énlancipait jusqn'à pré- 
tendre jouer Ie conseilJer d'État, Catherine Ie rappelait à l'ordre 
avec une verve bautaine et caustique, à l'aUemande. Diderot, qui 
n' était guère diplomate, s'étonnait un jour du peu d' effet que pro- 
duisaient ses discours, que In Tsarine écoutaitavec tantd'enthou- 
sinsme: &I Avec tous vos grands principes, lui répondit-eIle, on 
terait de beaux livres et de mauvaise besogne. V ous oubliez la 
différence de nos deux positions. V ous ne travaiIJez que sur Ie 
papier, qui souffl"e touí; tandis que moi, pauvre impératrice, 
je travaille sur la peau humaivp\ qui est bien autrement irri- 
table et chatouilleuse I.. Elle De croyait ni à la bonté innée de 
l'holnnle, ni au perfectionnement indéfìni de }'humanité. c( Les 
moralistes, disait-elle, travaillent à corriger les abus; mais est- 
il bien sß.r que les hommes soient susceptibles d'une certaine 
perfection? lis ont tout épuré : les connaissances, les arts, )a 
nature même; mais l'homme est toujours demeuré au mêuJe 
point '. >> . l.a GL sensibilité . la faÎsait rire; Ie Contral sociallui 
donoait la nausée. . Rousseau, concluait-elle, les a mis à quatre 
pattes 3. >> Frédéric se complaisait à y voir ses philoso}>hes. II avait 
pour eux un fond de mépris. 11 Ie leur faisait rudelnent sentir 
lorsql1e, par aventure, I'ivresse dll souper passée, et Ie huis cIas 
levé, ils s'avisaient de prendre à la lettre ses sarcasmes, et de 


· SÉcun, Mémol.re$, t. JlI. 
t Letl1"es all comte Czernicllef, t. 780. Publications de I. Sociitll1ai'loirø _ 
Bussie. 
I Lettre à Grimm, 19 avril 1701. 
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rappeler au roi de Prusse les div8ßations du philosophe de Sans.. 
Souci. Illes ran1enait it la raison pratique, à la tolérance qu'ils 
comprenaient si grossièrement selon lui I , aux nécessi
és du gou- 
Ternement 8uxquelles ils n'entendaient rien. lIs n'atteignirent 
jamais à la hauteur du septicisme tran
cendant avec lequel il 
les jUßeait. 
I
es philosophes prennent leur revanche avec les princes 
faibles et dans les petites cours : ils y règnent despotiquelnent, 
comme its Ie font dans les salons de Paris. C'est là qu'on les 
courtise, qu'on les admire et qu'on les suit aveuglément. On 
in1ite Frédéric et Catherine qui donnent le ton; on se modèle 
sur la France qui fait la n10,de, en6n on s'abandonne au cou- 
rant. Le vent est aux réformes, la vogue nux réformateurs: 
en appelant Turgot dans ses conseils et en lui con6ant la 
direction de I'État, Louis XVI ne 6t que SUlvre l'exeu1ple que 
lui donnaient les rois de sa roaison et avec eux tous les princes 
dn cortinent. 


Iii 


C'est Ie siècle des lumières, IE' règne des souverains éclairés, 
Ie Gouvernement des ministres philosophes. Les planètes hrillent 
à Pétersbourg et à Berlin. Considérons les satellites. II y avait 
dans Ie Nord un prince sons les traits dnquel to us les contempo- 
rains se peiGnalent un Brand homme, c'était Ie due Ferdinand 
de Brunswick; H n 'est plus célèbre que par les b'3ßiques décep- 
tions de sa destinée. 
Iirabeau, qui Ie compare à AlciLiade, Ie 
juge seul capable de continuer en Prnsse ræuvre de Frédéric. 
Ell 1792, les principaux meneurs de 18 Ré,'olutiOß Ie jUGeront 
Beul capable de reprenùre en France l' æuvre de Henri I V. . II 
ue lui manquerait qn'une couronne, écrira un Journaliste révo..- 
lutionnaire, pour être, je ne dis pas Ie plus grand des rois, mais 


I Voir ses Icttrpg à Voltaire à propo!l dQ chevalier de ja Barre, .t Dotammf'ßI 
celie du '1 août 1766. 
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Ie restaurateur de Ia libprté en Europe. >> Jusqu "cn 1 799, il se 
trQuvera des politiques en France, des plus avisés, TalJeyrand 
par ex empIe, des - plus réf1échis comlne Sieyès, poor sonffer à 
lui cOllfier l' æuvre de Bonaparte 1 . Derrière Ie duc de Brunswick 
marche tout Ie cortéffe des souverains allenlands, protecteurs 
des arts, amis de J'humanité : Charles-Auguste de Weimar, qui 
eut Gæthe pour nlinistre; Charles-Frédéric de Bade, qui vint 
étudier la politique en France, à l'école du marquis de Mira- 
beau; Joseph-Emmerich, évêque-électeur de 1\layence, qui se 
piquait de philosophie; Clément de Saxe, électeur de Trèves, 
qui se plquait de beJIes-Jettres; Gustave III en Suède, Cbarles III 
à Naples et en Espagne, LéopoJd d'Autriche en Toscane, com- 
pJètent Ie cortége. Joseph II, sur Ie trône iUlpérial, les ßroupe 
tons autour de lui. 
A côté des Choiseul, des Malesherbes, des Turßot, des Necker, 
que 18 philosophie revendique e
 France, à divers titres, eUe 
se fait honneur, dans toute I'Europe, d'avoir les gouvernants 
pour amis ou pour disciples. Ce sont, en Prusse, Ie prince 
Henri, frère de Frédéric, grand donneur de conseils et fai- 
seur de des5eins; 
lællendorf, qui commanJe les armées; 
Carn1er, qui rédige Ie code; Struensée, qui administre les finan- 
ces; Zedlitz et Hertzberg, élèves patentés du grand roi; Dohm, 
qUI négocie pour Iui en AlIelnaGne; Goltz, qui Ie représente à 
Paris. 1\lontgeJas se propose de résénérer la Bavière; FÜI'sten- 
berg à Munster, Stadion à l\layence, Abel à Stuttgard se vouent 
à la mên1e æuvre. Struensée l'avait tentée en Danemark, Berns- 
torff l'y reprend. Plus timid
, plus réservés, plus contenu ,! 
surtout, mais pénétrés des n1êmes idées et poussés par Ie n1ême 
souffle, van Swjeten, Sonnenfels, l\lartini, Riegger secondant 
t\larie- Thérèse. Un philosophe passionné, Tanucci, gouverne à 
Naples; on y appelle au pouvoir run des pIns ùoux et des 
plus convalncus réformateurs, Filangieri. Villamarina, Sam- 
bucca, Caracciolo essayent de civiliser ]a Sicile. Du Tillot est 
tout-puissant à Parme J où Condillac enseigne les héritiers du 


I Voir dans la Revue ItÏ5Iorlc/ue, I, p. t54, I'étude intitu1ée: La mission d. 
ClUtine à Brunswick en 1792. Llm:DF.RER, OEuvres, Paris, tß5f" III, p. 4.'.9. 
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trône. Verri et Beccaria sont consultés eñ Lombardie; Neri, 
Tavanti, Manfredi oi collaborent au gouvernClnent de la Tos- 
eùne. La philosophie réclame encore Pombal en Portugal, 
Aranda, Grimaldi, Florida-Blanca, Campomanès en Espagne. 
et, en Suède, Creutz et Ie baron de Staël. 
Sons leur impulsion on voit partout, mais surtout en Italie et 
en AllemaBne, la culture inteJIectuelle encouragée : des écoles 
s'ouvrent, les universités s'étendent. La tolérance re1igieuse 
règne en Prusse, Gustave III l'introduit dans ses États. Les 
princes ecclésiastiques eux-lnêmes en reconnaissent l'avan- 
tnge. En 1783, l'évêque-électeur de Trèves rend un éJil 
en faveur des dissidents: " D'une part, déclare.t-il, en éloi- 
gnant tonte apparence de persécution, notre sainte religion 
deviendra plus digne de respect; d'autre part, grâce à l'éta- 
bJisselnent de riches négociants et fabricants, Ie commerce 
du pays prendra son développement, les pauvres gens oisifs 
Buront de )'occupa
ion, et les trésors de l'étranger seront 
apportés dans la patrie. " Le serV8Ge tend à disparaitre; it 
s'atténue en Prusse sous Frédéric; en Bohême, en Moravie, 
en Galicie, en I-Iongrie sons Joseph II. II est supprimé à Bade 
en 1783, en Danenlark en 1 788. Partout on travaille à dimi- 
nner les corvées, à ndoucir Ie sort atroce du paysan. 
Les lois pénaJes s'amendent : la torture, aboJie en Toscane 
et en Suède, est réduite dans la pratique à Bade, en Dane- 
mark, en Autriche. La réforme des lois ci viles est plus com- 
pJiquée, car elle implique une réforme des lois fonJamentales 
de l'État. On Ie vit bien en France en 1 789. Néannloins on s' en 
occupe partont, et partont dans Ie même esprit. 
II y a beaucoup de fantasmagorie dans la Grande commission 
que Catherine réunit, de 1766 à 1768, pour 
Iaborer un code 
russe ; mais l'hommage que les législateurs moscovites rendent 
aux idées du siècle n'en est pas moins notable. ß La nation, 
disent-iIs, n'est pas faite pour Ie souverain, maisle souverain 
pour Ia nation. L'égalité consiste pour les citoyens à n'obéir 
qu' à la loi ; la liberté est Ie droit de faire tout ce qui n' est pas 
défendu par la loi. 11 vaut mieux épargner dix coupables que de 
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perdre un innocent. La torture est un moyen admirable de 
perdre finnocent d'une santé faible ct de sau,yer un coupable 
robuste I. . Les comités de la Convention n'auraient pas désa- 
voué ces maximes; Ies proconsuls de Catherine II en Poloßne 
n'auraient pas désavoué davantage les commissaires de la Con- 
vention : les uns et les autres avaient 8ppris In théorie au ITlême 
collége et la pratique à la même école. 
Les Iégislateurs prussiens paraissent in6niment plus sérieux 
que )es fusses. Le code que Frédéric 6t éJaborer par les hommes 
d'État et les jurisconsultes les plus expérimentésde son royaume, 
ne fut promulgué qu' en ] 794, sous Ie règne de son successeur; 
mais II appartient, par ses origines et par ses principes, à la 
période du a Gouvernement eclairé >>; e'en est Dlême, en 
quelque sorte, Ie manifeste et I' æuvre la plus significath.e 5t. Le 
mot État est seul employé pour désigner Ie pouvoir souverain. 
La personne du prince est ainsi absorbée dans l'État et se con- 
fond avec Iui. Le prince représente I'Élat, et l'État I'eprésente 
la société. Le bien de I'État et de ses sujets est Ie but de la 
société et la lin1ite de la loi. Chaque membre de la société doit 
travailler au hien commun, c' est-à-dire au hien de I'État. Les 
droils des individus doivent céder devant l'utilité générale, sauE 
à I'État à indemniser les individus de In propriété dont il les 
prive. Les Iois et ordonnances de I'État ne peuvent Iitniter la 
liberté naturelle et les droits des citoyens que dans )'intérêt de 
l'utiJité commune. Les droits généraux des hommes se fon- 
dent Sl;lr la Jiberté natureUe que possède chacun de chercher 
son propre bien, eo tant qu'il ne nuit point au droit d'autrui. 
IJe chef de l'État a pour mission d'être Ie promoteur du hien 
ffénéral; il est autorisé it diriger vers ce but tous les actes des 
individus. II fait les lois, rend la justicë et protége les citoyens. 
II doit fournir à chacun les moyeos de développer ses apti- 


I RUfB1U:>, IIisttJ;,"e de RUJJIt!, cb. XXXI j - SiGun, t. II; - II HI\MA
l'I, t. V, 
cb. VII. 
I Voir ranalyse t(ès-complète qu'en donne TI)CQUEVILLE. ÅllCiell R
9iml!, 
Appendice, et pour I'histoire de ce code, PIIIL1PPSO
, t. I, eb. IV. - Cf. id., 
&. I!, p. iU8, 
t 202, I'l1Hlrucliou de 1796 pour Ie 8oUVt
rnemeDt de la 
Pologne. 
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tudes et ses ressources pour que chacun les touroe à son plus 
grand avantage et à celui de l'État. 
C'est une véritable Déclaration des droits de l'État et du sou- 
tJerain. Ce type de gouvernen1ent se raI)proche fort, dans ]a 
réalité, de celui qui prévalut en France en I'an VIII. Lorsque 
)'un des plus falueux prophètes de la Révolution, Sieyès, s
ef- 
força d'acconlIDoder aux besoins du despotisll1e les doctrines 
du Contrat soc,'al et les fOrInes de la souveraineté du peuple, iI 
innovait infiniment moins flu' on ne I'a eru, et qu'il ne se plaisait 
lui-même à Ie croire. En 1781, un Toscan, Ie sénateur Gianni, 
forma pour, sa patrie Ie plan d'une constitulion idéale : elle 
devait être soumise uu peuple qui, pour la yoter, recouvrerait 
un mOlllent sa plt'ine liberté naturelle I. Le grand-due LéopoJd 
nUf]uel ce projet fut sou111is, ne paruit pas avoil' sonöé à I'ap. 
pliquer; mais il en admirait les dispositions et en approuvait 
Ie principe. C'est ce qui ressort d'un très-curieux écrit, qu'iI 
adrcssait à sa sæur 
Iarie-Christine, en 1790, et que l' on peut 
considérer comn1e la Profe
sion de foi du sOllverain éc/airé I : 
ø- Je crois que Ie souverain, mêlne héréJitaire, n' cst qu'un 
déJégué et en1ployé du peuple pour lequel i1 est fait... A chaque 
pays il faut une lo( fondamentale ou contrat entre Ie peuple et 
Ie souverain, qui limite l'autorité et Ie pouvoir de ce dernier; 
quand Ie souverain ne la tient pas, il renonce par Ie fait à sa 
l)]ace qui ne Iui est donnée qu'à cette condition; on n'est plus 
()hligé de lui oLéir. Le pouvoir exécutif est dans Ie souverain, 
mais Ie législatif dans Ie peuple ct ses représentants; ceJui-ci, à 
chaque changelDent de souverain, peut y ajouter de nouvelles 
conditions à son autorité. Le souverain doit un compte exact et 
annuel DU peuple de l'éroaation (sic) des revenus publics; il n'a 
point Ie droit d'io)poser arbitrairement des taxes. II doit rendre 
cOlnpte et avoir l'approhation pour taus les changem?lìfs de 
système, nouvelles lois,' etc. En6n, je crois que Ie souverain ne 
d.oit régner que par la loi, et que scs cODstituants sont Ie peuple, 


J C&lITU, liv. XV, cia. CLXVII. 
2 "rOLF, blarie-CI,ristine und Léopo'd 11. Vienne, 1867. - F.U
CUKTTI, t. I. 
&:h. ler, note !, p, 38, cn français. 
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qUI n a jé1mals pu renoncer 01 etre prIve, par aucune prescrip- 
tion ou consentelnent tacite et forcé, à un droit imprescriptible 
qui est celui de nature, pour lequel iis ont consenti à avoir un 
souverain, c'est-à-dire de lui accorder la prééminence, pour qu'il 
fasse leur bonheur et féJicité, pas comme il veut, lui, mais 
COlnn1e eux-mêmes Ie veulent et Ie sentent; car l'unique but 
des sociétés et gouvernements est Ie bonheur de ses inc)i- 
vidus. . 
J' ai souvent cité les Institutions politique. de Bielfeld : on y 
trouve nOll-seulement la description des gouvernements, mais 
les væux, et, pour ainsi dire, les . cahiers . , des gouvernants I. 
Composé pour I' éducation d'un prince de Prusse, cet ouvrage 
était placé par Catherine II, dans sa bibliothèque, à côté de celui 
de Montesquieu.. Les réformes accomplies De sont rien à cóté 
de celles que )'on Be propose. Comme on croit partout à l'omni- 
potence du décret, on arrive partout à se persuader de la vertu 
des formules et de I' ef6cëcité des axiomes. La science politique 
consiste simpJement à en déduire les conséquences, et la pra- 
tique des affaires à les appliquer. L'art de gouverner se ramène 
8insi aux éléments d'une géométrie d'État. << Leur Constitution 
idéale, écrivait un publiciste allemand, Mæser, qui combattit 
ces doctrines, doit avoir l'uniforme beauté d'une tragédie frall- 
çaise, et pourrait tenir, au moins en plan et en profil, sur 
u ne petite feuille de papier, de façon qu'il suf6se au fonction- 
naire d'avoir une échelle pour mesurer les dimensions et exé- 
cuter I. . 
Sous ce rapport, Ie prince qui résume Ie Inieux l'esprit du 
siècle, ce n'est pas Frédéric, c'est Joseph II. Frédéric était né 
Inaître, Joseph II naquit disciple, et c'est sur les disciples qu'on 
jUGe les écoles. Le roi de Prusse endißua les eaux, Jes aménagea, 


I Voir Dotamment, tome II, Ie chapitre qui traite du CODleil et des mioistres. 
· . II nous orEre, avec uoe minutieuse précision, I'état de ee qu'Ot1 pourrait 
appeler la ci,,'ilisation politi que et administrative de I'Europe au dix-buitième 
liècle.... SlYOUS, Le dix-huitième siècle à fétranger, liv. HI, ch. VII. Paris, t861. 
SH&USSER, live I, ch. Y. - Cf. G
FFROY, Gustave Ill, t. I, p. {51, lei 
impressions du comte d' Escars lur les réformel proposée8 à I'électeur de ßaviè.'s 
par M. Thomson, plus tard baron de Rumford. 
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eu eXIJloila Ie courant : l' Elupereur s'y jeta et se laissa porter. 
Chez Frédéric, l'homme d'État dOllline toujours, c'est lui qui 
propose et décide en dernier ressort; Ie philosophe est subal- 
terne : ii fournit nux faits accomplis par Ie politique leur raison 
d'être ahstraite et leur justification théorique. Chez Joseph II, 
la conception rationnelle précède Ie calcul politique et Ie gou- 
verne: II avait de l'étendue dans l'esprit; mnis tout son esprit 
était en surface : les idées y g1issaient. Il avait Ie goût de la 
générosité, In passion de la grandeur; mais il n'y avait de pro- 
fond chez lui que l'ambition, et elle était toute de contre-coup 
et de }'cflet. II voulait dépasser Frédéric; toute sa conduite ne 
Eut qu'une inlitation gauche, inlprudente et malavisée de ce 
prince dont il avait fait son héros, dout l'histoire faisait son 
rival et qu'il copiait en Ie détestant. Le ßénie politique de 
Frédéric était fait de hon sens et de mesure : il n'y avait en 
Joseph II que de l'ir.omodéré. C' était un hOll1me à systèmes; il 
0' eut que de Brandes velléités. Son éducation était luédiocre 
et toute jésuitique, quant aux méthodes. Dans ce monle rétréci, 
il jeto confusément des notions empruntées, à In hâte, BUX phi... 
losophes de France, DUX économistes surtout. II se forma ainsi 
un idéal très-vaguè d'aspÎrations politiques, et un sentÏInent 
outré du pouvoir dont il disposait pour les réaliser. (( Depuis 
que je suis monté sur Ie trône et que je porte la première cou- 
ronDe du monde, écrivait-il en j 78) , j'ai fait de 18 philosophie 
Ia législatrice de filon empire. Ses applications Ioaiques vont 
transformer l' Autriche. . 
11 entame les réformes partout à la fois. L'histoire est non 
avenue, lea traditions ne comptent p
)jnt pour Iui, non plus 
que les faits acquis. II n'y a ni race) ni temps, nl n1Ílieu : iI 
'Y a rÉtat qui est et qui peut tout. 11 écrit en 1782, à l'évêque 
de Strasboul'g: II Dans un royaume gouverné conforn1élnent å 
roes principes, lea préjucés, Ie fanatisD1e, l' esclavage de l' esprit 
doivent disparaltre, et chacun de roes sujets doit être remis 
en possession de ses droits naturels. ., II lui faut l'unité, et, 
pour condition première, la table rase. Le hasard fait qu'il 
ol}êre sur un sol d'État Ie plus hétéro6ène" Ie plus incohé- 
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..ent, Ie plus Jécoupé) morcelé et traversé de clôtul es qu'il y ait 
en Europe. Rien de commun entre ses sujets, oi In langue, ni 
les traditions, ni les intérêts. C' est de là, selon lui, que vien! 
Ie vice de la n10narchie. u La langue allemande est In langue 
uniyerselle de mon empire. Je suis l'empereur d'AUemagne, les 
Etats que je possède sont des provinces qui ne forment qu'un 
seul corps avec l'État dont je suis la tête. Si Ie royaume de 
Hongrie était la plus iUlportante de mes possessions, je n'hési- 
terais pas à imposer sa lanGue aux autres pays.>> II impose done 
la langue allemande aux Hongrois, aux Croates, BUX Tchèques, 
sux Polonais, à tous les Slaves. II supprirne les anciennes 
divisions territoriales; eUes rappelaient les agglomérations suc- 
cessives, les alluvions irrégulières qui avaient constitué la 
IDonarchie : il établit treize gouvernements et les divise en 
cercles. Les diètes disparaissent : Ie ßouverneinent passe à des 
intendants, selon la formule française. Dans les villes, Ie bourg- 
mestre, choisi par l'État, devient un fonctionnaire. Les nobles 
perdent In part, déjà très-restreinte, qu'ils :avaient encore, cà 
et Jà, dans Ie gouvernement. Illes taxe; it taxe les ecclésias- 
tiques; it rêve d'établir un impôt proportionnel aux revenus et 
frappant toutes les classes. Il protége les paysans, adoucit 
Ie servaffe, diminue les corvées, construit des hôpitaux, des 
écoles surtout, dans lesquelles I'État formera les élèves à son 
oLéissance. Son idéal serait l'égalité de ses sujets sous l'empire 
ulliforme de son Gouvernement. II uni6e les lois; il institue 
des cours d'appel avec une cour suprême pour tout l'empire. 
Il régleluente l'industrie, astreint Ie commerce au système pro- 
tecteur Ie p]us rifloureux. Enfin 11 met la haute main sur 
l'Éßli
e et décrète la tolérance. <<Liberté de croire, disait-il en 
177; 1 et il n'y aura plus qu'une religion qui sera celie de 
ßuider tous les habitants au bien de I'État. >> CeUe imnlense 
révolution fut nccomplie à coup de décrets, en nloins de cinC{ 
années. Si l'on compare I'état de cohésion où Ie gouvernement 
des Bourbons avait amené la France en 1789, avec l'incohérence 
de la monarchie autrichienne, à la mort de Marie- Thérèse en 
1780, on reconnuitra que la révolution que fit r Assemblée 
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constituante était peu de chose aupl'ès de celIe que prételldit 
opérer Joseph II I. 
C'est ainsi que dans les dernières années de l'ancien régime, 
on voit se produire dans les gouvernements du continent un 
état de crise, et s'annoncer un mouvement de réforn1e analogue
 
à ceux que l' on observe en France. Ces réforules, que les phi- 
losophes réclalnent et qu'ils attendent du pouvoir établi, se font 
dans l'inlérêt du pouvoir. Elles tendent à rendre les hommes 
plus heureux sous un maître plus fort et plus bienfalsant; eUes 
De se proposent nulle part de les rendre plus indépendanti 
SOllS un ffouvernenlent plus contrólé. J'aperçois partout sur Ie 
continent les préparatifs d'une réforme sociale et civile opérée 
par l'État, au profit de l'État, nulle part les prélÎIninaires d'une 
réforme politique destinée à lirniter Ie pouvoir de I'État. 
J'aperçois partont les élélnents d'un despotisme éclail'é, je vois 
partout les proGrès de la toléranee religieuse et de la liberté 
civile; je n'aperçois nulle part les éléments de la liberté poli- 
tique. Ceux qui subsistaient encore et qui venaient du moyen 
âße tendent à disparaître avec les vestiges du systèlne féodal. 


IV 


Les institutions féoJales avaient été au moyen âge celles de 
t.oule l'Europe : eUes sont battues en brèche ou tonlbent en 
ruine partout OÙ elles ne sont pas encore détruites I. L'idée 
romaine de l'État, propagée par l'enseignement du droit 
rOlnain, répandue par les légistes, tend à prévaloir partout sur 
Ie continent, comme eUe a prévalu en France'. La Grande for- 


I Voir Bur Joseph II : HÆUISS.,S'.BEL, PIi:BTUE8; lea corre.pondanccs pub1iée. 
par 
{. n' ARNETB; I' Histoire d' Âutricl-..e-Ilongrie de M. LÉGEn; la notice de 
1'1. FOURf(IER dans la Deutscl&e BiograpJ-..ie; LAVELEYK, la Prusse .t f Åutriche, 
Paris, 1860.- J'ai, en outre, consulté les correspondances et des Mlmoires dan. 
les AI"clJives des affaires étraugères. 
2 TOCQ1JEVII.LE, [' Âncien, Régime,liv. I, ch. IY, e& note I; Alétall!les: Du Co,.", 
luta' à rEm-pire. 
I Voir VIOLLET, Précis de I"hislo;r. du droit français, t. I, p. I. Pari$, 188
. 
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tune de la maison de France, la puissance et la majesté de son 
établisseillent monarchique éblouissent tous les souverains : ils 
renyient et ils l'in1Îtent. Le droit ronlain, droit de servitude, 
les institutions romaines, toutcs combinées pour l'intérêt de 
rÉtat, faites ., non pour I. liberté, mais pOUI
 l' obéissancE des 
hornmes I ", secondent merveilleusement leurs vues. Les 
légistes, interprètes de ce droit, deviennent leurs conseillers 
les plus influents : ils justifient leur passion de domiuer, et 
leurs ministres les plus zélés : cbacun met ses propres pas- 
sions au service de celles du souverain. Si je me représente 
l'État tel que Rome l'a organisé, tel que les légistes Ie con- 
çoivent, je reconnais dans sa charpente et ses pièces essentielles 
}'édifice q.ue, derrière leurs façades con1posites et leurs décors 
modernes, les ministres . éclairés )), discIples des philosophes, 
élèvent ou rêvent d'éIever. "A Rome, on ne connaÎt pas plus 
de limltes à la pUissance effective du prince, qu'on D'en avait 
connu à la souveraineté théorique du peuple I. .. Le prince 
comnlande les armées, fait Ja paix et la fJuerre, lève les impôts, 
en fixe Ie chiffre, règle les dépenses. II a Je droit de confisca- 
tion; it fait des nobles; il'fait des lois; il juge; il est souverain 
pontife: 1& il tient toute religion dans sa main et exerce un 
droit de surveillance sur tous les sacerdoces >>. II est ra(llninis- 
tration, la justice, la loi, la religion, maître de tout, tuteur de 
tous. Le sérìat qui l'assiste n'est qu'un conseil d'Étut, uoe com- 
mission consultative. C' est I'État de Louis XIV, c'est I'État de 
Frédérjc, c' est I'État de Joseph II. 
Dans toutes les crises qu'ils subissent, Ie. 60uvernements ne 
trouvent qU'UJl renlède : tcnrlre davantage Ie ressort et en pro- 
)onGcr l'action; anéuntir tout ce qui lui fait obstacle, tout ce.qui 
roêlue Ie contient simplement où Ie refrène. L 'État ne vent, 
pour accomplir ses æuvres, que des agents discipliués, sileo.. 
cieux et serviles. Le fisc est Ie pourvoyeur, la police, Ie moteur 
de sa machine; tout Ie reste De compte que pour courroies de 
transmission. Cette machine est singulièrement envahissante : 


I t'USTEL DB C01;LA
GES, HistóJire des Institutions, t. I, p. 6(}. 
· FUi'fEL DR COULA1SGES" In.stitutions, t. I, p. '13. 
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el1e halaye tout Ie territoire et Ie dresse à son l1
aG"e. C'est 
ainsi que Pierre leI I'a montée en Russie, qu'elle fonctionne en 
Prusse, que Joseph Ill'intròduit en Autrichej que partont, Is 
même pioche défriche les landes, ouvre les forêts inaccessibles
 
sape les murs des vieilles bastilles; que In même charrue passe 
sur les mêmes ruines, et que Ie même råteau aplanit Ie sol. Mon- 
tesquieu s'en efTraye : it voit tomber toutes les barrières qui 
séparaient la monarchie du pouvoir arbitrnire; it voit Ja 
monarchie miner ses propres fondements et ehaneeler sons son 
propre faix. II adresse aux hommes d'État ces admirahles cha- 
pitres de l' Esprit des lois I, où il traite de 1a corruption des prin- 
eipes; Inais les hon1mes d' État de son temps De l' écontent 
point, et ceux qui viennent ensuite De font que renchérir sur 
les précédents. 
En Allemagne, l'empereur autrichien vise à absorber Ie! 
Étatl de I' empire, comme en France Ie roi capétien a nbsorbé 
les grands feudataires et les grands vassaux. Il travaille à 
étendre ses préroßatives, comme les rois de France ont étendu 
leur juridiction et leur suprématie. II conteste et tâehe d'abl'ogel' 
en détail, d'user par désuétude, de miner par des empiétements 
successifs la constitution de l'empire et les traités de 1648, qui 
en sont la 6arantie. On lit dans une instruction dressée en 1774 
pour un agent français qui se rendait à Vienne I: "Les publi- 
eistes impériaux traitent cette loi fondaluentale et sacrée, Ie 
vrai palladium de la liberté ffermanique, comme un arte eaduc, 
détruit par sa vétusté et par Ie changement des temps et des 
circonstances. lis voudraient prendre pour modèle du flouver- 
nement les Iois faites par les empereurs romains, dont ceux 
d' Allemagne D' ont janlais été que les imitoteurs. II ne tiendrait 
pas aux Impériaux que les vains honneurs et les vaines for- 
mules, conservés par In pédanterie et l'ignorance, De devins- 
lent des titres formels d'une autorité absolue. . En Bohême, 
l\larie-Thérèse n'assemble plus la diète que pour faire ratifier 
ses décrets ou voter de nouveaux subsides : toutes les attribu- 


· Liv. VIII, cb. VI, VII, VIII. 
I Becueil des IUSlJ .tc/ions, Autrich
. Le baron de Oreteuil, 1774. 
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tions Ildlninistrntives de J'asselnblée sont transportées au 
conseil d'État qui siége à Vienne. La diète de Hongrie, qui 
devrait siéger tons les nns, ne se réunit que trois fois sons 
Ie règne de l'Impératrice, c' est-à-dire durant quarante annáes. 
II en fut de même des autres diètes. Marie-Thérèse les dépos- 
séda : Joseph II cessa entièrement de les convoquer. . II n'y 
a en AJlemDgne, écrivait 
lirabeau en 1788, que les princes 
du second rang qui soient encore contenus à )'égard deg impóts 
par leurs états. Le roi de Prusse est affranchi de toute 
entrave à cet égard I. . Les princes du second rang hrû- 
)aient de s'affranchir, à l'exemple du roi de Prusse et à l'image 
de I'Empereur. lis ne voient dans l'homme qu'un sujet, dans 
Ie sujet qu'une matière à gouvernement. ft On enrôle et l' on 
taxe selon Je bon plaisir, écrit un contemporain défenseur 
attristé des anciennes institutions, l\Ioser; on laisse les assem- 
blées et les sojets crier, pourvu qu'ils payent; s'ils se montrent 
récalcitrants, les plus justes et les plus hUInbles remontrances 
sont imputées à crimes, désobéissance et rebellion. " Les 
assemblées auxquelles on pern1et de se survivre, cherchent, 
...... 
comme les états de Bavière et de Saxe, à se faire tolérer à force 
de condescendance. II y a des velléités de résistance en Wur- 
ten1berg et en 
Ieck'elnbourg : elIes ne font qu'irriter Ie pouvoir 
et Ie pousser nux excès. Dans les villes irnpériales, la vie muni- 
cipale est éteinte : iI ne reste des institutions républicaines 
qu'un simulacre vain et des formules insigni6antes
. 
Les Cortès subsistent en Espagne; mais on ne leur demande 
plus que de reconnaitre Ie souverain, et de Jui conférer Ie pou- 
voir dont iI use pour con6squer leurs pl'érogatives. a La loi, 
portaient les édits royaux, vaudra comme si elle avait été votée 
et promu1guée par les Cortès.>> C'étoit tout ce qui restait des 
1ihertés de l'Espagne. Depuis ) 713, les Cortès n'a,'aient été 
consuItées sur 8ucune affaire grave. cc Si pressantes que soient 
les nécessités de l'État, disait Florida-Blanca, un des minlstres 


i Sur I'établisiemcntet les progrès de la centt'aIiaation en Pru"
, "Voir 1'REI1scUKK, 
Ihutsc/u: Ge.iìclaichte, t. I. Lejpziß, t.882. 
I Pal\'lBES, t. 1. ch. II; - H .p.r
SEB, t. I, liv. I, ch. II, At. 
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éclairés du temps, gardez-vous d'appeler à l'aide les Cortès; 
elles seraient bientôt vos souveraines et vos juges I." C'est ce 
que pensait Pombal, ministre éclairé aussi, et I'un des favoris du 
siècle. << Son gouvernement, dit un contemporain, n'annonçait 
d'autres vues que d'attirer à lui l'autorité, d'hulnilier Ja 
noblesse et de tenir )a nation dans la plus servile obéissance!. It 
Le gouvernement absolu, établi en Danemark en ] 660, ne fai- 
sait que s'affernlÎr. Les coups d'État de Gustave III Ie firent 
prévaloir en Suède, en 1772 et en 1789. Le prince d 'OranGe, 
vainqueur des patriotes, grâ?e à l'appui que les armées prus- 
siennes lui prêtèrent en 1 787, transforrnait en uue monarchie 
déguisée la vieille république des Provinces-Unies. II n'y avait 
point en Russie de corps politiques, et Pierre I-r, par son 
fameux tchine, ! avait établi une hiérarchie nobiliaire qui forme 
In transition entre Ie mandarinisn1e chinois et la noblesse démo- 
cratique de Napoléon I. Les anciennes institutions ne s'étaient 
conservées qu'en Pologne : eUes y étaient considérées par 
tous les hons citoyens comme Ie pire des maux; les ennemis 
de la république étaient seuls à les soutenir, et tous ses amis 
travaillaient it restreindre, au profit de l'État, Jes antiques 
libertés. 
Dans )a campagne qu'ils entreprennent ainsi pour l' exalta- 
tion de leur pouvoir, les États catholiques ne rencontrent qu'un 
adversaire redoutable, c' ('st I'ÉGJise, qui occupe depuis Ie rnoyen 
âa e les positions dominnntes et prétend s'y maintenir. Elle a 
suivi, dans Ie c1éveloppement de ses principes politiques et de 
ses institutions, la même éyolution qne I'État. Le C'oncile 
sÞamoindrit et s'efface, conlme Jes aut rei Grandes assemblées du 
moyen âge. La papauté, qui Ie prilne, tend à l'ahsorber; el'e 
vise à l'absolutisme et à l'infaillibiIité. Les théo1ogiens du Pape, 
é1evés à la mênle école que les lésistes du Roi, se proposent ie 
nlême dessein. L'Éslise telle qu'ils la conçoivent" c'est I'État 


I BA.1JMG'RTEN, liv. I, ch. II. 
I. lVbLOUET, JJlénIOÚ'es, t. I, p. tÖ. Paris, 1874. Cf. Mal'c MONNIER. Gf)I'an i , 
Paris, 1. 885, eh. v, 
1 Voir Anatole .l.EftOT-[HUULlEIJ, I'Empire des tsars, t. I, p. 351. 
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romain dans Ie dOlnaine de la religion. Dès lors, l'antagonisme 
est inévitable entre ces deux puissances qui se touchent con- 
stanlment, se p
nètrent partout et prétendent rune et l'autre 
à Ia suprématie. De plus, I'État est obéré et besoignf1ux, 
I'Ég1ise est riche; ses bien
 échappent 8U fisc et sont pour I'État 
un perpétuel ohjet d'irritation et de convoitise. II est peu de 
politiques qui ne trouvent que, sous ce rapport, Ie schisme a ses 
.vantages, et que l'hérésie rnême n' est pas dépourvue de quelques 
raisons suffìsantes. << Les princes catho1iques, écrivait V 01taire 
à un Russe, ne sont pas assez hardis pour déclarer que l'Église 
doit dépendre uniquement des lois du sou\'erain... II n'y a que 
votre iJlustre sOIH F eraine qui Bit raison : elle paye les prêtres, 
elle ouvre leur bouche et la ferme; ils sont à ses ordres, et tout 
est tranquille I. . Les princes qui avaient asservi Is noblesse, 
assujetti ou dispersé les assemblées, n'admettaient point qu'iI 
subsistât dans leur empire un corps nombreux, riche, puissant, 
discipliné, soumis à l'autorité suprême d'un 10u,Terain qui se 
prétendait l'arbitre des autres, gouvernait les consciences, dis- 
posait de l'âme de leurs sujets et se renfermait, pour exercer ce 
redoutable pouvoir, dans un sanctuaire inaccessible à leur po1ice. 
Louis XIV essaya, sinon d'en forcer l'entrée, au moins d'en 
Investir les approches et de 5e rendre maÎtI'e des communica- 
tions. II ne çessa de batailler sur les frontières de I'É g lise, et it 
envahit plus d 9 une fois son domaine. II n'avait point chassé les 
hUfluenots du royaurne pour_ Ie livrer aux ultramontains; if ne 
voulait dans l'État ni de partis; ni de dissidents, nl surtout de 
maîtres: la révocation de rédit de Nantes et la déclaration du 
clerßé de France sont deux cbapitres d'un même livre. C' est à 
cette école que les Bourbons d' Espagne apprirent à régler les 
relations de l'Église et de l' É tat. 
Du commencemel1t du rèGne de Philippe V à la 6n de ce]ui 
de Charles III, c' est-à-dire pendant plus de quatre-\yingts ans, i1
 
ne cessent de lutter pour la sllprématie du Roi contre celie de 
I':f:fflisc. lis limitent sa .iuridiction, supprimentson droit d'uile, 
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dimÎnuellt ses re,"enus, restreÍgnent sa capacité d' acquérir, 
réduisent l'Inquisition à s' endormir pour se faire oublier I. 
Aranda, Florida-Blanca, Campomanès attachent leur nom à 
cette lutte : its s'efforcent de ravir à I'Église I'enseignement 
après lui nvoir ,enlevé la censure. Pomballes imite en Portugal. 
Charles III conlmence, sur Ie trðne de Naples, ce qu'il conti- 
nuera sur celui de Madrid. n Usant, ce sont les term
s d'un 
édit de 1767, de l'autorité suprême indépendante que Ie Roi 
tient imlnédiatement de Dieu, inséparablement unie à In sou- 
veraineté à cause de son omnipotence. , Tanucci, ministre phi- 
Iosophe de ce prince " éclairé J) , exelut Ie clergé des tribunaux 
et des éeoles, fait du mariage un contrat civil, et interdit de 
publier les bulles du Pope sans Je visa de l'autorité royale. 
Ferdinand IV, qui succède en ] 759 au roi Charles, ferme des 
couvents, et oblige les évêqu
s à s 9instituer les UDS les nutres. 
A Parlne, du Tinot, fllinistre du due Ferdinand, rivalise avec 
Tanucci : il refuse Ie début que Parme doit au Saint-Siége, 
arrête les huiles, confère les béné6ces, interdit nux étnblisse- 
ments de mainmorte d'acquérir des biens-fonds, et défend aus 
moines de recevoir d
s héritages. Léopold se réserve, en Tos- 
calle, In censure des hulJes papales, abolit Ie tribunal de la 
nonciature, supprime des couvents, contróJe et réduit les dévo- 
tions publiques. Le mouvement gagne jusqu'à fa république de 
Venise, qui se met à imiter les monarchies '. 
Les princes-évêques d' Allemagne en usent conlme les princes 
laïques d'Italie. lis oublient sou\'ent, dans leurs relations avec 
Rome, qu'iJs sont des évêques, jamais qu'ils sont des princes. 
L'électeur de Cologne, frère cadet de Joseph II et de Léopold, 
s'accommode fort bien dnn9 son électorat des maximes de 
ses aînés. En 1785, les évêques (Ie Trèves, de 
fayence, de 
CoJogne et de Strasbourg notifient à la cour de Rotne les pré... 
ll)gatíves qu'ils entendent conserver : rune des principales est 
la censure des bulles. Si on ne leur cède point, i1s 111enacent 


I TJB t 7 46 A 1759, eUe ne 1:.11\1... ql.e dix pel'sonnes; quatre de 17i9 à 
1788. 
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de réunir un concile national I . Marie- Thérèse était pieuse, 
dévote même, mais impératl'ice avant tout. Elle interdit nux 
Donees de voyager dans ses États, aux évêques de correspondre 
directement avec Rome, aux prêtres de participer à la confec- 
tion des testaments. Un rapport qui lui rut adressé en 1769 
par Ie chancelier Kaunitz montre comment Ie pouvoir Ie plus 
respectueux des droits de I'Éßlise qu'il J eût alors en Europe, 
entendait réßler sea relations avec eUe I. Après avoir rappelé 
que <<pendant plusieurs siècles d'ignorance et de superstition. , 
les popes qui s'étaient soustraits à la dépendance des empe- 
reurs avaient prétendu les tenir so us leur joug, Ie chancelier 
ajoutait: . Veut-on soutenir et faire observer les lois qui 
existent au sujet des acquêts de mainmorte, si contraires à 
l'équilibre de possession nécessaire au maintien de fa société't 
Veut-on imposer les biens ten1pore)s des ecclésiastiques, à 
l'éß8rd desquels, en droit et en raison, leur condition est égale 
à celie de tous les autres sujets et citoyens de I'État't" V eut-on 
mettre des bornes à l'influence que Ie clergé a prise sur la cen- 
sure, sur les effets civils du mariage, sur les successions' 
diminuer Ie nombre des fêtes! øbolir . l'affreux tribunal de 
rinquisition .! restreindre . les richesses excessives des ecclé- 
liastiques on seulement en arrêter Ie progrès, pour empêcher au 
moins Ia ruine toto Ie de la société civile .?.. . On trouve 
tous les jours Ie Pape et Ie clergé dans son chemin... Si, et 
même très-promptement t on ne fait pas cesser ces prétendus 
doutes et incertitudes sur les Jimites de la souveraine puissance, 
il s'ensuivra qu'il s'élèvera desschisn1es, et que I'on verra peut- 
être dans pen des royaumes et nations entières se séparer tota- 
lement du siéße de Rome t au plus Grand détriment de la catho- 
licité. . 
Marie- Thérèse contenait ses 61s et son chancelier. Quand ils 
mrent Ies maltres, ils taillèrent dans Ie grand. LéopoJd rêvait 
de constituer I' Église d' Autriche sur Ie plan de r J
6lise gallicane, 
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et de lui donner pour charte la fameuse déclaration de Bossuet. 
Joseph tenait qu' on Iui laisserait ainsi trop d'indépendance : 
d'ail1eurs les évêques ne s'y préteraient point. Il opéra sans 
eux, prétendant d'ailleurs ne toucher . ni Ie dogule, ni Ie rite, 
Ili la discipline interne It. Son æuvre, qui est, SOllS tous le
 
rapports, la préface de )a Constitution civile du clergé, repose 
sur la nIême contradiction qui en vicie Ie principe: Jo.;eph II, 
cornine feront après lui les constituants ses imitateurs, entend 
demeurer catholique romain, dans Ie temps même où, de son 
autorité privée, sans Ie concours des évéques, sans l'aven du 
Saint-Siéß'e, it houleverse de fond en conlhle la constitution 
ecclésiastique de ses États. II se réserve, cela va de soi, la cen- 
sure des bulles; il interdit absolument d' enseiGner celles qui 
dé6.nissent les prérogatives du Saint-Siége I; il augtuente Ie 
nombre des curés de campagne, restreint Ie pouvoir des évêques, 
instilue Ie mariage civil et Ie dívorce, décrète ]a tolérance pour 
les dissidents et entreprend contre les ordres nlonastiques une 
6uerre acharnée. II leur défend de reconnaitre un chef résidant 
à Rome et d'entretenir 'des relations en dehors de la monarchie. 
En 1781, il ferme d'un coup six cents Inonastères, tous lei 
ordres conten1platifs; Ie nombre des religieux tombe de soixante- 
trois Inille environ à vingt mille; quelque tenIps après, ce sont 
les ordres mendiants qui disparaissent. Je De mentionne pas les 

étails puérils, les taquineries, les querelles de forme; mais il 
ne faut pas oublier la question d'argent, qui est essentielle et 
donne la conclusion. 
Iarie- Thérèse avait interdit aux religieux 
d'envoyer des fonds à l'étranger, notamment à Rome; Joseph 
l'interdit aux évêques, et des biens con6squés des convents, it 
fait un trésor de politique et de ßuerre que }' on appela Ie fonds 
de religion. L 'opération fut médiocre, car les couvents étaient 
en ßél1éral endettés; leurs dettes payées, il resta peu de chose, 
snuf l'acte ct Ie principe, ce qui importe ici. 
La ßrande Catherine n'avait point de conlptes à rendre à 
Rome; aussi en prit-elle plus à son aise. Elle ne se contc::nta pas 
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de disperser des moines, de fermer des couvents et de taxer Ie! 
biens de I'Église : eUe les sécuJarisa, devançant aussi à sa 
manière l'æuvre de la Révolution française. Le clergé russe 
possédait près d'un million de serfs: la Tsarine les con6squa 
et ehargea une commission d'administrer !es biens ecclésias- 
tiques; les monastères, devenus pensionnaires de la cou- 
ronne, reçurent des aJlocations de )' État 1. 
L'Église oppose à ces entreprises violentes des gouverne- 
ments une résistance opiniâtre. La suppresston de l'ordre des 
Jésuites n'en est qu'un épisode. .. lIs sont, disait Frédéric à 
d' Alembert, la sentinelle avancée de la cour de Rome.>> Cette 
fameuse conlpaßnie avait sinßulièrement contribué à l' étaLlis- 
sement du pouvoir absolu dans les monarchies catholiques; 
oprès avoir aidé l'État it supprimer tous les dissidents, eUe 
prétendit demeurer indépendante de l'État. L'État n'admit 
point que tous les autres obstacles ayant disparu, celui-Ià seu! 
subsistât. Ce qui avait fait leur alliance contre de communs 
adversaires tit leur inimitié, Jorsqu'ils se trouvèrent en présence 
l'nn de l'autre. 
{ais la lutte, commencée contre les Jésuites, se 
continua contre Ron1e, et l'avant-garde dispersée, on s'en prit 
au corps même de )'armée ec
lésiastique. L'ÉGlise avait 
paru rarement plus compromise qu' eUe ne I' étoit à ]a fin de 
r ancien régime. Les philosophes attaquaient la doctrine, Ic::, 
princes la discipline; les papes avaient à défendre contre les 
premiers leur autt>rité spirituelle, contre les seconds leurs pré- 
rOßatives temporelles. Comme Ie spirituel et Ie temporel se 
mêlaient et s'enchevêt
8ient partout; eomme les princes enró- 
laient les philosophes à titre d'auxiliaires, et que les philo- 
sophes se réclumaient du patronage des princes; comme Ie 
Pape invoquait, OÙ il Ie pouvait, Ie bras séculier contre ses 
aclversaires, et ne se privait poiut d'opérer dans leurs États des 
diversions politiques; COU1me les Ininistres ne se faisaient point 
Icrupule de Ie saisir dans ses biens pour Ie contraindl'e de en pi- 
Inler dans ses convictions, de prendre coutre la resistance 
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Lt10rale du pontife des garanties matérielles aux dépens du chet 
d'État; comme ils trouvaient à Bénévent, à Avignon, dans Ie 
Corntat, les moyens d'appliquer au Saint-Siége récalcitrant une 
lorte de question ordinaire et extraordinaire, I'Église, mena. 
cée de schisme dans sa constitution, d'invasion sur son terri- 
toire, sentait s'ébranler à la fois son empire sur les âmes et sa 
royauté politique. 
C'est encore avec Ja France qu.elle était dans les n1eilleurs 
tcrmes. Après des relations fort orageuses, )8 bonne entente 

 'était rétablie. Louis XV avait failla paix et restitué AviGnon. 
Louis XVI respectait sincèrement la religion et ménageait Ie 
clergé I. En dehors de la France, Ja crise était générale. Trois 
des plus puissantes monarchies, l' Analeterre, Ia Russie, la 
Prusse, et derrière celle-ci la moitié de l' AHemagne, échap- 
paient à I'Église. Elle était en lutte OUYerte ou en conflit latent 
avec les cours catholiques : l' Autriche, Parme, la Toscane, Ip 
Portugal. Médiocres avec I'Espagne, ses relations étaient détes- 
tables avec Naples : C( Le Pape, écrivait à ce propos un prince 
d'Italie I, ne nomme à aucun des quarante-deux évêchés vacants; 
sous main, il y-fait susciter Ie peuple et surtout les grands par 
Galeppi It et Ie peuple dans les provinces par les ordres men- 
diants. " Ce n' est pas seulement des procédés, c' est du ton 
ql1'il faut se rendre compte. Ie L 'obstination et l' entêtement du 
Pape est inconcevable, écrivait Léopold de Toscane 4; il ferait 
mieux de se souvenir que dans les premiers siècles de I'Église, 
les évêques étaient nommés par Ie peuple et les représentants 
des diocèses, et commissionnés des souverains; que les métro- 
politains les consacraient t et qu' ensuite ils envoyaient seule- 
ment une lettre de reconnaissance à l' évêque de Bou)e et puis 
aux papes, qui n' ont jamais été que les premiers d 'en tre eux et 
jamais leurs maîtres et souverains spirituels absolus, comme on 
prétend à Rome, surtout avec Ie serment indécent et absurde 


. Voir MUSOlf, Ie Cardinal de Bernis, ch. II à 1111. 
I Léopold à Joseph II, if décembre t787. 
. Le oomte Galeppi, auditeur de I. DODci.ture. 
. 
 J-.ph II, 6 marl 1787. 
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qU'OD Y fait prêter aux évêques à Jeur sacre. . Dès ] 768t 
Joseph II trouvait que la cour de Rome s'était rendue "presque 
méprisable I .. Lorsqu'il régna seul, il se piqua de la traiter 
avec mépris, n'épargnant point les menaces i, encore moins 
les railleries et les impertinences. Pie VI vint à Vienne en 1782. 
ft J'ai été jusqu'au delà de Neustadt à sa reDcontre, écrivait 
Joseph; et, pour éviter tout céréulonial et compliment quel- 
conque, c'est sur Ie grand chemin, en présence seulement des 
postillons, que je }'ai rencontré, et fait tout de suite descendre 
de ]a voiture, pris dans la mienne, à deux places, et mené tout 
droit à Vienne. ., 
Les pouvoirs iSSU8 de la Révolution française n'auront, au 
déLut et à la 6n de leur lutte avec I'Église, sons l' Assenlblée 
constiluante et sous Ie gou'
ernement de Bonaparte, oi d'autrcs 
,'ues sur leurs relations avec Rome, ni un autre lanßage à 
l'éßard du Saint-Siége. C'est qu'ils 8uront les mêmes maximes 
que les ßouvernelllents du dix-huitième siècle sur l' omnipo- 
tence de l' État, et qu'ils seront animés des mêmes passions t 
ceHes que les philosophes 8,'aient pürtout excitées contre 
i'É6Iise. 


v 


Cette campagne des gouvernements contre Ie pasaé provoque 
des résistances; leur tendance à tout faire par eux-mêmes. 
celie de l'opinion à tout attendre d'eux, engendrent des troubles. 
En abaissant )es nobles et CODlbattant I'Éßlise, I'État croit 
Be conci1ier It opinion puhlique et Be forti6er de son 8ppui : il 
flatte, en eITet, les passions populaires; mais il les excite en 
même temps, et eUes se retournent contre lui. Comme on croit 
que tout lui est possible, on ø'irrite de ce qntil ne fait pas: 


· AI\l
ETD, Maria- Theresia, t. IX, p. 551. 
I . Quant au Pape etaux prêtreø et moineø...leor tour.iendra.... A Léopold, 
1.9 juil!et 1787. 
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heaucoup plus qu' on De jouit de ce qn'il fait. Les réformes, 
incomplètes, incertaínes, partieUes, suscitent plus d' espérance! 
qu' eJles De satisfont de désirs. Elles accréditeDt cette idée que 
Ie vieux mODde est décrépit et qu'il faut Ie rajeunir; elles habi- 
tuent les peuples aux changements brusques; elles en donnent 
Ie goût, l'appétit, Ie hesoin. L'idée d'un ordre Décessaire å la 
vie des nations s' éyanouit partout, on ne voit Ie progrès que 
dans I'instabilité. II se répand une inquiétude 8ourde, un 
trouble profond dans les nations. 
L' Allemagne en est singulièrement agitée', et ceA disposi- 
tions s'y n)a
ifestent jusque dans l'Êtat Ie mieux organisé. 
EIJes s'y deve10ppent par l' æuvre même du gouvernement 
éclairé. Frédéric gagnait à être jugé de loin. Les théoriciens 
dont it employait les formules, l'admiraient in6niment plus 
que Ie peuple auquel il les traduisait en actes. Berlin était le 
lieu du monde où la grandeur du roi de Prusse ébloujssait Ie 
moins les yeux. l/impatience du joug y refrénait I' enthou- 
siasme. . Les cordes sont si tendues, écrivait Mirabean 
en 1786, qu' eUes ne peuvent qu' être relâchées. Le peuple a 
été tellement ol?primé, vexé, persécuté, qu'a De peut plus 
qu' être soulagé -. . Frédéric était trop craint: son peuple ne 
Ie pleura pas. Le grand vide de sa mort parut une délivrance. 
11 Ie produisit à Berlin quelque chose d'analogue à ce que J' on 
avait vu en France, lars de In disparition de Richelieu. . Tout 
est morne, rien n'est triste, rapporte Mirabeau. Tout est 
occupé, rien n'est affligé. Pas un regret, pas un soupir, pas un 
éloge... Les deux tiers de Berlin s'évertuent aujourd'hui à 
prouver que Frédéric II fut un homme ordinaire et presque 
au-clessous des autres... !" Voilà done Ie résuItat de ce grand 
rèßne: tout Ie monde en désirait la fin! cc On était las et excédé 
du présent II , écrivait Ie ministre d' Autriehe I. Cependant, en 


, Voir PE1\TIJES, t. I. Cet oUYl'age n'est que la preuve accunlulée et I'étude 
critique de ce fait. 
I Histoir
 secrète de La conr de Berlin. Paris, f78D. Cf. Jel orißinau
 et la yer... 
lion revue par Talleyrand, aux Affail'es étrancères. 
3 WOLF, OEstareic/a und Preussen, p. 50. Cf. PHILIPP80ð, ope cit. 
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Prusse, Frédéric avait répandu une idée telJe de la puissance 
de l'État, que Ie peuple espérait tout de son successeur, et que 
ce prince se croyait de taille à satisfaire les espérances. 
En Autriche, au contraire, c'est un découragement général 
chez les gouvernants et parmi les gou,"ernés. Le régime bien- 
faisant et relativement modéré de Marie- Thérèse ]aisse autant 
de lassitude que Ie gouvernement excessif de Frédéric. Cette 
Grande impératrice vieillit dans la tristesse. Ses lettres sont une 
doléance perpétueHe. a J'ai sacri6é trente-cinq ans au public, 
écrit-elle en 1775; je suis si abattue, si troubJée, que je fais 
plus de mal que de bien J.. Le peuple, quand eUe mourut, 
fit, au dire d'uo témoin, édater une joie presque indécente à 
son enterrement '. Dès 1782, Joseph est aussi rebuté de ses 
réformes et désillusionné de son règne que r était sa mère à la 
fin de sa vie s. a Il faut ramer it cette galère, écrit-il en 1786, 
à son ministre Kaunitz. II faut ramer tant que cela <.lure; peut- 
être qu'à force de battre à la même place, if en DaÎtra pourtant 
quelque chose. . II n'eD résulta que Ie chaos dans I'État, Ie 
trouble dans les nations. Dans toutes les classes, dans tous les 
pays de la monarchie, en 1789, régnait ce sentiment que rien 
u'était plus à sa place: la sécurité avait disparu .. 
Des séditions éclatent. Marie- Thérèse avait essayé d'adou- 
cir Ie sort des paysans de la Bohême. Elle rendit, en 1773, 
une patente sur la cor\'ée : les paysans s'imaginèrent que Ia 
Reine voulait les affranchir de toute redevance, que les nobles 
s'y opposaient, et que les agents de l'État méconnaissaient les 
ordres de la souveraine. lIs se soulevèrent : l'antique fanatisme 
bussite, seule forme subsistante du patriotisme tchèque, se 
réveil1a dans les âmes. Les misérables se joignirent aux fana- 
tiques. Des handes parcoururent Ie pays en Ie terrifiant. cc II! 
comrnettent des excès énormes, écrit un agent, en 17i5, pillant 


I Voir sa Correspondance avec l\lercy, et ARl'mTR, t. IX, clJ. XII. 
2 \VOLF, id., p. 21. - RAl"KE, Die deutsc/,en Måc/,te und der Fürstell6u.nJ, 
t. It p. 5t. TJeipzi
, {S7i. 
· Voir Bes lettres à Léopold. - Voir aU88i ÐEER, Joseph 11, Leopold Illfnd 
Kaull ltt. Viennc, 1873. 
· PEUTHES, t. II, liv. III, ch. v. 
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les châteaux, enlevant et !'uinant tout ce qui leur toulbe entre 
les mains, laissant .les cha'nps sans les enSClnencer, forçant 
mênle les nutres à en faire Butant... lIs ont déjà saccagé 
quelques éHlises, brisé les aut.eIs et inloges des saints, enlev,( 
les vases et jeté par terre les bosties. " IJs marchèrent sur 
Prague, Où, disait-on, des trnitres avaient caché la charte 
d'affrullchissement. Les troupes eurent grand'peine à les dis- 
perser et à sauver la ville du pillan e qui la 111enaçait 1. L'agi- 
tatlon gagna In 
foravie, puis les autres pays. "Je crains bien 
du désordre, écri,'ait I'Impératrice en 1778; déjà en Styrie, its 
De veulent ni payer ni travailler. La HonGrie est de même. Ces 
gens font des excès horribJes I... ., Joseph attribuait Ie mal 
8UX incertitudes du pouvoir, . à tant de promesses jamais 
tenues, de menaces jamais exécutées I ". II régna, et ce fut 
plre. 
Si les tilnides et sages réformes de l\larie- Thérèse avaient 
.uscité de si graves désordres, celles de Joseph II, radicales et 
arbitraires, décrétées avec violence, appliquées avec mollesse, 
aoulevèrent des révoltes générales, pl
esque des révolulions. Le 
ciergé réclama ses immunités, ]8 noblesse ses priviléges, Ie 
peuple son af(ranchissement. La noblesse et Ie clergé, vexés 
par Ie pou,
oir, l'nbandonnèrent. Le peuple se crut tout permis. 
Les agents de I'État, désorientés, barcelés par les instructions 
contradictoires du prince, étourdis par les chanc'ements qu'ils 
i,nposaient aux peupIes, COIDlne its les ayaient subis eux-mêmes, 
sons les comprendre, obéissaient de mauyaise ßTâce et cessaien
 
de commander. Des répressions violentes et jnattenclues, sui- 
vies d'UD re]âchement Inexplicable, irritaient ]es esprits 8U 
lieu de les Bpuiser. Sous Ie jouß de la centl'ulisatioD allemande 
que ('on prétendait leur imlJoser, les peuples se rappeJèrent 
leurs origines, et rechel'ehprellt dan
 leurs traditions nationales 
des titres d'indépendance. On recommença de parler tcbèque 
ell Bohême, et l'on récJama la convocation des états. ED 


I An
F.TII. t. X, ell. KII. - LÉcEn, ch. .SI. 
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Honßrie, on demanda la diète. Les nobles de Galicie s'ugi- 
tèrent. En 1789, la fermentation était extrême dans to utes les 
provinces de la monarchie. La révolution qui menaçait en 
Bohême, en Hongrie, en Galicie, éclata dans les Pays-Bas I. 
II ad\"int à run des princes les plus u éclairés >> du dix- 
huitièn}e siècle ce qui était arrivé au plus fanatique des des- 
potes du seizième. Les réformes philosophiques de Joseph II 
produisirent les mêmes effets que la tyrannie catholique de 
Philippe. C'est que }'un et l'autre, I'Espagnol et l'Allemand, 
bien que poursuivant des desseins très-divers, procédaient ayec 
la même inintelligence des intérêts de ces peuples et Ie même 
mépris de leul's traditions. Les Belges n'avaient pas chanGé : 
tl'ès-épris de leur indépendance nationale, b'ès-attachés à leurs 
coutumes, très-exaltés pour leur religion, iJs joignaient encore 
à une dévotion facilement superstitieuse I'ancien esprit de tur- 
bulence qui avait si longtemps agité les con1munes des Flandres. 
Chnque province avait son administration, ses états, sa cbarte; 
chacune votait 1 'impôt, et si elle ne faisait pas la loi, Ie sou vera in 
D.! pouyait la modifier que d' accord avec les états. En prenant 
possession du pouvoir, il jurait de maintenir ft les droits, pri- 
viléges et constitutions" des provinces. De ces chartes belges, 
la plus célèbre était celie du Brabant que I' on appeJait la 
Joyeuse Entrée. . II est vrai, écrivait un des gouverneurs 
de la Belgique', que ces pays-ci sont très-attachés à leurs 
priviléges, et même j' ase dire qu'ils poussent cela jusqu'à la 
folie; mais ils sont tous élevés dans ce préjugé, et il serait fort 
dangel'eux de toucher cette corde, d'autant que tous les souve- 
rains les leur ont non-seulement confirn1és, mais jurés; ce qui 
fait qu'ils envistlgent leurs priviléges con1me les lois fondamen- 
tales òe l'Étut. J' ose dire que ces pays-ci sont très-faciles à gou- 
verner, car avec de la douceur et la moindre bonté que V otre 


I Voir, pour l'histoire de la révolution de Belgique, BORGftK1', Histoire tl
1 
B,lges À la fin dll, dix-huitieme siecle, BJ"uxelles, 1841;.. - J (;STB, JJÙ;toÏ1'e du 
règne de Joseph 11 et de la révolution beige, Bruxelles, 18
6; - DB PIIADT, De t. 
BclgilJue depuis t189 jU$qulell t.8t
, Paris, 1820; - WOLF, ltlarie-Clu-isti,ae, 
Vienne, 1863, et les Correspondauccs publiées par l\I
I. 0' ARNEYH et liKE_. 
, Le prince Charles de Lon-aine, en 1163, à Maric-Thérèse. 
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Iajesté daigne leur rnarquer, elle peut être assurée qu'elle 
el'a 
tout ce qu' eUe voudra de ces provinces. " Le gouyernement y 
était el' autant plus aisé que l' état social y était meilleur. Lps 
nobles résidaient; Ie clergé, qui avait des biens immenses, les 
administrait bien, il était populaire; bref, les classes étalent 
moins désunies et Ie régime féodal moins onél'eux que dans Ie 
reste de l'Europe. 
farie.Thél
èse, qui estimait les Belges, sut Ies 
con1prendre. Elle était, dit de Pradt, l'idole de la Belgique; 
rnais, même sons son règne, la Belgique n'était pour la maison 
d' Autriche qu'une . colonie continentale ", une ferme lucra
 
tive, appréciée surtout pour les revenus qu' eUe donnait. 
Joseph II n'y tenait que par ce cðté fiscal. II était toujours prêt 
à la Ie troquer>> contre]a Bavière qui lui convenait micux. Ne 
l'ayant pu . troquer ., , il se mit en tête de la réformer, pour 
en améliorer l'exploitation. II ne la connaissait pas; il y 6t un 
court voynffe en 1781 ; pl1i
, après ce coup d'æil hâtif et quel- 
ques semaines de travail irnprovisé, il entama ses réformes. 
Riles portèrent d'abord sur 18 religion: les édits se succédèrent 
de 1781 à 1 786, et mirent I'Église dans la main de I'État. Cela 
fait, il s
attaqua. aux institutions civiles, et, par un édit du 
ler janvier 1787, il enleva I'administration et la justice aux 
états des provinces, divisa Ie pays en cercles, y étabJit des inten- 
dants, des tribunaux de première instance et des cours d'appel. 
C' était une violation flagrante des chartes jurées. Les réformes 
re]igieuses avaient exaspéré )e pays, )a réforme adrninistrative 
Ie souleva. Joseph II était en lutte ouverte avec l'Église; iJ 
coalisa contre lui tout ce qui, en Belgique, tenait aux fran- 
chises nation ales et aux anciennes institutions. 
A la tête des opposants, paraît un homme dont Ie nom 
reviendra plus d'une fois dans ce livre : Henri van cler Noot. 
C'était un avocat au conseil de Brabant. II ne déploya ni des 
vues très-élevées, ni un caractèl'e b'ès-ferme, ni un jUGement 
très-sûr; mais il possédait les qualités essentielles à l'æuvre 
qu'il entreprenait : un patriotisme fervent et de l' éneraie. Il 
avait l'étoffe d'un Asitateur, on verra qu'iI était incapable 
de Gouverner. Sous son impulsion, Ie Brabant s'arma. Les 
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Rutres provInces suh ' irent 1 9 exemple : les moines et les prêtres 
appelaient Ie peuple à se cléfendre et prêchaient la résistance. 
La Belgique se couvrit de milices. Quelques-nos pensèrent à 
former une confédération, à se rendre indépendants à la. 
manière des États-Unis d' Amérique et à demander l'appui de 
la France. La nouvelle qu'il en eut 6t réfléchir Joseph; mai
 
au lieu de reconnattre dans les troubles un effet de ses réformes 
imprudentes, il attribua, au contraire, la résistance qne rencon- 
traient ses réformes aux intrigues des puissances intéressées à 
provoquer les troubles. II n'y voulut voir que la main de la 
France, l'æuvre de la . pl'êtraille. et de la cour de Rome qui 
Ie servait des prêtres, et surtout des capucins, pour ameuter Ie 
bas peuple et fomenter la sédition par la . voie du confession- 
oat I .. QueUe que fût la cause réelle du danger, il en tint 
compte et, dans I'été de 1787, il rappeta les édits; mais rassuré 
bientót par les embarras iotérieurs du gouvernement fi'ançais, 
il rétablit, à 18 6n de 1787, les dispositions relatives à I'Église, 
et enjoignit au général d' Alton qui commandait à Bruxelles, 
d' employer, s'il y avait opposition, . les tristes moyens des 
canons et des baïonnettcs., . Sons la menace, Ie conseil de Bra- 
bant, qui jouait à peu près Ie rôle du parlement de Paris en 
France, enregistra les édits. Les séminairesde 
falines et d'Anvers 
furent occupés militairement, les évêques mis aux arrêts; on 
annonça que les attroupements seraient dispersés par la mitrail-le. 
Les troupes s'établirent comme en pays conquis. La terreur fit 
Ie silence, et d' Alton put écrire au mois de septembre I 788 : 
. La tranquillité continue de régner. . 
La soumission n'était qu'apparente. Cette révo1ution n'éta:t 
pas de ceHes qui se dispersent en échauffourées : elle mûrissaìt 
lentement. Les troupes belges refusaient de marcher conlre 
leurs coropatriotes; les états de Brabant et de Hainaut refusèrent 
de voter les subsides I. Joseph déclara que par ce refus t ils 
violaient les chartes et Ie déliaient de son serment. II 6t inveslir 
les états de Brabant qui cédèrent, et décl'éta la dissolution de 
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ceux de Hainaut, qui résistaient. Puis, espérant par eet appât 
se eoncilier la multitude et déconcerter, par une divf.rsion 
démocratique, l'opposition des nobles, du clergé et de l'oligar- 
chie bourgeoise, il modi6a la charte du Brabant, . jugeant, 
disait-il, de sa justice de restaurer les petites viBes et franchises 
IDl1nicipales qui payent une partie si considérable des charges 
publiques, dans l'exercice de leur droit public et eonstitution- 
nell If . II cOlnptait réduil'e les ffrandes communes par les petites; 
Dlais Ie conseil de Brabant et les états de la province, bien que 
délibél'unt au luilieu des troupes, refusèrent d' enreaistrer les 
nouveaux édits. L'Elnpereur décréto rabrogation de la charte 
mêlne, et révoqua la Joyeuse Entrée. Des ordres implacables 
furellt donnés à d' Alton. . Le plus on moins de sanG que peut 
coûter une parei1Je opération, lui écrivaitJoseph, Ie 7 juin 1789, 
lie doit pas être mis en lißne de compte, quand il s' 8flit de 
tout sauver et de 6nir une bonne fois ces éternelles violences. If 
Les émeutes commencèrent. Cette révolution qui se déve- 
loppait parallèJement à ceHe de 11'rance, avait des causes bien 
ùifférentes; les rôles y étaient entièrement intervertis. C' était 
Ie souverain q1li était révolutionnaire, et Ie peuple qui défen- 
dait Ie régime ancien; mais, au fond, ce qui était en jeu, 
c'étaient les libertés publiques et l'indépendance nationale. 
Les Be)Bes employaient, pour les défendre, les mêmes moyens 
et Ie même langage que les Français. Un député de la 
noblesse s'écriait, en ) 787, dans les états de Brabant: . Ce 
magnifique pays est traduit dans la poJitique COfi1me un 
Ï1nmeuble à vendre, à brocanter, que l'OD échange dans Ie 
ca},jllet des princes et dans les papiers publics, tont6t contre 
une IJrovince et tantôt contre une autre. " Les états de Bra- 
bant se réclament ft du droit nature) >> , pour soutenir l'antique 
COl'ltume et les vieilles libertés. Lorsque les députés résistèrent, 
on les accloma; on les proclama pères de la patrie; on distribua 
des cocardes ßationoles, et la populace, ameutée par les moines, 
pHla les maisoJ1S des habitants qu'elle supposait attachés au 
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ßouvernement. Cette révolution, qui se faisait pour maintenir 
l'ancien régime, procédait comme celie qui se faisait en France 
pour Ie renverser. 
Cependant, à côté du parti des anciennes coutumes, qui consti- 
tuait la majorité, il s'en formait un autre, plus pénétré des idées 
du siècle, composéd'avocats, demédecins, de prêtres sécularisés, 
qui réclamaient une part dans Ie gouvernement, l'extension du 
droit électoral, la suppression des priviléges. Les réformes de 
Joseph ne leur déplaisaient que parce qu'elles venaient de lui, et 
que, pour ]es imposer, if anéantissait les Iibertés nationales. lis 
auraient, au contraire, voulu les étendre. Ce parti, dirigé pal" 
un avocat du nom de Vonck, désiralt une révolution démocra- 
tique; celui de van der Noot réclamait Ie rétablisselnent de 
r aristocratie. lis étaient destinés à se disputer Ie gouverne- 
ment de la Belgique; mais auparavant, its se réunissaient pour 
Ie reconquérir. Les uus et les autres étaient aussi arJemment 
patriotes et animés de fa même haine contre l' Autriche. Joseph II 
avait donc rassemblé tous les Belges contre Iui, dans Ie telnps 
même où commençait en France une révolution qui bientôt 
alia it convier tous les peuples à se coa1iser contre leurs oppres- 
seurs. On verra:, par Ia suite, les graves conséquences qui 
résultèrent de la diversité, on pourrait dire de l'antagonisme, 
de I' esprit qui animait ces deux révolutions. II sufRt ici de 
montrer comment elles éclatèrent à la rois. 
D'autres semblaient imminentes. Les patriotes hollandais, 
, sl1hjuGués par les armes prussiennes, s'ngitaient, s'organi- 
tlaient en secret, briìlaient de prendre une revanche contre 
Ie stathouder, de recouvrer, et au besoin d'étendre leurs 
franchises ßotionales. En Suède, Gustave III avait irrité tout 
Ie monde : Jes nobles, parce qu'il avait entamé leurs privi- 
lèGes; Ie peuple, parce qu'il De l'avait point soulagé I. Genève 
enfin se révolte, et sa révolution mérite une attention particu- 
lière. <<J'étuùie les querelles de Genève, disait "Vergennes; car 
il est à craindre que leurs écrits, après avoir alimenté chez eux 
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la dlscorde, ne porteut au dehors Ie fanatisll1e dont ils soot 
remplis, et que leurs voisins ne passent de la curiosité à l'Ílni- 
tation I. )) C' est un Iannage inusité chez les hornmes d 'État de 
)' ancien régime; ce pressentiment procédait d 'une vue politique 
juste et pénétrante. C' était, en effet, la Révolution française 
qui se préparait à Genève en 1782, et se répétait, pour ainsl 
dire, en raccourci sur ce petit théâtre I 
 
C' est Rousseau qui donne Ie branle. Le Contrat social est Ie 
programme, les Lettres de la Montagne sont Ie cri de guerre des 
révolutionnaires. La tutte s' établit moins entre deux partis qui 
se disputent Ie pouvoir, qu'entre deux classes qui se haïssent, ct 
prétendent se domineI' l'une l'autre, s'exclure et se proscrire . 
d'un c6té, l'olic'archie régnante, Ie patriciat, qui remplit to utes 
les charg'es; de l'autre, la bourgeoisie, souveraine en principe, 
exclue, en fait, du ßouvernement et avide de gouverner à 
leur tour. Leurs chefs se nomment &lo1's Dnroveray, 
IJUIr1ont, Clavière, n.eyLaz. Contre leur propagande véhë- 
luente, les aristocrates songent à invoquer l'intervention des 
pUIssances garantes de la constitution. Les ré\'olutionnaires 
dénoncent C01l1me une trahison eet appel à l' étranger, et 
la préviennent par un coup d'État. Us en1prisonnent les plus 
redoutables de leurs adversaires, invitent les plus timorés à 
capituler entre leurs mains. . Les débris du sénat sont ras- 
semhlés, pour entendre Ia proscription des sénateurs et pour y 
adhérer, rapporte Mallet du Pan. lis reçoivent l' ordre de s' exé- 
cuter. >> Une com1Ttission de sûreté se forlIle entre les vainqueurs 
et organise une CI dictature à la ronlaine ". La terreur règne 
dans Genève, qui devient une prison pour les vaincus. On ne 
se contente plus de les dépouiller et de les enfermer, on Ie
 
endoctrine. II ne suffit pas de les soumettre, il fant les con- 
vertir. C'est là Ie trait nouveau; il est bien parti de Genève, 
mais it porte pIns loin : ft C' est la forfanterie de vertu avec des 


j 80UUVIE, ltlémoires, t. V, p. t!7. 
I Voir MALLET DU PAN, t. I, ch. I et III. - SAYOUS, Le dlx-hurheme sz'ecte tÌ 
rétranger, t. I, article Rousseau. - SOULAVIE, t. I, ch. v. - Cf. DESNùJRESTJUiBBI, 
Voltaire et J. J. Rowleau. Paris, t875. 
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passions coupables; c' est Ie despotisme exercé sur l' opinion, en 
exißeant d"elle Ull assentiment de raison et d'équité à des actes 
monstl'ueux; c'est de s'en applaudir comme de devoirs sacrés; 
c'est d'invoquer l'humanité les Illains teintes de sang, d'écrire 
des périodes sur )a patrie en Ja déchirant, et de citer les dl'oits 
des pcupJes en outrage ant la liberté (Ies inclividus I. " Le règne 
\Ie ces bavards sinistres est hientôt déchiré par les fureurs ùe 
leur jalousie. Tandis qu'ils se querellent, les Français, les Sardes 
et les Suisses, carants de ]a constitution, interviennent pour la 
rétablir. La COl1unission de sûreté décide la défense à outranc
 
et décrète que les Génevois imiteront l'exelnple des Sagontins. 
On an10ncelle des harils de poudre dans les églises; on prépar4 
la ruine de la cité. Puis, en attendant l'ennemi, on se dispute, 
on se proscrit, on se massacre. Cependant l'ennemi occupe la 
vine, et la révolution se termine par un coup d'

tat militaire. 
Les révoJutionnaires, chassés à leur tour, "ont detnander asile 
aux Anglais, jusqu'à ce que la France leu.' soit ouverte. II sc 
font professeurs et courtiers de révolution COSll10po}ite, ensei- 
ßnant aux disciples des philosophes In pratique des séditions 
)Jopulaire5. Depuis Dunlont, ami de Talleyrand et collabora.
 
leur de l\lirabeau, jusqu'ã Clavièrc, qui devillt ministre, ou 
les retrouvera toos bientôt à Paris. 


VI 


Ainsi les crises sont générales en Europe; Ie terrain parait 

ervejlleusement préparé pour les révolutions sociales et po)j- 
tJques, uu moment même OÙ se prépare la Révolution française. 
Si ]a révolution qui semble ilnminente partout, eclate en 
France, ce n'est pas que les abus y soient pires qu'ailleurs, que 
Ie régime féodal y pèse plus Iourdement sur l'habitant, que Je 
Gou-vernement y soit plus ininteHjßent, plus hasardeux on plus 
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despotique, que la misère y soit plus intolérable, et que ICf 
âmes y soient plus révoJtées par un joug plus odieux. Lc:s 
motifs qui décidèrent de l' événement sont Ie contraire de ceux- 
]à I. Faite pour anéantir les institutions dl1 moyen âge, la Révo- 
lution commence dans Ie pays OÙ ces institutions étaient en 
voie de disparattre et s'écroulaient comme d'elles-mêmes. C'est 
que leur jOHG paraissait d'autant plus insupportable, qu'il 
devenait moins pesant : il exaspérait ceux qu'iI n'écrasait 
plus i. J1 ne sl1bsistait de vestiGes du servage que dans quelques 
réduits des provinces de l'Est. Le paysan avait non-seulement 
cessé d'être serf, il était devenu propriétaire. La terre était 
morceJée au point que les agronomes s'en plaignaient. Les pou- 
voirs locaux, toujours tracassiers, étaient suhordonnés au pou- 
voir royal; Ie Français y échappait par cent issues. L'unité se 
falsait dans les lois. Les droits féodaux même, attaqués par les 
léffistes, restreints par I'autorité royale, s'alléaeaient relative- 
Dlent; ies p tus abusifs et les plus vexatoires, ceux qui attei- 
goalent ithomme dans sa personne, dans sa diGnité, dans son 
honneur, tombaient en désuétude. En résumé, dit un contem- 
porain, <<J'opþression étaitmoins forte en France qu'en Espagne, 
qu'en Portugal, qu'en Autriche, qu'en Prusse, qu'en Turquie; 
cependant ces contrées sont restées fort tranquilles, et la France 
a fait sa révolution · . . C' est précisén1ent pour cela qu 'eUe la fit. 
Le paysan propriétaire était atteint directement dans son 
travail et dans son bien par les corvées et les redevances féo- 
dales; il en souffrait beaucoup plus que quand il travaillait 
pour autrui 6. II n'acceptait plus aussi aisément de sacrifier son 


I Ce fait a été dégaßé et mis en pleine lumière par Tocqnevillc; l'étuJe de ces 
rapportl sillculiers est la partie la plus oricinale de son ouvrar.e; iI surfi t d'y 
renvoyer Ie lecteur et de résumer ici Ie résultat de ees belles démorutJR- 
tions. 
2 L'Âncien Régime, liv. II, ch. I. Pourquoi les droits féodaux étaient devenus 
plus odieux au peuple en France que partout ailleuri. - Ch. XII : Commpnt, 
Plalgré les progrès de la civilisation, la ('on(1ition du payian françaiø était quel- 
quefoiø pire au dix-huitième siècle (Ju'eHe ne l'était au treizième. 
3 Adrien LEZAY, De. CQZHeS de la Révolution, 1797; voir ROEDERER, OEulln., 
t. IV, Opuscules. 
t Cf. Aimé CnFp.EST, la Chute ck fane;... "'
I"", Pard, 1884. Dotammt'llt 
.. II, p. 500 e& suiv. 
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t('mps et leS forces, depuis qu'il les pouvait cODsacrer It son, 
bien, et en perpétuer les résultats par J'héritage laissé å se,' 
enfants. Le noble qUI l' exploltolt 81nsi, preoait et ne rendait! 
rien : Ie paysaß ne recevait plus de lui Bucun des services qui 
avaient autrefois justifìé see droits I. Le FrançaÎs n'étant plus 
servi et protégé que p
r l'État, ne se reCODDoissait plus de 
devoirs qu'enverø I'État, et n'admettait pas que Ie noble qui 
recevait de l'État plus de services que lui, ne payât point en 
proportion. <<En détruisant une partie des institutions du 
moyen âge, dit TocquevHfe, on avait rendu cent fois plus 
odieux ce qu'on en Iaissait. >> C'était l'État qui avait accompli 
cette première partie de l' æuvre, on attendait de lui qu'il 6t Ie 
reste, et on l'exiseait avec d'autant plus d'impatience que 
l'æuvre semblait plus simple et plus avancée. Cela est si vrai que 
les parties de la France où la Révolution se déclara avec Ie plus 
d'impétuosité et s' opéra avec Ie plus de violence, sont celles OÙ 
les progrès étaient les plus sensibles. Les seuls pays qui se 
montrèrent, dans une certaine mesure, attac11és à l'ancien 
régime, furent ceux OÙ ce régime subsistait Ie plus cornpléte- 
ment: la Bretagne, la Vendée, Ie Poitou. C'est qu'avec les 
abus, les tempéraments s'y étaient conservés, et avec les privi- 
léges du noble, ses devoirs: il résidait, if se mêlait à la vie du 
paysan; ils se connaissaient, ils étaient demeurés unis, ils 
firent cause commune. Partout ailleurs Ie noble parut un usur- 
pateur à expulser. 
La prospérité dont on jouit en France pendant les premières 
années du règne de Louis XVI précipita Ie mouvement, car 
elle rendit les bommes plus sensibles aux vexations qui subsis- 
taient et plus ardents à s'y soustraire t. En6n la France était 
Ie pays où les idées de réforme étaient Ie plus répandues, OÙ 
les esprits étaient Ie plus cultivés, où les hommes étaient Ie 
plus selublables entre eux t où Ie gouvernement était Ie plus 
centrali-zp, la noblesse Ie plus nmoindde, les corps intermé- 
diaires Ie plus assujettis, la nation Ie plus homo6ène, l'État Ie 
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plus cohérent : de sorte que la nécessité d'une révolution y 
semblait plus é\"idente en mênle ten1pS que les moyens de 
I'accomplir paraissaient plus faciles I. 
C'étaient là des caractères particuliers à la France: Us expli- 
quent pourquoi la France 6t sa révolution avant les autres 
nations de I'Europe. II reste à montrer comment la Révolution 
française donna I'impulsion à tontes les autres, et devint ainsi 
un événen1ent européen. 


J TOCQUEVILLS, liVe II. eh.. JI at VII'; liv. HI. ('h. YIP 
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II Y a une atmosphère européenne. Les n1êmes i(lées sont 
répandues partout : elles sont toutes françaises, et trouvent 
naturellelnent en France leur plus parfaite expression. L 'esprit 
qui anime fÉtat et celui qui anime la société européenne, la 
forme du ßouvernelnent comme celie de la pensée, viennent 
de la Grèce par Rome, et de Rome par la France. C'est l'esprit 
classique comme on est convenu de l' appeler : la pensée 
abstraite pour principe, la,logique pure pour méthode I. Trois 
grands canaux I'ont répandu dans Ie monde moderne : l'ensei- 
gnement de la religion, l' enseignemenL du droit, r cnseigne- 
IDent des lettres. 
I
 'Église prend Ie moule de la pensée antique; eUe Ie con- 
serve, et Ie lègue à Ia pensée moderne. Ene fait plus : eUe 
déclare que l'idée doit gouverner Ie mande; elle nourrit dans 
les esprits, avec la conception d'une vérité absolue et d'un droit 
universe}, la notion d'une vertu supérieure qui consiste dans 
une foÎ sans limites à un principe sans réserve. Elle propose 
aux aspirations des hommes une cité idéale, formée de nations 
unies par UD principe commun, et se ßouvernant d'après ce 
principe s. Elle entretient par son exemple la tradition d 'une 


1 Voir T.tIl'4'E, t Ancien Ré9i
, liv. III, cb. II . tEsprit clasli,ue. - G1JIZOT, 
Civilisation en France, t. II, leçon xxx. 
i Cf. GUIZOT, Civi.lisation en France, t. II, leç. xxvu; Civilisation en Europt!, 
Iet;. 1&. 
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soci<<!té cosmopolite et profondément démocratique, 01\ tons 

ont appe1és, où Ie dernier et Ie plus humble peut s' élever 
au ßouvernement de l'huillanité. Dans Ie dOInaine de J'État, 
elle enseigne que Dieu est la source de la souveraineté, que 
Ie peuple en est Ie canal; que la souveraineté vient de Dicu 
par Ie peuple, que les rois ne sont pas irresponsables devant 
les hommes; que si Ja puissance est de Dieu, il n'en est pas 
nécessairement de mâme de l'homme qui r
xerce et de l'usage 
qu'il en fait I; que les peupJes ne sont pas créés pour les rois, 
fiais les rois pour les peuples i; que la loi en6n, comme Ie dit 
taint Thomas, est .. un ordre de la raison, composé pour Ie bien 
commun I . . 
Ici l'Église se rencontre avec les juristes, si SQuvent armés 
et lißués contre eUe, mais dont la doctrine, au fond, dérivée en 
partie de Ja même source, se dirige se10n Ie même cours et se 
propaße par les mêmes voies. Pour eux, Ie droit romain, c'est la 
raison écrite. La suprême autorité du Digeste vient de ce qu' on 
y découyre une sorte de répertoire du droit nature!. C' est ainsi 
que Ie considère Ie grand jurisconsulte français Domat, contem- 
porain et ami de Pascal. Boileau le qualifìe de u restaurateur 
de la raison dans la jurisprudence II; d'Aguesseau dit que ses 
æuvres forment u Ie plan général de la société civile Ie mieux 
ordonné qui ait paru - .. DOD1at est un esprit essen
ienement 
classique. II compose, en ] 69.4, un traité in
itulé : les Lois 
civiles dans leur ordre nature]. II place à la base de son 
droit public Ie droit romain, qu'il présente CODlme Ie dépo- 
sitaire du droit nature] et de la raison écrite. . Tous Ie. 
hommes sont égaux par leur nature I . ; mais il fant un gou- 
vernement pour maintenir l'ordre dans leur société; et dans 
ce 6ouvernement, il convient .de di
tinguer deux sortes de lois : 


I ROBftBACRKft, lli$loir
 univer$elle de rÉglis
 cat1r.olifJue. Paru, 1866, t. XIII, 
p. 147; t. X, p. !
o-t; t. IX, p. 74!; t. V I, p. !60-t. 
I S.UflfT TBoau., De regimine principis, III, c. XI. 
B Somme thiolo9Ïfue, 
. partie, que.t. 90. - Voir J'Nß'r, Sci.nee politique, 
Ih. II, ch. III. 
· VIOLLET, l)ricil " !'hiSlo;re du Droit fTRnçais, p. U
O. 
I Le Droit public, tit. I, sect. I. 
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celles qui sont établies par Ie pouvoir et qu'on appelle . 1018 
arbitraires JI, celles qui procèdent du droit naturel, et qui, 
. étant des suites nécess81res des principes de la justice et de 
I' équité, sont immuables et les mêmes partout et toujours · If. 
Ce ne sont que des doctrines; l'étude des lettres antiques 
leur donne une forme. On avait reçu des anciens la méthode 
qui rèt:1e la pensée et les lois qui régissent la société; on leur 
elnprunte encore les exemples qui vivifient les doctrines et Ja 
littérature qui les propaGe.. Le roême esprit gouverne }'ÉgJise 
et l'État, In religion et la politi que, la philosophie et les lettres, 
les lois et Ie ßoût : c' est pourquoi la IitLéralure est un "éhicule 
Ii puissant de cet esprit. 
Cet esprit est, par eXCeUeDe8, celui des Français, commø 
cette littérature est, par excellence, la forlne de leur esprit. L'uß 
et l' autre se développent en France en même temps que la 
lau6ue se déß3ße, que la nation preud conscience tl' eUe-mêllJe? 
que I'État tiC déterwine, el que les traùitioDS politiques se dé.fi- 
nissent. 
Considérez les révolutions de la Renaissance, vous y trouverez 
avec toutes les pdssions, tout l' e&prit eI tout Ie laofllße de la 
llévolution fi'auçaÎse. Brutus fait jurisPl'udence contre les tyraus, 
les ligueurs cppü
ent au roi l)uGuenot l' ancicune luaxime de. Ja 
souvcraincté Ju peuple. L'impulsion est tclle que les réforlnés, 
-Iui pl'étenùent rernontel aux. tiOlH'C
S Je la fJensée chI éticnnc 
et répudient l'iul1uellce de Houle, dugtuütiscut, abstrnit:&1t, 
déJui
ent aussi iluperturbablelnent que leurs coutradicteurs 
t 
selon la nlê'l1e méthode de logique. C gest cet esprit à la foÎs 
enlhousinste et subtil, raisonn
ur 
t pa
:;ionné, que nous retrou- 
vons sons les Ù fa yerleS IUugnifique.s des ltéros de CorneiUe. 
n éclaie, avec toute sa v rve, claus les mémoires de Retz. 
· Le peuplc fit de crandes clameurs; DOUS entendimes mê1ne 
quelques voix qui criaient : Uépublique I! . En 16
8, à Saiut.. 
Loui:. d
s Jésuites, un prelat qui prêchait devant la cour 
aU':8uait à titre d'arßument décisif << Ie droit nature}! qui 


I AlJerfåssemellt et Priface du Trait. du droit public. 
S!t Fartie, ch, J.llr, 16i9. Éd. CbalI\ì.'oHion, Pari., t.Sl3. 
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t au...dessus de tOlltes les lois I)J. C'était Goudi, et VOICl 
les réflexious qu'il se faisait en se jetant dans la révolution : 
. Je rappelais tout ce que mon imagination m'avait jamais 
fourni de plus écJatant et de plus proportionné aux vastes des- 
seins; je permis à mes sens de se laisser chatouiller par Ie titre 
de chef de parti, que favais toujours honoré dans les vies de 
Plutarque,... et j'abandonnai mOD destin à tous les mouve- I 
ments de la gIoire '. " 
Ce caractère arrive à sa maturité dans la poésie avec Cor- 
neille,dans la poJitique avec Richelieu, dans la philosophie avec 
Descartes. 11 se concentre ensuite, s' abstrait en lui-même et 
donne sa quintessence avec Louis XIV; mais, en même temps, 
il se dissout. La monarchie absolue, la Politique de Bossuet, la 
traGédie de Racine sont des fruits sortis du même Germe et 
poussés sur Ie même tronc. lIs tomhent de même, au siècle 
suivant, se flétrissent, se dessèchent et se décomposent. L 'État 
se désagrége, la pensée se subtilise; mais, en s'évaporant 
ainsi, elle se répand avec d'autant plus de facilité, qu' elle s' élève 
davantage aU,-dessus de la terre : elle devient universelle. En 
cela encore, et sous cette forme, n1ême dégénérée, elle reste 
très-française : Ie caractère du peuple et sa lanßue se prêtent 
merveilleusement à cette évolution. 
II Deux caractères particuliers vous distingueut de tous les 
peuples du monde, disait Joseph de Maistre I : l'esprit d'asso.. 
ciation et relui de prosélytisme. Les idées chez vous soot toutes 
lJat;onales et toutes pas
joJ)nées. II me semble qu'un prûphète,. 
d'un senl trait de son 6er pinceau, vons a peints d'après 
nature, il y a vinßt-cinq siècles, lorsqu'il a dit : Chaque parole 
de ce peuple est vue conjuration... La moindre opinion que 
vous lancez sur l'Europe est un bélier poussé par trente mil- 
lions d'hom.mes. Toujours affamés de succès et d'influence, on 
dirait que VOllS ne vivez que pour contenter ce besoin; et comme 
une nation ne peut avoir reçu une destination séparée du moyen 


. !e I}anic, clt. I, I', 153't nute. 
2 !'" p:1rti p , ch. IV, tfj4-S. 
· SoÜ-ées de Saint-Pite,.sbour9' 6 e enlretien, 



L'ESPRIT ET LA J.lANGUE. 


151 


de l'accomplir, vous a\'ez reçu ce moyen dans votre langue, par 
laquelJe vous réguez bien plus que par vos armes, quoiqu'elles 
aient ébranlé I'univers. L'empire de cette langue De tient point 
à ses formes actuelles; it est aussi ancien que la langue même, 
et déjà, dans Ie treiZlème siècle, un Italien éCl'ivait en français 
I'histoire de sa patrie, parce que la langue française courait parmi 
Ie monde, et était plus dilettûble à Lire ct à ouîr que nulle autre. Jf 
- . Un ouvrage dangereux écrit en franço.is, disait Ronald, 
est une dédaration de guerre fi tonte I'Europe I. Jf 
C'estque tonte l'Europe parle cette langue et la comprend. ft La 
pJupart des savants allemands étaient des manæuvres, rapporte 
Frédénc I, les Français étaient des artistes. Cela fut cause que 
les ouvrages français se répandirent si universeUement, et flue. 
leur langue remplaça celie des Latins. A présent, quiconque sait Ie 
français peut voyager par to ute I'Europe. >> La langue française 
convient au génie du dix-huitième siècJe, comme Ie Jatin con- 
\Tenait à celui du moyen âge. Elle simpli6e et ßénéralise : on se 
I'approprie partout, comme une brilJante expression de mathé- 
matiques. Cette expansion de la laneue et de i' esprit français 
est Ull fait accolnpli Vel's 1750 : Ie siècle précédent l'avait pré- 
parée. Les excès et les fautes de Louis XIV y avaient contribué 
tout autant que)a cloire de son règne. Les proscrits de l' édit 
de NUlltes, en se dispersant en Europe, y semèrent Ie génie 
français : ils travaillaient alßsÍ pour l'honneur de leur patrie au 
moment où eUe les rejetait de son seÎn, et its ouvraient sans Ie 
savoir, à S
 puissnnce) de nouvelles avenues, dans Ie temps même 
où beaucoup d'entre eux s'armaient avec passion pour 13 com." 
battre. lis formèrent, notamment en Prusse, des co)op.ies qUI 
àevinrent, au moment des grandes luttes de la Révolution, I. 
centre d'un parti français, souvent même des foyers de propa-- 
cande, en tout cas un lieu d'entente et de conciliation I. Lorsque 
les pouvoirs issus de 18 RévolutiOD essayèrent de reprendre, en 


I Voir SAI
T.-BEUVIt, Causeries d.... fundi, t.IV, article BanaU. 
I Histoire de mon temps, ch. I. 

, V oir SCHU
.LER, les Églises du refuge. Pari., 188!. - SAYOUS, l1isloi,'e Ü la 
Illte
(Jtllre fl'anço.åse 4 " él1'4UJ er drp'ui, Ie commencement Ju dix-sf11,ième .iêcle. 
'arls, 1853. 
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:Ies adaptant II leurs maximes et à leurs passions, les tradition. 
'de RicheJieu, ils trouvèrent en AUemagne des dispositions sin- 
gu1ières à entrer dans ces vues. On ne s'en étonne point si 
I' on sOßGe que les hommes d'État avec lesquels ils traitaient, 
avaient puisé rhistoire DUX mêrnes sonrces qu'eux-mêmes, et 
reçu de leurs précepteurs réfugiés, avec la langue cIassique, les 
traditions de la potitique française. 
En 1783, .. Académie de Berlin mit ao concours cette ques- 
tion: . Qu"est-ce qui a rendu la langue française universeIre'f . 
Rivaro) répondit: . C'est qu'eHe est de toutes les langues la 
seule qui :tit une probité attachée à son génie. Sûre, sociaJe, 
raisonnable, ce n'est plus la langue française, c'est la lan- 
gue humaine. . L'nrgument était juste, Ie talent exquis de 
l'auteur valait toute une démonstration : Rivarol eut Ie prix. 
L' Académie de Berlin consacrait ainsi la prérogative que 
l'esprit français possêdait depuis lonGtemps dans l'Europe 
civiJisée. 
Le français est la langue des penseurs, l' expression interna- 
tionale des idées universelles. Qui vent lancer une pensée dans 
Ie monde, r éxpose en français. C'est ainsi que Former, disciple 
de Wolf, publie la Belle Wolfienne et rAbrégé des æuvrel 
de son maître; que' ßielfeld compose ses Institutions politiqlle" 
destinées à l'enseiGoement des princes et des hommes d-État 
de l' AJIemagne. Gibbon écrit en français son pl'emier livre; 
Yattel, qui est au service de Saxe et s'adresse surtout aux AUe- 
mands, leur donne en français son fameux traite du Droit de la 
nature el des gens. On 8 pu faire un livre très-substantiel et très- 
intéressant sur la littérature française å rétranger pendant Ie 
dix-buitième siècle I. 
C' est la langue des souverains. Envoyant un 81nbassadeur å 
Derlin en ] 770, Ie cllancelier autricbien KaunÎtz croit devoir 
" coucher en français >> son instruction, parce que <<c' est duns 
rettc langue qu'il est d'usaCe de parler au roi de Prusse . . On 
suit Je même usage à la cour de Poloßne, à celle de Suè(le, 
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presque partont en Allemagne, et jusqu'à la cour de Vienne. 
Frédéric, Catherine II, 1\larie- Thérèse, Joseph II, Léopold, 
hien que tous AUemands de Daissance, 
' écrivent en français. 
Mercy fait de même dans les rapports con6dentiels qu.iI adresse 
à I'lmpératrice sur la conduite de Marie-Antoinette en France. 
La société élé6ante et polie n'a point d'autre langue. Les diplo- 
mates r emploient daus leurs conférences. Le français est la 
langue de la conversation, et en diplomatie, tout se traite en 
causant. Les manifestes, les notes, les traités se rédigeot en 
français : 00 parle français quand on vent s.adresser à l'Europe, 
et les prétentionl rivales s' effacent devant cette suprématif 
consacrée. n.ailleurs, il importe, en ces craves occasions, d'être 
clair et de s'eotendre; si on ne Ie fait point, il faut au moins 
que ce soit à bon escient I. Ce n'est pas d'ailleurs que cet 
usage résulte d'une convention même tacite. La seule force 
des choses l' a fait prévaloir. On ne manque point de protester 
à I'occasion, de réclamer les droits, de revendiquer Ies privi- 
léges des autres langues et de déclarer, à mesure que 1'on pose 
des précédents nouveaux, qu'ils ne compteront pas. C'est Ie 
cas, par exeu1ple, du traité d'alliance de 1757 entre la France 
et I' Autriche: on y ajoute un article secret tout exprès pour 
élablir que si l'instrulnent est dressé en français, c'est que lea 
Allem
nds 1'ont bien voulu I. La coutume ne s'en étabJit pas 


I Les traité3 de partaße de la Pologne sont rédigés en français : hommage iodi.. 
net de rimproLitê de la politique à la probitp de la langue. 
t Article séparé do traité du tel' mai t757: . II a été conTcnu et arrête qne I, 
lanGue frauçaise, employée dans les exemplaire. du trait
 signé aujourù'hui 
et qui pourra I'être dans les actes d'accessioo, De formera pas un exemple qui 
paille être allégué, oi porter préjudice en aueune manière 1 aucune des hautes 
parties contractantes ou accédantes, et que I'on .e conformera à I'avenir à ce qui 
.'oLserve et do;t être observé à l'éGard et de la part de puissances qui soot en 
usaGe et en possession de donneI' et de recevoir des exemplaircs de semblablca 
traités et actes en une autre lanGue que fa française.. - Cf. l'article CXX d. 
I'actc final de Vienne, du 9 juin ISi5 : . La lant;ue française ayant été exclusive- 
ment employée dans toutes les copies du présent traité, il est reconnu par lei 
puissances qui oot concouru à cet acte, que I' emploi de cette lanßue De tircra 
point à consé(luence à l'avenir, de sorte que chaque puissance se réserve d'adopter, 
".ns le3 né6óciations et con\'C'ntions futures, la langue dont elle s'est servie jusqu'ici 
dans se! relations diplomatiqnf:'s, sans que Ie traité actuel puisse être cité comrn8 
exempte contraire aus usages établis. _ 
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nloins, et 1n raison ell est très-bien nlarq née dans un,. dépêche 
adres8ée au ministre de France près la Diète germaniqup- : les 
Allemands se plaignaient qu'on ne leur écrivU point en Jutin. 
'1ui était la langue officielle du Saint-En1pire. . On aurait 
tort de supposer, disait à ce propos Ie gouvernement français, 
qn' en maintenant l'uSDGC que nous avons suhrj jusqu'à présent, 
DOUS avons)a prétention de donner la prééminence à la lanB-ue 
française et d'y astreindre les autres puissances: eHes ont tautes 
une entière liherté de se servir de leur langue propre, comme 
nóus J'avons de nous servir de la nôtre. Si cette dernJère a pré- 
,raIn, dans ces derniers temps, c' est uniquement parce qu'elle 
est répandue dans toute I'Europe, parce qu'elle a une Grande 
précision, et parce que Ie latin... n'est plus une langue usuelle 
8urtout pour les correspondances poJiliqnes, et qu'il est pour 
ainsi rlire relécué aux coHé6es et univer
ités I. . L'auteur des 
lnslitut::'ons polziiqlles Ie constate et conclut qu'il n'est pJus per-- 
m
s a un homme d'État d'estropier Je français. 
Cependant on ne s'en fait point faute. A rasser ainsi de 
Louche en bouche,la Jangue se déforme; e)Je s'altèl'e à travers 
des c!i:nats si 
ivers; e1le se trouble en se répandant, et pour 
ßrossir son courant de lant d'afHuents inattendus, eUe perd sa 
Jimpidité primitive et sa naturelle saveur. Dans cette société 
COSUH)poJitc, cbacun plic, selon son caractère propre et J' Of 1- 
ßinalité de sa race, (;et instrument étranGcr dont il a appris à se 
servir. Il advient au français ce qui était arrivé autrefois au 
latin dont il a pris la place. On avait en Jp style l'éfll!Jié, on a 
Ie style européen, verlueux, sensible et philosophique, qui est 
au français de Voltaire et de Jean-Jacques ce que le jargon du 
Jlloyen âge est à la lanG'ue de Cicéron. 

fais il ne s'agit point ici de lexique et de grammaire; ce 
qui importe, c'est que toute parole venant de France trouve 
J'accès des âmes. C'est un fait: i1 rortéra jusque dans la polio 
tique des conséquences siugulières. L 'Europe "éclairée)) ne se 
horne pas à penser en français des idées universeUes! B étudier 
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en frauçais des sciences coslnopolites : elle apprend eo fran- 
çdis sa pl'opre histoire. L' Essai sur les mæurs et Ie Siècle de 
Louis XlV sont les lumineux manuels OÙ les gens du monde, 
les princes et les politiques puisent Ie fonds C001IDun de leu I'S 
connaissances historiques. Malgré tous les frottements de la vie, 
l'empreinte leur en reste toujours. On a très-justement relevé 
I es vilains traits de Voltaire et ses défailJances eovers sa patrie; 
l'historien chez Jui est très-supérieur à l'homme. L'idée maî- 
tresse, surtout dans Ie Siècle de Louis XIV, delneure essentiet- 
lernent française. C'est à ce point de vue que l' Europe cultivée 
Ie place pour considérer Ie cours de son histoire, et il en résulte 
pour la France d' étranges facilités. Lorsque, ap rès avoir propagé 
ses princlpes, eUe prétendra étendre son empire, elle trouvera 
I'Europe Bussi initiée ò. ses desseins politiques qu'eUe )'était à 
ses idées sociales, et Russi discip1inée, pour ainså dire, à son 
gouvernement qu' e})e l'était à sa révolution. 
Les livres n' auraient pas sufG à celte æuvre : il y faut la 
parole 8nimée, la propagande vivante, les érnissaires en6n. lis 
sunt légion, ils se disséminent dans toute I' Europe. Voltaire 
donne Ie signal : Diderot parcourt la Hollande et pousse jus- 
qu'cn Russie; d'Alembert promène par Ie monde son esprit 
lumineux, Raynal sa .. providence>> , Condillac sa méthode et 
tous ses mer,'eilleux appareils de précisione Quant nux delni- 
dieux nomades, Ia liste en serait trop longue. II y a ùans cetle 
étonnante génération cornrne une sorte de 6èvre qui l'invite 
au voyage et la pousse à se répandre. Tel Bernardin de Saint" 
Pierre qui sc met en rout.e pour retnplir en Hussie Ie rôle de 
léuislateur, vagabonde en Pologne et cherche au milieu des 
mécomptes, dans ces pays ingrats, Ie génie qu'il Ile devait 
trouver qu'à I'ile de France. Tel DumourÍez que l'OIl voit eiTer 
sur tOt1S Jes cheD1ius de traverse et s'arrêter à tontes les hótel- 
1 eries : partant pour l'Italie la besace au dos, Ie bâton à Ja 
main; s' exerçant en Espagne à l'intrigue, en Corse à la guerre 
cÏ\'ile, en Pologne BUX révolutions, en attendant l'heure OÙ Ie 
haS3rd mettra dans ses mains l'honneur et la fortune de sa 
patrie. Aux maitres que l' on appelle et que l' on fête, au" 


.. 
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inconnt1s qui battent l'estrade et frappent à Ia porte, se joiflnent 
lea curieux, ceux qui veuleot voir Ie monde, s'exercer et 
s'in9tnllre. Ajoutez encore Ies étrangers cosmopolites, diplo- 
nlates, militaires, savants, philosophes, publicistes, qui se font, 
dans cette France dispersée, une solie de patrie de convention, 
de l\laurice de Saxe à ftlilord ltlaréchal et à Grimm, par exemple. 
La France en attire Ie plus qu'eUe peut : un instant il fut ques- 
tion d'embaucher Gæthe, alors étudiant, pour Ja chancellcrie 
allemande de Versailles. En6n Ie conrus et bl-uyant essaim des 
nouveHistes, gazetiers, spéculateurs, agents secrets, faiseurs de 
tous métiers et agioteurs de tonte denrée, qui, pour travailler 
dans leI bas fonds, n'en creusent pas moins, à leur manière, 
Ie lit où couleront lea grandes eaus. 
. Le temps est "enu de dire: Ie monde françuis ., écrivnit 
un contemporain '. Conlme tous les conquérants, les Français 
sont admirés et craints eo même telnps. On les adule et on les 
jalouse; on subit leur dOlllination avec une envie sourJe et 
une secrète impatience d'y échaf)per. 115 étonncnt, ils inlposent, 
ils enthousiasment par instants, ils divertissent plus souvent; 
je ne puis 4ire qu'on les aime, ni surtout qu'on nime leur patrie. 
L'extrême inconsistnnce et les òéfaiUances chroniques du (;oU- 
vernement de Versailles rassurent seules l'Europe sur les COll- 
séquences politiques de celte prodigicuse expansion du génie 
français. L'Eufope en probte, et SP J)laît à penser qu'en se 
dispersant aiosi, les Fral1çais s'affaihlis ent. C'est jnlJer de 
courte vue.. Le rayonnement iotellecluel de In France au Jí
. 
huitième siècle n' est point une déviation de sa croissance : e'en 
est Ie développement naturel et la suite. La France continue 
de réßuer, exerçal1l Ie règne qui convient à ce temps. EHe a 
eu cette singulière fortune que les ßrandes époques de S<>D his- 
toire Ollt été de Brandes époques pour la société moderne. 
Elle a proposé à I'Europe un type 8)1périeur de cï,'ilisation dans 
la nation et dans I' État; la nation })oursuit et comI1lète }' æuvre 
de r}1
tat. . Au dix-septiènle siècle, a dit Guizot, c'est Ie (Iou- 
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.ernement français qui agit sur l'Europe; au dix-buitième, 
c'est )a société française I. . Le siècJe ne devait pas 6nir sana 
que l'État recueillit ce qu'avait scroé la nation. 


II 


Cette . magistrature ø qu' exerce 18 France I veut des âmes 
disciplinées; ce règne, tout moral, suppose des sujets disposés 
à Ie subir. ))s Ie sont par leur éducation, qui partout est la 
même. Jamais les hommes cultivés n'ont été aussi semblab1ea 
entre eux qu'en ce temps-Ià. Rousseau Ie déplorait. "II o'y a 
plus 8ujourd'hui, écrivait-il en 1772, de Français, d'AJle- 
wands, d' EspngDols, d'Anglais même, iI n 'y 8 plus que des 
Européens. Tous ont les mêmes goûts, les mêmes passions, Ie, 
mêmes mæurs, parce qu'aucun n'a reçu de forme nationole 
par une institution particulière I. . C' est qu' jls sortent tou
 
des mêmes écoIes, que )a méthode que on y applique est tout 
abstraite, et que les maîtres qui l' enseignent appartiennent à un 
crdre cosmopolite. Jusqu'en I 762, les Jésuites sont Jes grands 
éducateurs de l'Europe : proscrits des États cathoJiques, ils 
continuent d'enseigner chez les dissiJents, et là luêlne où on Ies 
expulse, on continue de les imiter. lis sont, par leur constitu.. 
tion, Ie chef-d'æuvre de I'esprit classique; personne n'a con.. 
tribué autant qu'eux à proparrer eet esprit et à en préparer Ie 
règne. Et, comme eet esprit est celui du siècle, leurs adver- 
saires les plus ardents sont les plus servi1es à les copier. Le-s 
philosophes retournent contre eux leurs procédés de raison ne- 
ment; les jacobins imiteront leur organisation S8vante, leur 
discipline implacable, et mettront au service du prosélylisIl1e 
révolutionnaire tous leurs moyens de propagande". 
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Les simples gentilshommes et les bourgeois vont au col1ége; 
les grands seigneurs et les princes ont des précepteurs, qui sont 
des prêtres philosophes ou des philosophes sortis, pour la plu- 
part, des écoles du clergé. Condillac rédige pour Ie due de 
Parme son Cours d'études,þ et dans son Traite de ['art d-écrire, 
il propose, en exemple de style à son auguste élève, des phrases 
comme celle-ci : (I Un prince éclairé est persuadé que tous les 
hommes sont égaux '. " &C Pierre III, dit Rulhière, fut élevé 
dans l'aloour de l'égalité.. Son petit-fils, Alexandre, eut pour 
maître Ie Suisse La Harpe, ami des Iumières et de l'humanité. 
En Suède, so us Gustave III, tout Ie beau monde s'enthousiasme 
pour l' Émile, qui devient Ie programme de r éducation éclairée. 
Après Ie col1ég
, ceux qui ne se destinent point à l'armée 
vont étudier Ie droit public aux Universités. Celie de Stras- 
bourg est célèbre dans toute I'Europe centrale; Schæpflin et 
Koch y enseignent. Les jeunes Français vienQent y reGarder 
I'Europe. On y voit passer Talleyrand, Narbonne, Ségur, 
Tracy, Rayneval, Bignon. lIs y coudoient les jeunes Allemands 
qui viennent étudier Ia France, et, à côté des plus illustres, 
Gæthe et Herder, par exemple, nornbre d'étudiants en diplo- 
n1atie, comme Metternich qui y séjourna en 1788, et Cohenzl 
qui y passa. C 'est par cette porte surtout que les doctrines 
françaises pénètrent en AlJernagne; c' est ainsi que se prépare 
toute cette école de professeurs et de légistes qui sera Ie noyau 
du parti français à Mayence, et que se forment les liens qui 
faciliteront la conquête de la rive gauche du Rhin. 
L'éducation de l'homme du monde complète l'æuvre du 
collége et de rUniversité : elle est encore toute française. . J'ai 
dit plusieurs fois, et je pense réellement, écrivait lord Chester- 
6eld, qu'un Français qui joint à un fonds de vertu, d'érudition 
et de bon sens, Jes manières et la politesse de son pays, 8 
atteint la perfection de Ia nature hurnaine. . La société euro- 
péenne reproduit, avec plus ou moins de grossièreté ou òe 
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finesse, Ia société francaise. A Weimar m
me, où Ie génie 
allemand dOlnine dans Ie dernier tiers du siècle, on reconnait, 

ous uoe forme plus grave et plus réservée sans doute, tous 
les traits de Ia société cultivée de Paris. C'est la même curiosité 
pour la science, Ie même engouement pour les nouveautés, la 
même passion pour I' esprit, Ie même étourdissement joyeux, 
la même ivresse d'illusions, mêlée très-souvent au même 
septicisme moqueur et dénigrant. On s'attendrit et r on raille 
tour à tour; on se divertit avec Voltaire au retour d.une pro- 
Inenade avec Rousseau. La sensibilité est universelle, mai!f 
l'incrédulité est générale. L' Académie fondée en 1786 par 
l'éJecteur-évêque de Cologne, est philosophe. Dans l'Alle- 
magne catholique, la faiblesse de r enseignement religieux, 
jointe à la facilité des mæurs, engeodre l'indifférence I. La 
frivolité des Français les préserve des excès de leur propre 
pensée : cette pensée rèßne, en Europe, plus despotiquement 
qu'en France. 
Le jargon même y est courant, et ce n'est pas seulement 
I' esprit, c' est Ie vocabulaire de )a Révolution que nous rett'ou- 
'Vons, avant la Révolution, répandu dans )a société polie de 
I'Europe. Elle 1'8 reçu des écrivains français qui I' ont traduit 
du latin. C'est Racine Ie 61s qui a posé cette maxime I : 


Sous un roi citoyen, tout citoyen est roi. 


C'est Bossuet, qui décIare dans sa Politiqlle', au cbapitre OÙ il 
traite de l' amour de la patrie: "II faut êtt'e citoyen et sacri6er 
à sa patrie, dans Ie besoin, tout ce qu' on a de plus précieux. . 
Les tragédies de Voltaire avaient propagé ces formules. Rou6- 
sean les rajeunit. La vertu fut à 
a mode du beau monde euro- 
péen, avant d'être à l'ordre du jour des assemblées révolution. 
naires. II ne fut plus question que de citoyens et de patrlotes. · 


I Voir ci-après, Ii.re III, Ie! chapitres eonsacrés à )' Allemagne et à I. Prusse 
I .Au Roi rentrant à Paris, .\ son retour de Metr., 1744. 
· Livre I, article 6, prop. 1. 
t . Vauhan, aussi bon patriote que grand preneur de place9. . SAlrfT-SIMOl'f, 
Parallèle, p. 277. Cf. LITTI\É, article Patriote. En 1.764, on mit à la mer à Brese 
un vaisseau nomrné Ie Citoyen. Archives de la marine. 
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Let princes se vantent de l'être. <<La cause de la Reine est 
devenue celie de tous les princes de l'Empire, vrais patriotes . , 
écrit en 1742 un agent de la maison de Lorraine I. I..e mot se 
retrouve où I'on ne Ie chercherait ßuère. Je lis dans une lettre 
adressée par Ie gouvernement russe au ministre 8utrichien à 
Pétersbourßt pour lui annoncer In révotution qui a précipitê 
Pierre III du trône : .. S. 
I. l'Impératrice étant montée aujour- 
d'hui au trðne impérial de to utes les Bussies, pour réponùre 
aux désirs unanimes de tous Ie! fidèles sujets et vrais patriotcs 
de eet empire, a ordonné d'eD donDer part à tous les ministres 
étrangers résidants à la cour I. . Si l' on parcourt les corres- 
pondances dus souverains, leurs manifestes et surtout les libelles 
qu'ils rédigent ou font rédiger contre leurs adversaires, on se 
figure être à Paris, en pleine tragédie révolutionnaire. 
Écoutez ce ton de victime : <<Sa Majesté pOllrrait-eHe me 
présenter d 'une main son cæur royal et de l' autre Ie poignard'. 
On croit entendre 
n mlnistre . patriote . trahi par 18 cour : 
c' est l' empereur d' AllemaBne, Ie puéril Bavarois Charles VII, 
qui s'adresse à Fleury, et se plaint qu'on l'abandonne. - 
" A queUe infâme drogue avons.nous à faire, s'écrie un autre, 
et comment, '"entourés de canailles ]âches et vénnles. pourrons- 
DO US soutenir la Constitution... et nous opposer au brigandage 
effréné de ce maudit tyran viennois 11 It Ce n'est pas Brissot 
dénonçant à la tribune Ie comité autrichien, c' est Ie r01l de 
Prusse qui écrit à l'un de ses ministres 6. Mais voici un orateur 
qui Ie prend de plus hant, et com me pourra faire, vers la 6n 
de 1792, quelque ßirondin généreus s'adressant à des Polo.. 
Dais: . S'opposer à l'oppressioD, défendre et sauver 10 patrie 


I Le marquis de Stainville à Fleury, eité par Ie duc DB BROGLIE, Frédéric 11 
d LouiJ XV, t. I, p. 14.3. 
. Arcbives des Affaire:i étrangère.. 
3 L'habitude de qualifier ses adversairel de tyranl ect dtailleurs c1assique et 
eonsacrée par les auteurs les plus graves. BALZAC, dans son livre du I'rince, qui {'sf 
tin panéßyrique de Louis XIII, loue .a campagne d'ltal"e. II descend Ie! Alpes, 
dit-il (cb. "VIII); . it ouvre let partes de-s prisons à tonte une nation captive, et 
fait savoir à ceUI qui se plaignent des tyrans que leur libérateur est vmu · , 
n' ArßeDson met au nombre de Ie, masimea politiquel: . Abaisser les t)"r&lIi. · 
Mimoir

, t. IV, p. 185. 
6 RA1"U
, Die deuCscl&en MIlt:hle, t. II, p. "I, pièccs (en françail). 
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d'une usurpation injuste, combattre pour 18 liberté, \'oill1 ce 
qtJ. e toute l'Europe vous va it faire continuellement depuis bien 
des années. II est du devoir du genre humain dtaider et de 
secourir quiconque témoigne des sentiments aussi grands, aussi 
nobles et aussi naturels. HeureUl d'être en état de secourir en 
voos la vertu des 'Vrais citoyens t des graudes àmes! . La 
PoIoßne, hélas! o'a rien à voir en cette affaire, et c'est la 
crande Cathedne qui conßratule Paoli I. En6n, et pour con- 
clure, lisez ce passage d'UD })amphlet de Frédéric en ] 760 ., 
et jugez si ce n'est pas déjà Ie ton de Camille Desmoulios, 
dénonçant dans ses Révolution$ de France et de Brabant la con- 
juration des rois contre la France: << Que ce soit une association 
de brigands obscurs qui commettent quelques meurtres et 
dépouillent quelques particuIiers, on que ce soit une alliance 
décorée des noms les plus augustes clont Ie but est de ravager 
rEurope par la ßuerre pour dépouiller UD prince (lisez "peuple J )) 
qui n'a d'allié que ses propres forces, n'est-ce pas la même 
chose' Vos ministres emploient la corruption et r artifice dans 
tontes les cours de l'Europe pour avoir des compagnons de leurs 
crimes; ils 
ssurent que la prise sera bonne; ils promettent aux 
8utres leur part de butin: en6n, en excitantl'ambition etl'intérêt 
des autres, ils parvienneot à former cette conjuration fatale au 
repos de I'Europe '. Jt 
La rhétorique répubIicaine passe de Is littérature française 
dans celie des étrangers. AI6eri .écrit contre lea Français qu'il 
exècre, des ouvrages imités d'eux. SOD théâtre est toutclassique; 
il n'y fait parler que des personnages abstraits; il vent, par ses 
tragédies, rendre les hommes . libres. forts, géoéreux ., les 
transporter (( poul-.la vertu, I' amour de la patrie. ,leur apprend re 
à connaitre leurs droits. II compose, en 1 789, uo traité contre In 
tyrannie 
. En Allemagne, les poëtes qnali6ent Frédéric de 
· Père de 10 patrie". D'autres, moins courtisan., Stolberg, par 


I Voir RAlftiUD, Étudea sur Catherine 11 (Re.". J., /Jfta MOIUI.,). 
· Ltltres d'un Suisse. OEuvres, t. XV. 
i Compal'ez dans Ie Louvois de M. C. ROU8set le8 libelles de Cham1sy contJ.ð 
a:s coalisés, t. I, p. 5, !8; t. Ill, p. !!t; t. IV, p. 376, 177. 895. 398. 
, fitø di Alfiel'i. Ep088 III, ch. VI. EQ. IV I ch. 
III. 
.. 
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exelnple, chantent l'avénelnent de Ia liberté et la montrent 
se déchainant sur Ie monde, comme un torrent rouge du sang 
de
 tyrans. 
Les æuvres de Schiller, à cette époque, ne sont qu'une 
ode passionnée à rhumanité, un chant de liberté, sincère et 
enthousiaste. L' éclat singulier du ityle et la nouveauté des 
images ne doivent pas nous tromper sur Ie fond de la pensée : 
eUe est toute républicaine, comme il l' a dit lui-même quelque 
part, c' est-à-dire toute romaine et classique I. Pour briser Ie 
moule suranné de la tragédie, rajeunir et vivifier ce théâtre 
décrépit, it n'en p
ocède pas moins de rinfluence française, et 
ses vers s'animent du souffie qui inspirera les orateurs de 
la Constituante. Les Brigands sont Ie drame de 1a révolution 
aveugle et frénétique I; Intrigue et amour est une satire 
entraÎnante contre les abus du pouvoir, les vices de. grands, 
les turpitudes des principicules allemands, pillards de leur 
État et trafiquants de leurs sujets. . Le fond de l'àme de Posa 
est la vertn républicaine J), écrivait Schiller, à propos de Don 
Carlos. Cet
e vertu, ilia préche dans Fiesque et 18 pousse jus- 
qu'au tyrannicide. La pièce ne réussit point. Schiller s'en prit 
à l'apathie cermanique et à Ia lourde discipline des AUemands. 
u La libel'té républicaine n'est ici qu'ull ,'ain nom, disait-il; 
dans les veines des habitants de ce pa)'s, illl'y a pas de sang 
ronluin! . 
Les An61ais se piquaient d.eo avoir moins (Iue tous lei 
Butres; et cependant l' esprit du sièc]e souffle jusque chez eux. 
C' est de leur île qu' est partie )a philosophie des idées simples, 
celie de Locke, liqueur claire et fade que Voltaire distil1c et 


I utlrøs sur Don Carlos, lettre II. 
I .. La loi n'a jamais fait un grand homme, dit Carl Moor. C'cst la )jbprté qui 
ellfanta des colosses. Oh! Ii l'espl"it d'Hermann se ranimait dans sa cenù.'e! 
Qu'on me mette à la tête d'une troupe d'hommes tcls ql4e moi, et je veux fdire 
d
 r A Jlemagne une république auprèi de laquelle Rome et Sparte ressemble- 
raient à des couvents de Donnes. . Les Brigands) acte I, scène II, t.78!. I..a bro- 
chure parut avec ce frontispice : un lion furieux, et cette épigraphe : In Tiran- 
.os. II se trouva en Allemacne des Eulo
e Schneider pour prendre ce programme 
à la lettrc, comme en France des HéLel'
 
ouJ' tr
duíre eD massacre 'es Eleuth';'" 
romal&e.\ de Diderot. 
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verse dans toute l'Europe. Les eaux troubles y content aussi,. 
et par tous les ruÎsseaux. Elles y engendrent . la fièvre de 
démolition et de reconstruction >>, qui agite Ie continent : 
. Déisme, athéisme, matérialisme, scepticisme, idéologie, 
théorie du retour à la nature, proclamation des droits de 
I'homme, toutes les témérités de BoJingbroke, Tindal, 
fande- 
ville, to utes les hardiesses de Hartley, Bentham, tout
s les 
doctrines révolutionnaires I. >> Ajoutez-y Ie gouvernement par 
Ie discours. Nul ne se prête plus dociIement aux abus de la 
rhétorique creuse et de la Iogique abstraite. C' est Ie milieu Ie 
plus propre au règne de l' esprit classique. Les Anglais en font 
I' expérience s. Dans Ce gouvernement, dit 1\lacaulay, (C Ie don de 
In parole est la qualité la plus hautement prisée que puisse pos- 
séder un homme politique, et ce dOD peut se rencontrer au pIns 
hant degré sans être accompagné de jUGement, de courage, de 
la faculté de pénétrer Ie caractère des hon1mes et les signes des 
temps, sans aucune connaissance des principes de ]a législation 
ou de l'économie politique, et sans aucun talent pour la diplo- ' 
matie ou l'administration de la guerre. On pourrait tirer de 
r Almanach royal une liste curie use de chanceJiers qui ignoraient 
les principes de l'équité, de premiers lords de l'amirauté qui 
igDoraient les principes de )a navigation, de ministres des colo- 
nies, de lords de Ia Trésorerie qui ne savaient pas Ia différence 
de la dette consolidée et de Ia dette flottante, de secrétaires du 
conseil des lodes qui ne savaient pas 
 i les Mahrattes étaient des 
r.lahométans ou des Hindous. >> 
Le point 0' est pas de connaître les affaires, mais d' en parler 
comme it convient à la majorité de l'assemblée. e'est à quoi 
les meneurs du Parlement excellent. Fox était natureUement 
éloquent; d'une instruction bornée à l'histoire politique, il ne 
savait rien des sciences naturelles, des finances ni du com- 
merce; mais it avait l'âme ßénéreuse, Ia parole entraînante, 


I TAINB, llistoire de 14 littérature an91aise, livre IV, ch. I. Pllris, 1863. 
I Pour ce qui suit, voir MACAUUY, Lord Chatham, fVilliam Pitt, trad. de 
1\1. G. Guizot. Paris, 1.86!. - ,MAY, t. I. - STANHOPE, Vie de Pitt, trade Guizot, 
Paris, {8G!, t. I. - RÉM\JSAT, L' A1l91eterre QU dix-/
uitieme siecle. Paris, 1856, 
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Ie trait, Ie chorlue et, par-dessus tout, r étude familière des 
modèles de l'antiquité. C'était 8tlssi, avec une rare puissance 
de dialectique et d'invective, Ie fond du talent de Burke. Fai- 
sant des dissertations plut6t que des discours, it comhattit les 
abstractions révolutionnaires par des abstractions monarchiques, 
et c' est pour cela qu'il produisit tant d'impression sur ses con- 
tenlporains et même sur les Français. Sheridan et Erskine 
cherchaient Ie pathétique et savaient secouer l'auditoire par 
les grands effets de tragédie. Les débats du Parlement anglais 
80nt demeurés célèbres et méritaient de I' être; mais ils étaient 
,ratoires, à la manière classique, et e'est ce qu'a importe de 
dégager iei. Un jeune Français, visitant l' AngJeterre en 175.&. 
se rendit au Parlement. Lord Egmont attaquait un bill d'aug.. 
mentation des troupes et Ie déclarait dangereux pour la liberté. 
II parle . avec la fierté d'Do répubJicain ., écrivit notre ,.oya- 
ßeur qui sortait du collége I. 
Considérons, non plus les orateurs d'opposition, mais les 
hommes de ßouvernement et les plus fameux politiques. C' est 
Ie méme fond, avec la même culture, qui porte les mêmes 
fruits, plus substantiels seulement et soutenus par uue plus 
ferme tige. Lord Chatham ne savait rieo complétenlent, il ne 
a't!tait adonné avec suite. Dueune étude, Ie droit lui demeurait 
aussi étrancer que les fìnances t il igDorait jusqu'au règlement de 
18 Chambre des communes. Mais c' était un merveilleus orateur: 
iI avait tout ce qui fascine les hommes 8ssemblés. Il possédait 
. eet étrange pouvoir d'inspirer å de grandes masses d 'hommes 
l' affection et la con6ance; une éloquence qui charmait leI 
oreilles) faisait bouilJir Ie saoß dans les veines et remplissait les 
yeux de larnles .. 11 exposait mal, it prodiguait les images 
beurtées, it se répandait en apostrophes véhémentes; ees 
. habitudes théâtrales . étaient si iovétêlées chez lui qu'il nc 
pouvait s'en défaire, même dans Ie conseil. Sa mort en plein 
parlement, en pleine guerre, en pleine crise, au milieu d'uo 
débat solennel, fut son dernier coup de théâtre. La tra6édie 


1 C. R01JS.&T.1e Comtð d. Gi,on, p. 68. 
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classique u'a jamais présenté à ses spectateurs une catastrophe 
aussi ßrandiose que celle qui, ce jour-Ià, frappa de stupeur I. 
Chambre des Lords. 
On comparait lord Chatham à Démosthènes; it nourrit SOD 
fils de harangues athéniennes. L' éducation de William Pitt rut 
exclusivement classique : les auteurs anciens avec quelques 
éléments de mathématiques. Son père recueillait pour lui des 
n10rceaux choisis d' éloquence, illui faisait lire des sermons, it 
l'exerçait au lieu commun et à l'abondance; ill'exerçait auss) 
au geste et à la pose. Arrivé à Cambridge, Pitt ne s' occupe que 
de J'art oratoire : il suit un cours sur Quintilien, analyse les 
discours de Thucydide, Salluste et Tite-Live : il en extrait des 
cahiers de phrases brillantes et de belles expressions. Entre 
temps, il compose une tra(Jédie et lit, pour s'affermir l'esprit, 
"Essa; de Locke sur l'entendement. C'était tout son bagage, 
Iorsqu'à ViDßt-trois ans il entra dans Ie Parlement et se jetd 
dans Ia mélée. Depuis lors, i1 cessa d'étudier, il D'en eut plus Ie 
temps, n'apprenant plus qu'au jour Ie jour, par bribes, par 
conversations, selon les besoins de la cause et les nécessités de 
la politique. II avait des secrétaires qui dépouillaient pour lui 
les dossiers et les livres. II puisait dans leurs notes les argu- 
ments qui devaient porter, les éléments du discours : son élo- 
quence faisait Ie reste. R La léaislation et l'administration étaient 
pour lui des questions secondaires, dit MacauJay. II ne donnait 
pas les restes de son temps ou la lie de sa belle intelligence au 
travail de la rédaction des lois, de la négociation des traités, de 
l' organisation des flottes et des armées, de l' envoi des expé- 
ditions. TOllte la force et toute la séve de son esprit s' en allaient 
d'un autre côté. C'est lorsqu 9 il s'aflissait de convaincre et 
d' entraÎner la Chan1hre des communes que toutes ses facultéa 
étaient en jeu. II devint aÎnsi dans tout rart de gouverner SOU3 
Ie réßime parlementaire, le plus grand maître qui ait jamais été 
Conou. . Cela hOUS ramène à la France et à sa révolutioo
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Cette cornmnnauté d'édllcation et de culture inte1Jectuelle 
établit entre les contelnporains de singulières af6nités. R Je 
vois avec plaisir, écrivait Voltaire à un llusse, en 1767, qu'iI 
se forme dans I'Europe une république in1mense d'csprits cul- 
tivés... Les philosophes français et leurs disciples en soot les 
premiers citoyens; on leur recoonait partout cette qua1ité, et it 
suffit, pour que la société polie )cs admette, qu'ils s'y préscntent 
avec décence. Le pli est pris, on Ie sui,.ra quand la névolntion 
Dura fait de leurs élèves des chefs de ßouvernement. Dès qu'elle 
tura organisé des pouvoirs réguliers, la vieille Europe sera 
prête à eotrer en commerce a,"ec ceux qui en seront déten- 
teurs : en réalité, eUe ne fera que renouer avec d'aocienncs 
connaissances des relations interron1pues. Si violcnte qu' eUe 
devienne, la crise ne pourra briser des liens formés par toute la 
civilisation d'un siècle. C'est un aspect des choses qu'iI faut 
cODsidérer; en y regardant de plus près, on s'expli,que quel- 
ques-utls des faits les plus surprenants, au premier aLord, de 
l'histoire de la Révolution. 
J...' origine roturiè.'e des répuhJicains français n' effarouche pas 
I'Eurol?e. Elle étai-t depuis lonßtemps hahituée aux parvenus. 
Je De parle pas seulenlent de ceux de Ja fortune, que roo a 
toujonrs courtisés I, ni de ceux de l'intrinuc, que l'on a salués 
de tout temps; je parle surtout des hommes qui parvenaient 
par leurs talents politiques ou militaires, leur génie ou leur 
courage. L'État avait appris de l'Église à prendre partout ses 
serviteurs : il les tenait pour nobles, dès "instant qu'il les 
élevait jusqu'à lui. Les ßrands politiques, au temps de la 


I On les cOllrtisait plus que jamais en ce temps de rnine Cénérale. . Remporter 
une victoire ntest rien, écrivait la arande Catherine; une terre, ctest quelque 
" . 
chose; de I'arr,pnt, ctcst tout. Lt"8 riches ont un très-étonnant empire sur I'espece 
}"\Um
ine, p'J.isCJl1f' I('
 rois mrmes fìnis
ent par respecter CCllX qui se aont enricbí;. tit 
Pttblicøt;'Jlu Jf! la Sl}c;été d'lli.\tQire de Russie, t. II. 
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ce, Ximénès, Wolsey, Lhospital, étaient de roture. 
Le pape Sixte-Quint sortait d'un payaan. Au dix-septième 
siècle, l'Europe fut menée pendant dix ans par un country 
gentleman anglais et un aventurier italien. L'un et I'autre mar- 
chaient de pair avec les rois. CromweU maria ses 6lJes à des 
lords, dont I'un, Faulconbrigde, viot en ambassade à Ja cour 
de France; on racontait dans toute l'Europe que l\Iazarin était 
devenu secrètement l'époux d' Anne d' Autriche. 
Les plus fameux ministres, Richelieu par exemple, ne sont 
pa! de grands seigneurs; la plupart lont de robe ou de roture, 
comme Louvois, Lionne, Colbert et tout ce cortége de a ,?iJe 
bourgeoisie tJ dont s' entourait Louis XIV. Faut-il rappeler Jes 
DonIS, devenus classiques, de ces négociateurs qui, à partir du 
président Jeannin, forment jusqu'à Barthélemy une chaine inin- 
terrompuede diplomates bourgeois! Duboisétaitun drôle, Ie IJ ape 
De Ie 6t pas n10ins cardinal et Ie régent pre1TIier n1inistre. Strat. 
D}ann, chancelier dlJ Saint-E,npire sous Léopold rr, était un 
simple avocat du pays de Juliers; Stella, NapoJitain, dont 
Charles VI faisait son conseiller, avait été conducteur de mulets, 
puis heiduque, puis sold at : on Ie trouve, en 1715, à la cour 
de Vienne, avec Ie titre de comte. II y rencontre, dans Ie con- 
seil, un marquis Perlas, qui avait commencé par être notaire 
de village près de Barcelone. Bartcnstein, qui mourut haron 
en 1767, et f,lisait fiGure à Vienne, était fils d' un profcsscn r de 
Strashonrg. Spielrn3nn, qui, uu temps de la Révolution, renl- 
plissait un poste de con6ance 9 était fils d'un (
ordonnier, f
t 
Thugut, qui diri
ea dans cette redoutable crise les affaires étran- 
gères, était 61s d'un employé de la dernière classe, élevé par 
charité. Je cite la cour de Vienne, parce qu'elle passait très- 
iustement pour la plus exclusive. CelIe de Prusse professait à 
eet éffard une entière liberté d'esprit; presque tous ses agent! 
étaient de mince origioe, récemment anoblis ou titrés I. En 


I Lon de SOD 8véoement, FréJéric-GuiIlaume II fit;3. Kænigsberg, treize 
comtes. pal'mi lesqut'ls son ministre HertzLerg; à Berlin, cinq corntes, dont deuA 
ministres : Rlumentbal et Schulenburg, deux barons, vinct-quatre chevaliers, 

rmi lesquels Wöllner t!t DohJII; à Brellau, an prince et Ii. eomtel, 40 & 
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Espagne, Alberoni était 61s dtlln jardinier, et Monina, qui était 
Ininistre de Charles III, venait d'un notaire : on le fit, en 1780, 
corote de la Floride-Blanche, à la s
ite du traité qui donnait 
cette colonie à I'Espagne. Pombal, tout-puissant à Lisbonne, 
était un petit ceDtilholnme : on Ie 6t comte, puis marquis. Un 
médecin daDois, Struensée, devint, en 1770, l'amant de la 
Reine, qui Ie fit premier ministre en 1771. Je ne parlerai point 
de Godoy: il ne sera que trop question, par )8 suite, de sa 
ficandaleuse fortune; ni des Russes, favoris ou coD1plices de 
Catherine, partis de plus bas encore, conspirateurs, assassins 
même, et dont eUe fit des barons, des comtes et des princes. 
II Lorsqu' on étend jusqu'au poste de ministre Ie préjußé de 
I. naissance, écrivait un AlIemand I, je crois <fu'on pense peu 
philosophiquement. Les prédilections chin1ériques doivent db- 
I)oraitre devant Ie salot de l'État, et Ja direction des affaire. 
pubJiques doit être donnée aux ta
nts, et non au mérite équi.. 
voque de )a Daissance. " On anoblissait les parvenus. Pierre 10 
Grand, par son tchine, De fit que systélnatiser pour une société 
IJouvelle et à demi barbare ce qui se pratiquait dans les vieiUetf 
8:)ciétés dú continent. l./aristocratie 311cienne n'acl'ueillait pas 
sans quelque ironie ces néophytes et ces intrus : H leul' faUuit 
un sta{)e pour être admis dans la petite éGlise. l\fais ces exclu- 
SJons, toules de n10nde et de coterie, s'al't'êtaif'ot à la frontière.. 
A r étrangcr, dans les relations politi(l ues et panni les djp1o- 
Inates, on n'y re6ardait point de si près. On De scrutait nÎ 
J'ancienneté du titre, ni Ie nombre des quartiers. Le rang 
tenai
 lieu de naissance, et l' emploi donnait Ie rang. 
Ces avéneInents de plebéiens denleUraiel1t sans doute uue 
exception, mais elle etait assez fréquente et assez consacrée 
J>our que personne ne se montråt surpris IOfsque la France en 
fit une règle. D'ailleurs, les homInes d'État que la Révolution 
fit sUfGir, qui en posèrent les principes, à son debut, et l' Of Ga. 
nisèrent après sa période d'anarchie, sortaient précisèment de 


nøug,,,irz. II Y 
ut eAcore d'autrei anoMia. 00 le5 appelait le3 (juatre-yicut.gix. 
PIHLIPPSO
, t. J, p. i 78. 
I Ð,ELFKLD. t. II. ch. II, 
 15. 
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ces families de bourgeoisie lettrée et de ce monde parlementaire 
où )'ancien réGime recrutait depuis si lonGtemps ses commis, 
ses intendants, ses conseillers et même ses ministres. lIs possé.. 
daient cette culture intellectuclle qui ëtait devenue partout In 
marque de l'homlDc du monde, et qui avait rendu, non-seule- 
ment en France, mais dans foute I'Europe, les gens du monde 
si semblables entre cux I. lis se trouvaient au ton de la société 
politique. On les y eût admis avant In Révolution. : In Révo- 
lution les imp-osa. Quel cabinet et quel conseil en .Europe valaient 
pour l'étendue des connaissances et l'aptitude politique, un gou.. 
vernement qui comptait parmi ses serviteurs, les Porta)is, les 

Iollien, les Ræderer, les Treilhard, les l\lerlin, les Lchrun, les 
Siméon, les Tronchet, les Bigot, les Reinhurd' Lorsque Napo- 
léon fit d' eux des barons et des carntes, il Ï1nita tout siinple- 
ment lcs proc
dés classiques des vieux {jouvernements. C'est 
pourquoi ceux-ci ne s'en étonnèrent point et accordèrent si 
ai
ément droit de cité aux anob]js. L'Europe, å vrai dire, nurnit 
eu tort de se montrer difficile; elle avait, de longue date, rompu 
avec les scrupules, et les préjuGés qui cédaient devant la simple 
fortune pouvaient 5' effacer devnnt Ie talent. Un prince C{unba... 
cérès valait IUfcelnent un prince Potemkine; et, régicide pour 
réßicide, tel COlnte français qui avait condumne I
ouis XVI 
l)ouvuit, au Inuins, marcber de pnir avec tel con1tc russc qui 
avait exécntê Pierre III. TJes cours qui s' étaient ouvertes anx 
uns ne se fernlèreut point aux autres: on les reçut d'autant plus 
aisément, qu'on leur reconnaissait plus d'esprit et de nlérite. 
Avec les rnilitail'cs, la noblesse se retrouvait it ses sources. 


· .. Le bourßeois avait autant (Ie lumières que Ie noble, ct ce qu'it faut bien 
l'('luarquel, ce
 lumièl'es avaient tité puisées au même fo)cr. Tou
 deux étaient 
édairés par Ie iXlême ,jour... On pouvait encore apercevoir entre les manières de 
1
 noblesse et celles de la bourceolSie une ùiHérence... 
Iai
, au fond, tous leI 
IloDunes placés au.dessus du peuple IC rl'ssemblaicnt; its 3\"3ÎCllt Ics mêmel 
idées, les Inêmes habitudes, iuivaicf1t le3 même3 
C)'Ît3. se livraitot au!C mêmcs 
plai:)ir
, lisaient les mêmcs livn:s, pa.-laieol la uaèmro IaUGUè. I b De t.lil férait:nt 
plus entre cux clue pdr Ic
 draits.. TocQC.H\"U..LU, f .:1m:;clI RC9ime, livre II, 
cia, 'III. 
· . Non-seul{'rnent If' pléh';ien entre au lalon, s'il a de I'u
acf', n1ai
 il , 
ta'ôl1e, ..'iI a du talent. .. Sui'Vcut les prcuves, qui soot concluantes. Talrif:, I' A..- 
caen R 9; , , Ih. IV, cb. III, 5 3.. 
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lis ne s' étaient point épargné la glolre, on ne leur marcllanda 
pas I'admiration. L'Europe, en aucun temps, n'avait demandé 
nux héros de que) sang ils sortaient. Elle vit ceux des armées 
républicaines, et elle les admira. Les funérailles de 
Iarceau 
rnppellent les plus beaux traits des âges chevaleresques. Ce 
sont les mêmes respects devant les mêmes verbIs. Et, plus tard. 
lorsque la répubJique belliqueuse, se transformant en une monar- 
chie militaire, 6t un empereur du plus fameux de ses 
oldats, 
quel souverain n'eût envié l'état-major qui l'entourait? Quel 

 cbef d'armée, en aucun temps, réunit jamais autour de (ui R Ie 
formidable ensemble It du conseil qui s'ilssenlbla Ie matin J' Aus- 
terJitz, pour recevoir les ordres de Nap01éon? Murat, Lannes, 
Bernadotte, Soult, Davout I. . Ma vie, écrit un témoin, au
 
rait la durée de ceJle du monde, que jamais l'impression d'uo 
f;el spectacle ne s' effacerait de ma rnémoire -! >> Tous firent 
souche de ducs; deux même devinrent rois, et I'un de ces 
deux-Ià, Bernadotte, Ie devint, non par la fortune des armes 
on Ie caprice du maitre, mais par Ie choix de la nation sué- 
doise et avec )a ratification de la vieille Europe, qui songca 
Tnême, un nloment, à Ie placer sur Ie trône des Bourbons. 
Beaucoup de ces guerriers, d'origine très-obscure, ne possé- 
daient qu'une instruction élémentaire. lis apprirent dans Ie! 
camps et tout à la fois la guerre, la politique et Ie monde. 
Ç'avait été Ie cas de plus d 9 un chef ilJustre dans Jes ancienncs 
armées I, et nul ne s'en étonna. Ajolltez à cela Ie courant ()u 
siècle qui les eOlporte tous, la ßranJe franc-ulaçonnerie ò. s 
armes qui les rapproche, et vous vous expliquerez comment, 
au temps même des luttes les plus vioJentes, )'honneur et Ie 


I Murat, Lannes, 80uft, volontaires de la Révolution; Bernadotte, 90ldat et 
.ergent-major avant 1789; Davout, offìcier avant 1189, volontaire cn f791. 
I Le général Philippe DE SÉCUR, Histoire et Mémoires, t. II, p. 463. Paris, 1813. 
a Au moment où it est nommé gouverneur de Honflrie, un prince allemand, 
époux dSune archiduchesse d'Autriebe, Albert de Saxe-Teseben, écrit ees mots I 
II Comme jusque-Ià je nSavais que des notioDI trèl-Iuper6ciellel et très-faihlci 
de tout ce qui avait rapport aux affaire. de gonvernemeot, que je n .en avail 
aucune en matière de droit, qu'enlin je o'étais parvenu dans .sétude du ratio 
qu'en syntaxe, on peut se 6ßurer comme je me trouvais emharraøsé dans Ie poste 
I') ISon mSavait placé. . ARl'fETB. Ge.r('hichte MlJria ThereJia'" t. I, p. 167. 
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respect réciproque du couraGc maintin rent entre les 8flIlees 
qui se combattaient, les traditions de courtoisie Inilitaire qui 
adoucirent I'atrocité de la ßuerre et servirent même plus tard 
It préparer la paix. 
C'est alors que )'on put mesurer la force et la portée des 
liens que Ie dix-huitième siè
le avait fortnés entre Ja l
rance et 
l'Europe. Dès que)a Révolution cessa d'être violente, les esprits 
revinrent à la France, et)a réconciliation parut possible. lIs' était 
trouvé, dans Ie temps même du plus ardent antagonisme, des 
hommes qui n' en désespéraient pas; ils se prêtèrent à la faciliter, 
puis à la conclure. Autrement les négociatioDs qui se nouèrent 
entre la République et ses ennemis seraient inexplicables. I..es 
Français avaient su se défendre et vaincre : c'était heaucoup; 
iis surent se faire entendre et se faire cOillprendre, c'était plus 
encore. C'est qu'au fond, leurs ennemis et eux avaient appris 
Ì1 parler Ia mêlne langue. 
Telles sont les voies que la vieille France ouvfait å In nou- 
relle. Et maintenant, dans I'Europe ainsi préparée par la cul- 
lure de tout un siècle, représentez-vous les armées françaises 
enthousiastes de leur cause, exaltées par leurs victoires et s'élan- 
çant à )n conquête du vieux nlonde qu'elles croient rajeunir. 
EJles prochUllent des principes généreux; eUes détruisenl des aLus 
que l' on jugerait intolérables, si les peuples ne les avaient sup- 
portés si 10Dgf-.emps. EJles annoncent des réformes qui répondent 
DUX aspirations des pcnscurs ct aux réclamations des bUlnblcs. 
Ceux qui composent ces armées et qui propagent cette )"évo1u- 
tion oppartiennent à cette race dont tautes les idées 50nt 
· nation ales et passionnées ". lis soot convaincus que Ie! 
Français seuls sont des êtres raisoonables I; leur patriotisme, 
qui chez eux est une religion, confond Ie saIut de la République 
et c
lui de Ja civilisation; i1s sont persuadés que tout ce qui est 
8cquis à la France est conquis à l'humanité. Leur impulsion 
sera prodiGieuse, et I'Europe o'y résistera pas. 


· VOil' STE:'Ç[)HAL, Vie dt- Napoléon. Paris,' f.f'16. 
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Cependaut la Révolution ne se horna pas à la diffusion des 
. lumières>> par l'invasioD, à l' établisse01ent du ßou\"ernement 
éclairé par la conquête, à Ja propagation de la Iiberté par la 
ßuerre. Ce n'était que la consécratioD politique de l'influencf: 
exercée par la France au dix-huitièrne siècle : I'État réalisait, 
pour son profit et pour sa gloire, J'æuvre commencée par la 
nation. On vit, dès Ie début de In Révolution, à côté de ce larGe 
et beau courant qui découJait pour ainsi dire de toute l'histoire 
de France, s'en former un autre, trouble, violent, tumultueux, 
srossi par tous les orages, qui déborde sur Ie premier, Ie chasse 
de son lit, et confondant ses eans avec les siennes, euvabit 

S 
terres et les bouleverse de leur déluge commUD. Un proséJy'" 
tÏslne furieus se substitue à l'élan patriotique, l'enthousiasm" 
dégénère en fanatisme. La Révolntion cesse d'être un événe- 
mcnt, une série de faits contingents et réels; elle dcvient UDa 
doctrine, une religion, un dieu. Les philosophes qui I'ont 
préparée, répudiaient . celte fureur de conquêtes ., . cette 
folie religieuse, sombre et cruelle I .. Ils S8 vantaient d'être 
antichrétipßs, plusieurs se ta..guaient d'atbéisme. Cependant 
leurs disciples procèdent à Ja manière des sectes les plus étroi- 
tCluent fanatiques; ce fi'est plus même à la croisade contre Ies 
AlbiGeois que r on peu! com parer Ie urs s
n6lantes missions, leurs 
inquisitions farouches, leurs épou,'untahles auto-da-fé J c'est à 
l'islamisme et à sa propagande conquérante qu'il faut remonter 
pour retrouver clans J'histoire l'exen1ple d'irruptions aussi fré- 
nétiques, d'apostolats aussi formidables. . D'une main ils 
tiennent Ie sabre, et de l'autre les droits del'homme >> , s'écrie 
un contemporain ... lis ont leurs missionnoires véhéments, leurs 


· VOLTlIft
, Dicliollnaire pllifosoplli9ue. Article F,,"atism
, ,ections J et II. 
I MULE'I' DV PAN, t. II, p. '135. cr. TOCQUEVILLI!:, Ancien RégÍ1lle, liv. I, ch. III. 
Ceit
 compaJ'aison 
st si natul'dle que jö la retrouve à uu tout autre pl'üpUlt 
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néopbytes et leurs martyrs. C'est que leur doctrine, comme les 
dogmes des reHgions, est universelle, exclusive et despotique I. 
II n'y a qu'une vérité, ils en sont les prophètes. Le nlonde est 
corrompu, i1s ont Ie devoir de Ie régénérer. lis sont la vertu 
incarnée : leur mission est d'établir Ie règoe de la vertu. Le 
fanatisme, comme l'absolu, (
st toujoursidentique avec luÌ-même; 
I'esprit humain n'a qu'une forme pour cette obsession: Ie fana- 
tisme de la raison entre forcément dans Ie moule du fanatisme 
de la foi. 
Mais Ie caractère abstrait et universel ne suffit pas à expIi- 
quer la propagande, car it est commun à toutes les doctrines, 
même à celles qui sont demeurées de pures 5péculutions. Si 
les doctrines du dix-huitième siècle ont engendré ce prosély- 
tisme, c'est qu'il existait dans les âmes une disposition parti- 
culière; c'est qu'aux reven_dications révolutionnaires, il se 

êlait un appoint d'aspirations mystiques, et qu'il fermentait 
au fond des imaginations un levain de religiosité sensuelle ct 
sentimentale. La même main a écrit la Profession de joi dlt 
vicaire savoyard et Ie terrible article du Contrat social qui bannit 
les athées de la République et punit de mort les blasphélua- 
teurs. De fougueux patriotes, qui ne répudiaient point les coups 
d'État et fermaient les yeux devant les nlassacres, \'oyaien! 
dans les succès des grandes journées révolutionnaires 18 main 
de )8 Providence t. Ces traits sont très-marqués dans In Révo- 
lution française, même dans les pires excès et en plein règne 


dans un lieu bien différent et sous une main bien opposée. C' cst dans un rap. 
port de Talley.'and .u Directoire, en 1791, à propos du traité de Campo-J.c'o.'mio : 
. Les ennemis, dit-il, ne regardent les traités qu'ils signcnt avec nous que comr:le 
del trêves scmblablea à celles que les musulm801 se hornent à cOß(
'lure avec lei 
ennemis de leur foi. . 
I Gf. TU
E, l' Âncien Ré9ime, livre III : la Propagation. de la doctrine, ch. 111, 
 t. 
I Voir Ie Journal d'une bourgeoise, pnblié par M. Lockroy. 
ulle part, cc tour 
d'esprit n'est Ii sincèrement marqué. Par exemple, t6 juin t792: . N'aie null{' 
inquiétude de Paris. Quatre années de mÏ1'3cles de fa Providence, qui marque 5", 
protection majesLueuse pour Ie peuple, doivent donner la foi, même aus incre- 
dules. _ ,. juillet t79t! . Tout est pl'évu et pesé, Ie ciel est pour nous. . i5 août 
1792: . Les melure. étaient tellement prisel pour une Saint-Barthélemy que I. 
miracle de I'Être 8uprême cnvers Ie peaple devient pour moi l'article de loi Ie 
plus sacré. _ 
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de la Terreur : des n)ystères cle la raison, du culte de Ia nature 
et de ses viis hiérophantes, jusqu'au gnosticisme niais de Cathe- 
i'ine Théot, à la fête de l'fare suprême et au pontificat de 
Robespierre. 
De même que sous Louis XIV, entre la chaire de Bossuet 
et l' oratoire de Port-Royal, il s' était formé un courant souter- 
rain, mais <<direct et ininterrompu JJ, de libertinage, qui con- 
duisit à .Ia grande hérésie des derniers temps, l'incrédulité It , 
comme l'appelait Nicole, et prépara l'avénen1ent de Voltaire I; 
de même au dix-huitième siècle, au milieu de Ia guerre d'ir... 
réligion prêchée par les philosophes et conduite par les rois, 
les esprits sont travaillés par une sorte d'inquiétude 51; on 
remarque çà et là ces agitations incertaines qui annoncent que 
les vents vont changer. Le mysticisme bizarr
 et Ie fanatisme 
sectaire de la Révolution sont des signes de ces temps, les 
symptômes de la crise dont 18 Révolution précipite Ie cours. 
A ces doctrines violentes et absolues qui font de Ia Révo- 
I.ution une religion à rebours, on verra succéder brusque... 
ment des doctrines non moins absolues et non mains violentes, 
qui feront de la religion une révolution retournée I. Le cuIte 
de Ia raison est de 1793, celui de l'ttre suprême de 1794: 
Bonald compose son prelnier écrit en 1796; la même année, 
Joseph de Maistre lance son premier livre 
. A côté d'eux, 
presque contre eux, et à leur insu, l'inspiration qui animera Ie 
Grnie du Cllristianisme se Iaisse déjà pressentir. Les âmes s'y 
ouvrent spontanément. Saint-
Iartin, Ie u cléfenseur officieux 
de Ia Providence., ainsi qu'il se qualifiera plus tard, vi\Tait 
comme dans l'attente d'une ère nouvelle : . 11 me faut 
Dieu! ,. II Ie cherchait en lui-même, clans la nature, et voulail 


I S.I
TE-BEtJVB, Port-Royal, livre III, ch. XVI; livre V, cb. VII. Paris, f.861. 
I . Cette e
pèce d'inquiétude qui affecte Ie caractère religieux., dont parle J .DB 
MAlSTRB, Considérations SUI' la France, ch. II. 
s Voir l'étude de M. SCBi'
BER sur Joseph de Maistre: Mélanges de crÎtÏt/"' 
,.elig ieuse. Paris, t860. 
· Bonald, né en t754, publie en f79G la Théorie du pouvoir; J.de 
laistre. 
né aussi en f.754, pub lie en t796 ses Considérations sur la France. Voir COSTA 
hE BEAUREGARD, Un homnre d'aufrefois, pour lea impressions de J. de Maiitro 
au courl de la Révolutioll. Paris, 1877. 
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tout diviniser autour de lui I. Ballanche rêvait de révélation et 
de pabngénésie. Les lettres d' Ampère ont jeté un jour déli- 
cieux sur la petite société mystique et tendre des environs de 
Lyon -. Par là nous touchons à Genève et au protestantisme. 
II est tout agité de la pensée de Rousseau : . La religion de 
l'homme sans temples, aaDS autels, sans rites, bornée au culte 
intérieur du Dieu suprême, la pure et simple religion de 
I'Évangile. . C'est une réaction aussi, et de très-Jonßue pOl'tée, 
car la pensée religieuse de tout un siècle en procède. Elle con- 
duit tout droit au christianisme råtionaliste et sentimental, å 
Schleiermacher. En 1788, Necker s'attira les railleries de Riva- 
rot et de tout Ie beau monde, par son écrit sur l'Importance des 
opinions religieuses. C' est dans ce milieu que naquit madame de 
Staël. La Religion de r enthousiasme mûrit dans sa pensée en 
même temps qu' eUe se propa
eait en AUemagne. Madame de 
Staël ne ]a conlprit si bi
ll et n' en rendit u
 si éloquent témoi.. 
ßnase, que parce qu'elle s'y était initiée de lonGUe date et 
5pontanément convertie. 
La renaissance reliG'ieuse en Allemaffne est antérieure Ii la 
RévolutioD française. L'incrédulité, d'ailleurs, n'y était Ie fait 
que de l'aristocratie. Le peuple prussleo, resté croyant, protes
 
tait contre I' étrange prédication des V oltaires en rabat que lui 
dépêchaient les fantasques consistoires de Frédéric I. La mort 
de ce roi philosophe, en 1 786, fut suivie d'une réaction bru- 
ta1
 contre la philosophie. Le nouveau règne y chercha la popu.. 
larité. A I'Université of6cielle on vit succéder l'orthodoxie 
d'État, et Ie gouvernement des dévots remplaça celui des 
athées. Dans toute l' Allemagne, aux }ieux mêmes où la piétê 
s'étaiL perdue, it restait ce fond de religiosité passionnée, OÙ 
Rousseau et tous ceux qui sortirent de lui trouvèrent leurs 
prises, aussi bien que les rénovateurs catholiques, Stolberg et 
ceux qui tentèrent en Allemagne une æuvre analogue à celIe 
de Chateaubriand. Mais c'est en Angleterre où Ia philosophie 


1 SUl'iTE-BEUVE, Cau6erie du lundi, t. X, article Saint-Mal,tin. 
· Journal ct cOTl'cspondance d'André-Marie Ampère. Paris, 1872. 
I PUILll'PiON, \.1, ch. 1; t.lI, ch. VI. V oirci-aprèl, livre III, ch. VII, De laPrussc. 
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irréligieuse avait formé son premier rayonnement, que la réae.. 
tion se pronol1ce avec Ie plus d'éclat 1. La religion établie s
 
dessechait, Ie catholicisme était interdit, Ie scepticisme régnait 
dans les classes éclairées. Le mouvement de réveil et de réno- 
"ation religieuse se dessine dans Ie peuple. Les méthodistes,- 
Wesley et Whitefield, parcourent Ie pays, évangélisant et 
prêchant la réforlne des mæurs et de l'Ég1ise. lis oot la foi 
COOIIDunicative et profonde. L'Angleterre 8e couvre de leurs 
missionnaires; et partout la multitude qui 8e presse autour 
d'eux parait enchatnée .. leur parole. L'impulsion donnée se 
cOlnmunique à l'Éßlise établie; eUe se ranime, et les anciennes 
sectes, stin1ulées par l' exemple, les preshytériens, les indé- 
pendants, les baptistes, disputent BUX nouveaux venus les 
âroes avides de croyances. 
Sans cette disposition singulière des esprits en Europe t Ie! 
événements qui se produisirent en France seraient demeurcs 
les épisodes bizarres, graudioses ou sinistres, d'UD drame extra- 
ordinaire, iIs n'auraient point retenti en dehors de leur théâtre 
et n'auraient trouvé nul écho dans les åmes. Toute l'ardeur do 
plus fou6ueux prosélytisme ne suffit pas å expliquer les conver- 
sions et la propagande : it J faut tout au moins ces dispositions 
secrètes qui préparcnt l'illuminntion et r entrainement. Sinon 
c'est la répulsion et la ré\901te t d'autant plus vigoureuses que 
la contrainte est plus violente. Le plus surprenant, 84it Toc- 
queville'l, a n'est pas que la Révolution française ait employé 
les procédés qu' on lui a vu mettre en æuvre et conçu les idées 
qu'eHe a produites : In ßrande nouveauté est que tant de peu- 
pIes fussent arrivéB à ce point que de te]s pl'océdés pussellt 
être efficacement employés et de telles maximes facilement 
admises . . 
C'est que non-seulement les esprits sont préparés aU
 
maximes, ils sont encore disciplinés aus procédés. Les révG- 


J Ce point de vue est très-hien développé par M. CoRNELl8 DB WITT, L4 sociétB 
anglaise el la société fl'ançaisø øu dix-huitieme si
cle. Études, II, cb. v. Cf. 
ER5)l1NE MAT, t. II, ch. XII. 
2 ft(élollges : De (a Constitllant. øu 1.1 b,'wnøire, p. 181. 
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iItionnaires français ont emprunté leur système de propagande 
BUX sectes religieuses; ils ont pris leur organisation de Is plus 
puissante des associations qui 88 soient jamais établies DutOur 
de I'Église. En cela encore ils ne sont point des novateurs. Avant 
Ja Révolution, nous trouvons I'Europe couverte d'associations 
secrètes, formées sur ce Inême patron et animées de ce même 
esprit. II La plupart, dit l'historien qui 8 porté sur ces objets 
les vues les plus étendues I, étaient purement philosophiques 
ou re]igieuses; tontes alors se tournèrent ensemble vers 18 
politique et s'y absorbèrent. Leurs moyens différaient, mnis 
toutes se proposaient pour but commun de régénérer les sociétés 
et de réformer les gouveroements. " La principale est ceHe des 
francs-maçoos. Leur centre est en Angleterre; ils ont des foyers 
partout, en France, en Italie, en Suède, en Russie même, 
et surtout en Allemagne. Les princes et les grands s'honoreot 
de présider les groupes et s'enorgueillissent de la diffnité de 
grand maître. On voit, en Prusse, après la guerre de Sept ans, 
se constituer uoe société des Âmi's de la Patrie, à Iaquelle Frédéric 
.'empresse de s'affilier. 
C'est d'une de ces associations d'étudiants qui pullulaient 
en Allemagne, que sortit la fameuse secte des liluminés. 
Weishaupt, qui la fonda, était un Bavarois, professeur de droit 
eanon. La franc-maçonnerie lui semblait trop vague dans 5es 
aspirations, trop dispersée dans ses loges. II proposa une doc- 
trine plus simple et plus cohérente, mais franchement révolu- 
tionnaire dans ses principes : à)a base, la liberté et l' égalité, 
qui soot des droits naturels et imprescriptibles; la société en 
eotrave I'exercice, par suite eUe est un obstacle au perfection- 
nement de I 'homme; la propriété individuelle est arbitraire 
et abusive, les lois civiles et religieuses sont autant d'atteintcs 
aux droits primitifs de l'homme, ce sont ces droits qu'il faut 
lui restituer, et Ie moyen, c'est de détruire l'édi6ce social et 
de Ie reconstruire de toutes pièces -. Tels soot les principes, 


I TOCQURVILLB, Mélange$, chapitrel inéditø de l" Anciøn Rigime et la Ril1ot.. 
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et daDs la doctrine, ils ne comportent point d'amendement
 
mais, dans l'application, les IHumines estiment qu'il serait 
inlprudent de procéder par violence et par coups de surprise. 
Us jugent plus sage de s'insinuer dans la citadelle que de livrer 
I'assaut. Ne pouvant anéantir l'édi6ce socia], ils tiennent pour 
expédient de s'y installer. lIs briguent les places, iJs les obben- 
nent et déploient dans cette stratégie un génie singulier. Ces 
régénérateurs du monde sont doublés de politiques très-experts 
et comptent dans leurs cénacles des maîtres intrigants. On les 
voit partout, se poussant nux emplois, circonvenant les princes 
et les ministres éclairés. lis adoucissent leur lannage; leurs doc- 
trines conlportent des restrictions menta1es, et pour parler 
moins des tyrans, ils vantent davantage les souverains démo- 
crates. lis foisonnaient chez I'électeur de Bavière. La plupartdes 
hommes d'État et des diplolllates des petites cours étaient affìliés 
à Ja secte. II s'y trouvnit jusqu'à des prétres catholiques, des 
chanoines de 1\1 ayence, Ie coadiuteur de Dalberg, Ie curateur 
de Benzel, et maints autres qui remplaçaient dans leur cabinet 
les imaGes pieuses par des tableaux symboliques de la philoso- 
phie. 1\Iaís tous les adeptes ne pouvaient être pourvus de pré- 
bendes of6cielIes; il en était aussi de plus impatients, et, 
dès 1759, on en vit se séparer hautelnent de Weishaupt, 
fonder des loges dissidentes et préparer 10 guerre aux nobles 
aux prêtres et aux rois. La propagande française qUI trouva 
dans les premiers des complaisants, trouva dans fes seconds des 
associés. lis étaient nombreux dans les pays du Rhin; i1s avaient 
des af6liés en Italie, et c'est parmi eux que se noua, en Suède, 
10 conjuration qui aboutit au régicide de 1792. 
Cependant, '''ers la fin du siècle et sous I'influence de la 
réaction qui agitait sourdement les esprits, beaucoup de ceux 
qui avaient eu naguère du goût pour les francs-maçons et le.s 
IUuminés, commencèrent de s'effrayer à la fois des doctrines et 
de leurs conséquences. Les conséquences leur parurent anar- 


Mé/anges. - STAHL, De r A llemagne, IVe partie, ch. VII. - PE1\TRES, t. 1,liv. I, 
dI. I. - J.Jes études de M. FOCRNJER dans ItAl/!J
meine Zeitung, iS83. - MIB'" 
BEAU, 
lmta,.chi
 p,.ltrrienn
J livre VIII. 



AGITATION RELIGIEUSE ET SUPERSTITIONS. 179 
chiques; les doctrines leur parurent desséchantes. La pratique 
leur faisait peur, et la théorie ne les satisFaisait pas. La raison 
pure répugnait à leurs imaginations trouhlées; la science sem- 
blait trop lente à leurs esprits impatients; ils n'étaient pas 
encore inclinés à la religion : ils se jetèrent dans Ie mysticisme 
et les superstitions. Les francs-maçons, surtout ceux de la stricte 
observance, avaient déjà propagé tout un système de rites, 
solennels et puérils, qu'ils prétendaient tenir de rOrient, et 
auxquels, par une opération de la grâce maçonnique, des lec- 
teurs de Voltaire pouvaient se prêter sans rire. André Chénier t 
qui, avant de flétrir leurs crimes, démasqua d'une verve si 
franche les sottises de ses contemporains, nous montre les 11Iu- 
minés ft adaptant aux idées de leur secte tous ces amas d'an- 
tiques superstitions, prêchant 18 liberté et I' égalité comme les 
mystères d'Éleusis ou d'Éphèse, traduisant Ie droit naturel en 
doctrine occulte et en jargon mythologique I >>. 
La superstition qui couve toujours dans les has-fonds de 
l'âme, remonta brusquelnent à la surface. L'homme s'était 
ébloui de sa propre lumière et enivré de son orgueil. II se 
6gurait que Ie monde, n'existant que par sa pensée, devait obéir 
à S8 volonté; que la raison qui pouvait tout concevoir, pou- 
vait aussi tout accomplir. La raison concevait à sa guise, mais 
Ie monde marchait selon ses lois propres, et la nature se déro- 
bait aux injonctions de l' esp,,'it. L'homme s' emporta; ses maî- 
tres l'avaient gâté. Comme ils lui refusai
nt l'impossihle qu'il 
exigeait, il se mit en révolte contre leur discipline, hrisa leurs 
cornues trop épaisses pour distiller l' essence des choses, cassa 
leurs balances trop grossières pour peser les atomes, jeta au 
rebut leurs livres qui ne relataient que les résultats timides 
d'expériences incomplètes, et courut chez les alchimistes. A 
force de simplifier les formules, on avait désenchanté Ie 
monde. Le rayon mince et clair que l' on promenait sur lea 
choses laissait, aut our d'un point lumineux, de trop pro- 
fondes ténèbres. On s'y sentit attiré mal6ré soi. Le mystère que 
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I' on avait voulu bannir de l'intelligence humaine, prit alors 18 
revanche. II y eut comme un rajeunissement des éternelles aber- 
rations, et l' on vit reparaître, fardées de philosophie et masquées 
de science, de vieilles erreurs que 1'0n cro!ait oubliées pour 
toujours. Un Cagliostro parvint à faire figure dans Ie monde; Ie 
baquet de Mesmer passionna beaucoup plus que le8 découvertes 
de Lavoisier. Les plus délicats, les plus 6ns, un Lavater par 
exemple, inclinèrent à I. cabale; Gæthe lui-même s'égara Sill' 
ees chemins douteux et se perdit un instant entre ces cimes 
incertaines : it eut 6a ouit de Walptlrgis; it lui faUut toote la 
fermeté de son génie pour résister à la tentation et se garder du 
vertige. 
C'est alors qu'une leete, dont on ne par)ait guère, et qui 
s' était formée en AUemagne au siècle précédent, les Rose-croix, 
sortit tout à coup de SOD obscurité. II se trouva qu' elle répon- 
dait à ces confuses aspirations des esprits. Elle en pro6ta. Théur- 
giens et philosophes, les Rose-croix offraient une doctrine et un 
lien aux esprits inquiets auxquels Ie rationa1isme De suflisait 
pas, auxquels Ie cbristianisme pur De suffisait plus, et qui 
mêlaient ün vague besoin de merveilleux 8UX aspiratioDs buma- 
nitaires dont toute l'Europe était alors travaillée. Respectueux 
des pouvoirs établis, adversaires déclarés des réformateurs et 
des sectes révolutionnairel, des Illuminø en particulier, qu'ils 
prétendaient évincer des ministères et des cours, ils prêchaient 
BOX princes la bonne parole et les conviaient à faire Ie bonheur 
de l'humanité en forti6ant leur pouvoir. Ftattant à )8 fois leur 
imagination et leur ambition, ils conciliaient Ie despotism. avec 
la vertn. lis déclaraient posséder Ie secret de faire de l' or, 
recette précieuse en un temps OÙ tous les tr
sor8 étaient vides, 
et Ie secret de réformer les 60uvernements sans affaiblir l'auto. 
ritd des princes, secret non moins utile It UDe époque OÙ I' on 
sentait couver partout Ie mécontentement, sinon la révolte. lis 
j>rétendaient disposer des forces de la nature. La science ne les 
distribuait qu'avec parcimonie : ils rejetaient ses méthodes, 
comme on avait rejeté, dans 10 politique, la tradition et l'expé- 
rience; its communiquaient directement avec I. nature et la 
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mettaient au service de leurs adeptes. lis faisaient mieux, ils 
les mettaient en rapport avec les grands hommes des temps 
passés, qui devenaient ainsi leurs confidents mystiques et leurs 
secrets collaborateurs. Théosophes doublés de charlatans, tar- 
lufes d'humanité, hypocrites de sentiment, complaisants BUX 
faiblesses des ßrands, courtisans et intrißants, tous les moyeWi 
leur étaient bons pour parvenir, et leur mysticisme crossie.. 
était pour eux une carrière. Le Jandgrave de Cassel payait fort 
cher les apparitions que lui ménogeaient d'adroits 610u8. Gus- 
tave III était un adepte fervent et convaincu. II avait une clevi- 
neresse qu'il consultait; it se Ii \'rait à des opérations cabalis- 
tiques et croyait It la vision de Charles XI. Mais nulle pa.'t 
l'inÐuence des Rose-croix et Ie rôle des prestidigitateurs ne furent 
Bussi considérables qu'à la cour de Prusse, après la mort de 
Frédéric. Ces grossiers et rusés mystagogues établirent leurs 
8ppareils de fantasIDagorie dans les cabinets de Potsdam OÙ 
Daguère Ie roi philosophe 5e divertissait avec Voltaire à suivre, 
jusque dans ses abtmes, la sottise de rhumanité. Les Rose-croix 
a' étaient insinués dans l'intimité du prince de Prusse, Frédéric- 
Guillaume, ils avaient captivé sa con6ance; dès qu'il régna, 
ils Iurent lui dérober Ie pouvoir, gouverner en SOD nom et 
dominer la Prusse. En 1789, its étaient tout-puissants, et 
I' on verra qu'ils exercèrent un instant UDe action décisive sur 
les plus 6randes affaires de I'Europe. 
Ainsi, daDs Ie même temps que fermentent partout eD 
Europe les germes de révolution et que tout s'y dispose pour 
faciliter la propagande révolutionnaire, on voit s'organiser 
des éléments de réaction et de résistance. Ce sont, sous deux 
formes très-opposées, les résultats d'aD même travail de l'esprit 
humain, et ce travail ne s' opère pas seulement chez les Fr8D- 
çaia. Lea mêmes causes d'agitation ébranlent tous Jes États, 
des crises analoçues lemblent imminentel dans toutes Ie. 
nationa.. 
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La Rêvolution éc1ate en France, elle se propage : certains 
peuples en adoptent du premier coup les principes; d'aub
es 
les répudient; on voit des gouvernements tomber pour l'avoir 
comhattue, d'autres se soutenir en luttant contre elle, d'autres 
enfin trouver moyen, tout en résistant à ses conquêtes, de 
s'identi6er son esprit et de se relever en imitant son exelnp)e. 
Si la Révolution française prend ce caractère de propagande, 
et si cette propagande produit des effets si clifférents suivant 
les lieux où elle s'exerce, il n'en fant pas chercher )a cause 
dans les doctrines régnantes et dans les idées répandues, car 
eUes sont les mêmes partout. La cause réside exclusivement 
dans Ie caractère des nations. Les doctrines et les idées ne se 
propagèrent ainsi que parce que les doctrines étaient ahstraites 
et les idées universelles : chacun put les admettre, parce que 
chacun les interpréta selon son tempérament, ses passions et 
ses notions acquises. De là vint que les mêmes formules servi. 
rent d'expression à des sentiments très-dissemhlabJes; que les 
mêmes termes enveloppèrent des pensées très-différentes; 
que ce fut précisément sur Ie sens de ces propositions com- 
munes que 1'0n se disputa, et que 1'on s'aperçut très-souvent 
que )' on cesserait de s' entendre aussitôt que l' on tenterait de 
.'exp1iquer. C'est]à un fait capital pour l'histoir
 qui va suivre, 
et il importe de Ie hien déterminer. 
En interprétant de la sorte la doctrine qui leur était ensei- 
gnée, en se peignant l'homme abstrait chacun à son image, les 
nations De firent que ramener la doctrine à son point de ò é j)art 
et rhomme abstrait à son origine. L'une et l'autre rentrèrent 
dans 18 réalité par }a route qu'ils avaient prise pour en sortir. 
Ces fameux systèmes - je parle ici surtout des politiques 
- n'avaient au fond d'universel que la forme. Cette forme 
était dans Ie 60tît du temps, tout Ie monde s'y méprit, et l' on 
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admit pour des principes ce qui n'était, la plupart du temps, 
que des procédés de composition classique. Si ron analyse avec 
quelque rigueur et si I' on recherche dans leurs commencements 
les plus cé]èbres de ces théories, on y découvrira queique, 
faits particuliers ohservés avec plus on moins de pénétration, 
isolés ensuite, dépouillés de leur caractère propre, abstraits 
avec une puissance de réduction singulière, puis généraliséø 
et transformés en maximes. C' est Ie cas de Hobbes avec 
son Léviathan, et c'est celui de Locke avec son Gouverne- 
men' civil: I'un et l'autre o'ont considéré que I' Aogleterre et 
s
n gouvernement, Ie premier porté vers l' absolutisme par Ie 
spectacle de Ia révolution, et Ie second vers la liberté par 
l'expérience de l'absolutisme. Bossuet décrit, en l'idéalisant, 
pour ]a ramener aux préceptes de l'Écriture, Ia monarchie de 
Louis XIV. L' abbé de Saint-Pierre ne connaît que Ie Saint- 
Empire, et sa paix perpétuelle n'en est que )a constitution 
réformée et développée. Kant ne songe qu'à l'AlIemagne. 

Iais tous ces exemples s' effacent devant celui de Rousseau. 
Le Contrat social n'a été écrit que pour Genève, c'est Ie væu 
d'un démocrate génevois pour sa patrie I. Tout s'y explique 
alors, et bien que très-radicale, la réforme que propose Rousseau 
n'a plus rien de l'utopie. Genève est une cité, à la manière anti- 
que; les mæurs républicaines y sont de tradition; même en 
étendant Ie droit de cité, tous les citoyens peuvent réellement 
prendre part au gouvernement. Le gou,?ernement direct par 
Ie peuple y peut, à Ja rigueur, n' être ni une fiction ni une 
escroquerie. Rousseau idéalisait toutes ses passions, il voyait 
Ie monde dans son âme, il considéra l'humanité dans sa 
patrie. En réalité, it n'a ohservé et ne connaît que Genève. 
. Que pensiez-vous, Monsieur, écrivait-il à un Génevois, 
en lisant cette analyse courte et 6dèle de mon livre? Je Ie 
devine, vons vans disiez en vous-même : Voilà l'histoire do 
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gouvel'nement de Gcnève!... J'ai pris votfe constitution que 
je trouvais beUe, pour modèle des institutions politiques, et, 
vous proposant en exemple à I'Europe, loin de chercher à 
vous détruire, j'exposais les moyens de vous conserver I. Ð 
S'ensuit-il qu'il croie Ie système bOD à tous Ie! États et la 
recette infaillible'l II n'eo a garde. Tout nourri qu'il est de 
Plutarque, il sait bien que Sparte a disparu de la terre, et que 
I'image ne s'en retrouve plus, même chez lea Génevois -. II 
estime que la république ne peut convenir qu'aux États petits 
et pauvres I. Pour les grands, il ne voit de réforme que dans 
Ie système fédératif.&. II déclare qu'en matière de constitution, 
. chacuoeest lameilleure en certains cas etla pire en d'autres I. . 
L'essentiel pour les peuples est de demeurer eux-mêmes. A ce 
titre, il se Batte d' être Ie moins cosmopolite des hommes. 
II Faites en sorte qu'un Polonais ne puisse .iamais devenir un 
Russe, je vous réponds que la Russie De subjuguera jamais la 
Pologne. Ce sont les institutions nationa]es qui forment Ie 
ßénie, Ie caractère, les goftts et les mæurs d'un peuple, qui Ie 
font être lui et non pas un autre, qui lui inspirent cet ardent 
amour de la patrie fondé sur des habitudes im possibles à déra- 
ciDer, qui Ie font mourir d'eDnui chez les autres peuples, 8U 
sein des délices dont il est privé dans son pays... Ubi patria, 
ibi bene o. . 
Voilà, dépouillé des arti6ces et du mirage du style, Ie fond 
réel de la pensée de Rousseau. C'est pourquoi, en dehors de 
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Genève, on ne saisit que la formule et ron De s'identi6a que 
les abstractions. En réalisant la doctrine, on 
n faussa Ie sens; 
mais ce]a se 6t sous des formes très-diverses, selon les nations. 
ED France, par exemple, Ie gouvernement direct par Ie peupJe 
conduisit à Iivrer Ie pouvoir aux attroupenlents armés et aux 
clubs de Paris; Ie principe de la souveraineté du peuple, inter- 
prété avec les traditions romaines, 3p pliqué dans un État cen- 
tralisé, aboutit au despotisme de quelques sectnÌ1es. Le passé 
de la France, les nécessités de son histoire, firent que Ie fédé- 
ralisme y parut un crime, et que, par suite, il n'y eut plus au 
système oi tempérament, ni correctif : il D'en resta qu'un para- 
doxa de tyrannie. En A11emagne, 8U contraire, OÙ les institu- 
tions étaient fédérales, OÙ il existait de petites principautés et 
où Ie vice de l'État provenait de la dispersion du pouvoir et 
des divisions de )a nation, la doctrine du contrat conduisait à 
resserrer l'État, à rassembler In nation; elle entrait tout natu- 
rellement dans Ie courant de l'histoire. Les disciples de Rous- 
seau qui furent en France des révolutionnaires, deviDrent en 
Allemagne des réformateurs. 
L'étude des nations nous conduit ainsi au même résultat 
que celIe des États, et nous tirons de I' examen des idées la 
même conclusion que de l' examen des coutumes politiques. 
Dans la révolution qui se prépare, Jes ßouvernements De sui- 
\'font que la raison d'État, c'est-à-dire leurs intérêts tels que 
I'expérience les leur fait concevoir. Les nations De suivront 
que leur génie héréditaire, c'est-à-dire Ie caractère, les passions, 
les instincts développés en eUes par l' æuvre des siècles. Lea 
peuples, à COIDlnencer par les Français, interpréteront la Révo- 
lution selon leurs traditions nationales, les gouvernements la 
considéreront selon leurs traditions politiques. C' est donc à ces 
traditions qu'il faut remonter pour comprendre les relations de 
la France et de 1'Europe pendant la RévolutioD : ellcs nous 
dODlJcnt la clef de toute ceUe hi$toire. 
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On 8 beaucoup discuté pour savoir si la France, sous l' ancien 
réßime, possédait une constitution. Le fait est qu' on aurait pu 
fouiller les archives les plus secrètes du royaume snus en 
découvrir Ie texte, que les rois D'Y croyaient point, et que leurs 
légistes en niaient l' existence I. 


I Louis XVI disait au Parlement de Paris, dansla séance du t9 novembre 1787 I 
. Les principes auxqueJs je veux vous rappeler tiennent A l'essence de la monar- 
chie, et je ne permettrai pas qu'i1s soient méconnus oualtérés. . - Le garde des 
.ceaux, Lamoißnon, les exposa en ces termes: . Ces principes, "niversellement 
8dmis par la nation, attestent qu' au Roi seul appartient (a puissance souveTaine 
dans son royaumej qu'il n'est comptable qu'à Dieu de l'exercice du pouvoir 
luprême.,. que Ie Roi est chef souverain de la nation et ne fait qu'un aYeQ 
elle; en6n que Ie pouvoir lé8is1atif réside dans la pcnoDne du souverain, san, 
dépendance et sans partage... II résulte de eM anciennes maximes nationales, 
attestées à c11aque page de Dotre histoire, qu'au Roi seul appartient Ie droit de 
convoquer les états généraux, que lui seul doit Juger SI cette convocatIon est 
utile ou nécessaire; qu'il n'a besoin J.'aucun pouvoir extraordinaire pour I'admi- 
nistlation de son royaume; qu'un roi de France nB pourrait trouuer dans Ie. 
repréJencant$ des trois ordre$ de l'État qu'un con.feil plus étendu, composé de. 
membres choisi$ d'une famille don' it e$t Ie chef, et fJu'il serait toujours l'arbitre 
luprême de leurl reprélentations .1 de leur. do[éallcel. . - Discours du Roi au 
187 
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11 faut recourir aux lois fondamentales t st écrie-t-on de tous 
côtés, dès que l'État est troublé et que Ie pouvoir chancelle; 
mais ces lois, on ne les trouve nulle part. T ous s' en réclament, 
personne ne les connait. Les plus pénétrants discernent à peine 
. des imnGes presque effacées de ce sage milieu que nos pères 
avaient trouvé entre la licence des rois et Ie libertioage des 
peuples I .. On doit se garderde suivre ces lumières incertaines; 
eUes mènent aux sables mouvants : qui s'y hasardc, sty englou
 
tit. . L' on chercha en st éveillant, com me à tâtons, les lois, on 
De les trouva plus ., écrit Retz, à propos des agitations de 
] 647 I. .. C' est un jeu sûr pour tout perdre, déclare PascaL.. 
Ie peuple prête aisément l'oreille à ces discours. II secoue Ie 
joug dès qu'il Ie reconnatt. 11 ne faut pas qu'il sente la 
vérité de l'usurpation; elle 8 été introduite autrefois sans rai- 
son, elle est devenue raisonnable; il faut 18 faire regarder 
COD1me authentique, éternelle, et en cacher Ie commencement 
8Í r on ne veut qu' eUe prenne bientðt 60 I.. II importe done 
que Ie principe du pouvoir demeure un mystère, et stil y 
8' quelque part une loi fondamentale, elle repose sur cette 
maxime qui dispense d'en etablir d'8utres : . Le droit des 
peuples et celui des rois ne I' accordent jamais si bien ensemble 
que dans Ie silence 
. . 
Cependant une monarchie puissante comme rest la française 
ne prévaut point, pendant huit siècles cODsécutifs, contre tant 
d'ennemis du dehors et tant de révolutions intérieures, eUe ne... 
va pas toujours se développant en force et en éclat, sans que cette 
belle croissance ait sa raison d'être et ses règles qui en dérivent. 
Des précedents accumulés, on peut tirer une coutume, et de I. 
coutume, abstraire quelques principes de droit public; mais ce 
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D' est qu'une théorie. Toute son autorité repose sur I 'histoire 
du passé, toute sa sanction sur l'histoire de l'avenir. Elle 
n'engage point Ie présent, et les poJitiques n'en tiennent aUCUD 
compte. MOlltesquieu composa, de cette façon, plusieurs des 
ehapitres de son admirable ouvraffe : tout son génie ne put 
faire que I' Esprit des 101$ tint lieu de bill d' habeas corpus à un 
Injet français et Ie garantit contre une lettre de cachet, un 
ordre de confiscation ou la levée arbitraire d'UD impôt. Si l' on 
veut ramener à ses éléments la coutume de l'ancienne monar- 
chie, on arrive bien vite à cette formule, qui résume toutl'esprit 
de la politique comme la précédente résumait tout l' esprit du 
droit public: un monarque sage servi par des ministres intelli- 
gents. " La légèreté et l'inconstance des Français, disait Riche.. 
lieu I) De peuvent être vaincues que par la présence de leuT 
maitre. lis sont capables de tout, pourvu que ceux qui les com- 
mandent soient capables de bien enseigner ce qu'il faut qu'ils 
pratiquent. J' ose répondre à V otre Majesté que si elle trouve des 
cbefs dignes de commander, elle ne manqucra pas de 5ujets 
propres à obéir, et c'est chose certaine que l'opinion qui s'est 
répandue par tout Ie monde que les Français sont incapables 
de règle et de discipline, n'a autre fondement qnç l'incapacité 
des chefs qui ne savent pas choisir lea moyens nécessaires BUX 
fios qu'ils se proposent. . Voilà, en réalité, toute la base de 
l'ancien établissement monarchique, et ron peut ajouter, toutes 
les causes de la grandeur et de la décadence de la royauté 
française. 
II fant de grands rois avec de bons serviteurs, au moins des 
roil prudents avec de grands ministres. Henri IV et Sully, 
Louis XIII et Richelieu sont les parfaits modèles de cet s..Dcien 
3ouvernement, où lea personnes 50nt tout et les institutions 
rien. Si les hommes supérieurs manquent, ctest Ie vide, car it 
D'! 8 point de lois qui permettent de se passer d'eux on seule- 
ment de les attend..e, et l' on voit succéder à des règnes bril- 
lants et feconds de lon6ues périodes de trouble et de stérilité. 
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Ce n Jest pas Ie caprice de quelques despotes on Ie hasard de 
I'avénement de quelques ambitieux, ce sont les conditions 
générales du développement de la nation et de I'État, la force 
même des choses qui l' ont voulu ainsi I. Dès Ie quatorzième 
siècle, dit un historien, il était déjà décidé, pour Ie malheur de 
la royautécomme pour celui du peuple, que la monarchie serait 
absolue et que la vieille France ne connaîtrait pas la Iiberté I. 
Les causes en remontent aux origines de la monarchie et déri- 
vent en quelque sorte de sa propre raison d'être. En France, la 
nation et l' État se sont formés ensemble et ont Grandi de con- 
cert. La féodalité morceJait l'État et la patrie; )a nation tendait 
à se réunir, la royauté Ia rassembla. La première condition du 
succès de son æuvre fut la destruction du système féodal. 
La royauté ne pouvait élever son pouvoir et la nation grouper 
ses éléments qu'au détriment des seigneurs. Le Roi voyait en 
eux des rivaux ou des rebelles; Ie bourgeois et Ie paysall, des 
oppresseurs. Le bourgeois et Ie paysan en appelèrent au Roi. 
Cette horreur des Français pour la féodalité 6t tonte la force du 
Roi dans ses Iuttes contre les seigneurs. Ene forme Ie fond de 
l'histoire nationale; eUe en constitue l'unité depuis Ie moyen 
âge jusqu'à la Révolution I. Les impulsions parallèles qui con- 
duisent 10 royauté à concentrer son pouvoir et la nation à se 
grouper autour du Boi, trouvent Ie mênle instrument : les 
légistes, qui sortent de la bourgeoisie, deviennent les millistres 
du Roi, et font prévaloir dans Ie ,ffouvernement Ie principe de 
I' omnipotence royale. 
11 n 'y a point, so us ce rapport, d'histoires qui diffèrent plus 
que celie de la France et celie de l'Angleterre. Le grand con- 
traste qui se manifeste dans la suite de ces histoires se marque 
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dès leur point de départ I. En France, tout I' effort de la croissance 
est dirigé contre Ie système féodal : l' élément essentiel de la 
nation, Ie tiers état, travaille pour Ie Roi contre les nobles. En 
Angleterre, tout l' effort se dirige contre 18 royauté : r élément 
essentiel de la nation est la gentry I c' est-à-dire la petite 
noblesse de campagne alliée aux bourgeois contre Ie Roi. Tout 
contrihue en France à unifier Ie pouvoir, en Angleterre à Ie 
diviser. L 'expression nationale de Ia vieille Aogleterre est un 
parlement puissant; celie de la vieille France, un grand roi. 
Les Anglais, d'ailleurs, n'ont point à compter avec les inva- 
sions étrangères; dans les luttes qu'ils soutiennent contre la 
suprématie royale, dans les guerres intestines qui s' ensuivent, 
ils n' ont point à se soucier des interventions ennemies. C' est 
un souci qui domine au contraire, dans leurs dissensions civiles, 
toutes les préoccupations des Français. La menace de la con- 
quête pèse toujours sur eux, et Ie danger de la servitude étran- 
ß"ère ne leur laisse point longtemps Ie loisir des discordes. C' est 
dans les périodes de désordre et d'anarchie que se posent les 
Grandes revendicatioos des Anglais contre la royauté; les 
Français, eo pareil cas, 0' ont oi la liberté oi Ie temps de 
choisir. lis pourraient profiter de leurs troubles pour enchaÎner 
leu
 roi, mais l'étranger en pro6terait auparavant pour les 
enchaîner eux-mêmes. lis vont au plus pressé, et Ie sentiment 
de l'indépendance nationale l' emporte sur Ie désir de la liberté 
pubJique. 
Tout ces traits se déterminent dans la grande crise du 
seizième siècle. Les deux monarchies en sortent mûres: elles 
ont atteint leur taille et prig leur physionomie dé6nitive. Les 
causes qui faisaient qu'il o'y avait point en France de grande 
Charte et de Chambre des communes firent que la Réforme y 
avorta. La Réforme en appelait à la raison contre Ie dogma- 
tisme catholique; elle en appelait surtout à la conscience et à 
18 ßrâce. Elle avait besoin de la liberté, elle la récla(na 
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et contribua heaucoup à en hAter l' avénement ; mais la 
liberté n'était point son objet direct et primitif. La Réforme 

tait essentiellement one réaction chrétienne contre I'incrédulitê 
et Ie libertinage de Ja Renaissance, une recrudescence de la foi 
qui tendait à se dissoudre dans Ie scepticisme 8paisé de Rome, 
une protestation contre )8 sérénité paienne et les joies de 
l'ltalie, un retour 80X scrupules, aux inquiétudes de I'âme et 
aux angoisses, une retraite vers saint Augustin et saint Paul, à 
travers Ie moyen Age. Dans Ie don1aine de la religion, eUe 
rompait l'unité de I'Église; dans Ie domaine de la politique, eUe 
conduisait, par l'autonon1ie des paroisses, à ceJle des com- 
munes : eUe tendait à disperser I'État. Comme la notion de 18 
tolérance n'était point entrée dans les esprits, une église dissi- 
dente De pouvait se soutenir qu'avec I'aide d'un parti armé. 
Les divisions religieuses in1pliquaient des séparations politiques: 
l'État n'ado1ettant point de partage, il fallait ou qu'il adoptât 
la Réforme, on que les réformés 6ssent nne sorte d'État dans 
l'État. Ces conditions décidèrent de l' événement. 
- La France était trop avancée dans sa culture classique, 
elle était trop naturellement entrainée vers Ie rationalisme, 
trop éprise de logique pure, pour s'arrêter à une transaction 
mystique entre la raison et la foi. Parmi les gouvernants, 
les modérés, les politiques, comme on les appelait, étaient 
indifférents en matière de religion; les croyants étaient des 
fanatiques. La Réforme semblait inutile BUX premiers et crimi- 
nelle BUX seconds. D' aiUeurs, les UDS et les autres étaient, eo 
matière d'État, des unitaires déterminés, et, à ce titre, its se 
'réunissaient pour condamner la Réforme. Elle ne plaisait aux 
grands, en effet, que par l' occasion qu' elle leur présentait de 
reprendre la lutte contre la royauté. Aces revendications 
féodales se joignaient dans certaines villes des velléités de 
république. Si les grands et les républicains, coalisés un 
moment, avaient réussi, leur succès aurait conduit, selon toute 
vraisemblance, non à fortifier les libertés publiques et à consti- 
tuer un parlement à la manière anglaise, mais à morceler I'État 
et ù Ie dissoudre en confédératioDs. On marchait ain$i, non 
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vers l' Angleterre de la révolution de 1688, mais vera 1'.Allc- 
magne de la paix de Westphalie I. 
Les étraÎ1gers étaient en armes et guettaient l'occasion; its 
la saisirent. L 'Espagnol et l' Allemand, appelés par les partis, 
les excitaient, attisant Ie feu et nourrissant la ßUerre civile. 
lis convoitaient les dépouiJles. Le Roi n' entendait partager ni 
son pouvoir avec Ies chefs de la Réforme, ni son royaume avec 
les alliés de la Ligue : en défendant contre les premiers l'unité 
de l'État et contre les seconds l'intégrité du tel
ritoire, it 
répondit aux 
æux secrets de la nation. Elle ne voulait ni du 
gouvernement des seigneurs ni de l'intervention de. étrangers : 
elle préféra 18 dictature. C'était son instinct, et on Ie retrouvera 
tout vivant et passionné dans la Révolution. Au seizième siè- 
cle, Ie dictateur était Ie roi. Entre les huguenots, suspects 
de t'édéralisme, et les Iigueurs inféodés à I'Espagne, it 
représentait senl la tradition nationale. La Réforme, par SOI1 
esprit, remontait Ie courant intellectuel de In France, et par 
ses conséquences, Ie courant politique. Elle ne prévalut point. 
Je ne prétends pas que cet événement ait été un bonheur pour 
la France, et qu'il faille st en féliciter. l\fais supposer en France 
'a grande Charle et la Réforme, c' est y transporter l' Angleterre 

t, par suite, modifier toutes les conditions de l'histoire. II fa
t 
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done regretter moins ce <<grand refus ), de la France, que les 
causes très-anciennes qui Ie rendaient inévitable. Ce sont ces 
causes qui, par Ie seul enchaînement de leurs effets, poussè- 
rent l'ancienne monarchie à sa catastrophe, et ne laissèrent 
aux Français, pour sortir de l'impasse OÙ ils étaient engagés, 
aucune autre ressource que la Révolution. 
Telle est la force cachée des grandes impulsions historiques. 
En France, la Réforme menace l'unité nationale et la royauté 
absolue, et elle les fortifie; en Angleterre, eUe est djrj
pe 
contre les libertés publiques, et elle les con6rme. Elle procède 
du despotisme royal. Henri VIII, en Ia décrétant, n 'est mb 
que par ses passions: l'impatience du joug de Rome, la con- 
voitise des biens d'Église, rambition du pouvoir absolu. II crut, 
en se faisant Ie chef de la religion, assujettir les âmes des 
AngJais. Mais l' esprit des AnBlais était l'indépendance, la 
Réforme était un affranchissement des consciences, et tous les 
artifices de la royauté ne purent empêcher les Ang]ais de 
consiJérer la Réforme comnle une grande Cllarte religieuse. 
Loin de les enchaîner entre les mains du Roi, la Réforme 
imprima au contraire nux Iuttes qu'ils soutinrent désormals 
pour les libertés publiques un caractère nouveau de conviction 
et de 6erté. Elle devint nationale comme la constitution, el 
elle rendit en queJque sorte aux Anglais cette constitution plu
 
intime et plus chère, en l'associant à leur foi. La Réfornu 
trouva dans la tiberté sa garantie natureIle, et Ia royauÍf 
rencontra dans les sectes issues de In Réforme des adversaire
 
plus redoutables et plus acharnés que ne l'avaient janlais ét( 
les factions politiques. 
L'issue de cette révolution décida I'issue de celles qui suivi. 
rent. En Angleterre comme en France, eUes résultèrent de: 
traditions nationales : en Angleterre, Ia tradition était Ie déve 
loppement des institutions du moyen âge et la lutte contn 
Ie pouvoir ahsolu que les rois tentaient de faire prévaloir; eI 
France, c' était l' aversion violente pour ces mêmes institution: 
et la lutte contre l'aristocrath
 féodale qui essayait de les réta. 
hlir à son probt. Les révolutions d1An61eterre au dix-septièm1 
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siècle préparèrent Ie triomphe défìnitif du gouvernement libre; 
la confuse échauffourée de la Fronde assura en France celui 
du poo voir absolu. 
l\lais la monarchie, pour soutenir ce gland rôle, a cODstam- 
ment besoin de reprendre terre et de se retrelnper dans sa 
source. Elle ne doit se tromper ni sur sa raison d'être ni 
sur les conditions de son succès. Elle est tenne d'user du 
pouvoir avec d' autant plus de modération qu' elle l' exerce 
avec moins de contrôle. La nation abdique ses droits, mais 
non ses jugements. Pour donner tout, elle vent beaucoup. 
C'est afin d'être bien ßouvernée, avec prévoyance, ordre et 
mesure, qu' elle se livre à son roi. Henri IV Ie comprit. II se fit 
catholique, consacrant ainsi l'unité de l'État; mais it concéda 
!lUX huguenots toute la Jiberté de conscience que comportaient 
es mæurs de l'époque. L'édit de Nantes est Ie complément de 
;a conversion; on ne pent les séparer. La conversion ]ui donna 
.a couronne, r édit lui assura la soumission du royaurne. II fit 

ntrer dans les lois la toléranoe encore si obscnre et si incer- 
aine dans les esprits. II Fonda Ie gouvernement qui sera tOUe 
ours Ie plus populaire en France: celui des gens d'esprit et des 
lommes de bon sensa II 6t davantnge, et sentit qu'en assumant 
e pouvoir suprême, en se constituant Ie chef et Ie représentant 
'e la nation, il était tenu de penser pour elle et d'accomplir ce 
u' elle désirait confusément sans pouvoir l' effectuer. II fut un 
oi réformateur, et en cela il entrait encore et plus profondé- 
lent dans In tradition de la monarchie. 
Ce sera it méconnaître Ie caractère national que de Ie croire 
lors indifférent nux affaires de l'État et seulement capable 
'obéissance. En sacri6ant la liberté au saInt public, la France 
'bß avait point perdu Ie goût. II y avait da:ns son histoire une 
adition constante d'indépendance. La revendication des droits 
.ait périodique, et les Français n'avaient jamais laissé courir 
ßgtemps, sans l'interrompre, la prescription du despotisme. 
'esprit de liberté démocratique ne se montra jamais avec un 
iractère plus accusé que dans les communes; lea cahiers 

i Ét:\ts Généraux, du quatorzième au dix-septième c;ipcle. 
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contiennent tout Ie fond des grandes réclamations de I 789 '. 
Si les états échouent dans leurs tentatives pour s' emparer 
du gouvernement, c' est qu'ils ne sont app
lés que dans Jes 
temps de trouble, sous Ie coup des désastres, au milieu des 
émeutes. lIs 0' ont ni l' expérience oi la force nécessaires 
pour gouverner : Us ne peuvent que formuler des væux. La 
royauté les I'éalise. Elle exécute avec ordre ce que les états 
essayaient avec confusion; elle dégage de leurs cahiers les 
réformes pratiques. Assurant au peuple les principaux résultats 
qu'il attendait de la liberté, elle lui en fait, pour un temps, 
oublier Ie principe. ft Le texte même des cahiers a été SallS les 
yeux de ceux qui ont rédigé les ordonnances de Charles V et 
de Louis XII I. JJ Ainsi parurent, après les troubles du seizième 
siècle, les réformes de Lhôpital, et, sous l'inspiration de l'as- 
semblée des notables, les réformes de Sully, qui furent l'honneur 
du règne de Henri IV; ainsi, après les agitations du commen- 
cement du dix-septième siècle et les états :de 1614, les vastes 
fondations posées par Richelieu; ainsi, après In Fronde, ces 
années d'apaisement et d
 réorganisation féconde auxqueUe
 
s'attache Ie souvenir de Colbert. Un grand historien Ies a 
comparées au Consulat : ce rapprochement explique I'avéne- 
ment et Ie succès de Bonaparte I. 
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Ävec Louis XIV, Ia royauté touche à SOD apogée. On dæerne 
I'apothéose au Roi, on lui élève des statues; c'est un empereur 
romain, de ceux que l'on mettait au rang des dieux. . II Y eut 
alors, dit l\Iichelet I, Ie plus complet triompbe de )a royauté, Ie 
plus parfait accord du peuple en un homme qui se soit trouvé 
jamais. J) Vers Ie milieu du règne et dans )es dernières années 
du siècle, Ie courant qui avait jusque-Ià soutenu la royauté se 
ralentit insensiblement, et les eaux s'amassent comme rejetées 
sur elles-mên1es. La promulgation de l' édit de Nantes par 
IIenri IV avait signalé )a maturité de la monarchie, la révoca- 
tion de cet édit par son petit-fils en marque Ie déclin. Elle 
avait eu jusque.lh de la suite, mais point de système : elle va 
se faire un système et en tirer un dogn1e. Elle avait vécu de 
transactions, eUe devient exclusive. Sa modération l'avait ren- 
due très-forte, elle va se perdre par les excès. Elle De règne 
plus pour )a nation, eUe ne règne plus pour I'État, elle règne 
pour soi-même et pour soi seule. Elle se fait son propre objet, 
sa propre fin, son Dieu. Elle s'abîme dans ce culte et sty 
anéantit. Elle avait crÍì comme un Grand chêne qui concentre 
dans sa séve tous les sues des terres avoisinantes, et qui leur 
rend, en revanche, la fraîcheur de son ombre et la salubrité de 
l'air purifié par Ie travaiJ n1ystérieux de son feuillage. Dans Ie 
temps où it parait Ie plus majestueux et au milieu de la splen- 
deur de son plus bel été, In séve s' arrête dans ses branches; 
elles tombent peu à peu comme frappées de para) ysie. Son tronc 
se dessèche et se con sume sourdement. Ses racines pourries 
n'ont plus de prises dans Ie sol, ses branches dépouiIlées n'en 
ont plus dans I' air, les pluies usent son sommet, les parasites ron- 
gent sa base. II offrait naguère un abri contre les ouragans, il 
n'y résiste plus désormais : Je premier qui s' élève Ie brise et 
Ie renverse. 
Pour que la royauté se maintienne et se renouveHe, it faut 
qu'eHe demeure réformatrÎce et continue son æuvre d'émanci- 


ordonnances de la procédure c,'iminelle, du commercc, dCl eaux et forêts, etc. . 
, Précis de l'histoire moderM. 
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pation nationaJe; qu' elle ffouverne avec éclat et avec mesure en 
même temps; que l'État Boit prospère et Ie peuple satisfait; 
qu'elle se Garde des excès et qu'elle corrige les abus; qu'après 
.voir détruit Ie gouvernement des nobles, elle supprime les 
d roits qui en étaient Ie salaire et qui n' ont plus de raison d'être; 
qu'elle affranchisse la terre et achève d'affranchir l'homme. On 
lui 0 demandé au seizième siècle d'être tolérante, au dix-sep- 
tième d'être puissante; on lui demande au dix-huitième d'être 
" éclairée ,. . Si elle s'y refuse et se dérobe à la tâche, Ie peuple 
8 pris ossez conscience de soi-même et de ses d:roits pour exiger 
ce qu'il espère, et Ie Roi trouvera devant Iui, pour mener la 
campagne, ces mêmes légistes qui depuis cinq siècles ont com- 
battu pour lui contre les nobles. Après lui avoir conquis Ie pou- 
voir, ils prétendent l'exercer avec lui, et s'il résiste, contre lui. 
La royauté s' est désarmée entre leurs mains: elle a démantelé 
toutes ses forteresses et livré toutes ses approches : la résistance 
lui est interdite, s'il s' agit de résister à 10 nation. Tout est devenu 
peuple devant lui, disait Saint-Simon en parlant de Louis XIV. 
Ce colosse d' État est isolé au milieu de la foule : rien ne Ie 
défend. Louis XI a assujetti les dynasties apanagées, Henri IV 
les partis religieux, Richelieu les partis politiques, Louis XIV 
les parlements : quant à Ia noblesse, depuis quatre siècles, 10 
royauté travaille à lui enlever toute influence, toute organIsa- 
tion et tout rôle politique. L'édi6ce de l'État est d'une hardiesse 
et d'une splendeur incomparables; mais il ressemble à une 
cathédrale gothique où ron aurait poussé jusqn'au paradoxe la 
hauteur du vaisseau et l' onverture des ogives, amin cissant et 
découpant les parois à mesnre qu' on les élève davantage. Cela 
fait, pour dégager Ie monument et lui donner plus d' air, on 
Ylbat tout d'un èoup les ailes et les contre-forts qui soutenaient 
ses flancs. On Ie voit alors chnnceler sur sa base, et, au moindre 
coup de bélier contre ses mnrs, il s'écroule sous la poussée de 
ses voðtes et la masse écrasante de ses tours. 
Louis XIV porta aux extrêmes Ie principe de la monarchie, 
et il en abusa, sous tous les rapports, jusques à l'excès. Illaisse 
la nation écrasée par la ßnerre, mutilée par les proscriptions, 
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impatiente du joug depuis qu' eUe Ie sent ruineux. Les hommes 
sont usés, Ie trésor vide, tous les ressorts forcés par la violence 
de la tension, et dans cet imlnense cadre d'État il ne reste pas 
d'autre institution que Ie hasard du génie. Les choses cepen- 
dant en sont venues à ce point que s'it ne Dait un Brand roi, i1 
se fera une grande révolution
 


II 


F:Jle couve pendant tout Ie dix-huitième siècle. Les symp- 
t6nles se succèdent : on entend monter ces bruits sourds, on 
découvre dans Ie sol ces crevasses élranges et, Ie long des 
murailJes, ces lézardes mystérieuses qui annoncent les tremble- 
ments de terre. On \7it alors ce qui paraît Ie plus intolérable aux 
peuples, l'incohérence dans Ie despotisme, l'irrésolution dans 
la toute-puissance. l'anarchie dans la cenh'alisation. Chacun 
tire à soi. Tous les pouvoirs sont en conflit. Les évêques et Ie 
Parleluent se querellent; Ie gouvernement bataille contre Ie 
clel'Gé et contre la magistrature I. Les libelles pullulent; l'au- 
torité se relâche. Les dissensions des chefs entretiennent l'indis.. 
cipline du peuple : il s'habitue à les mépriser en les voyant 
se haïr. II n'y eut quelque répit que pendant Ie ministère de 
Fleury; mais ce pouvoir somnolent avait plus de durée que de 
suite. Louis XV, quand il régna sans tuteur, se montra jaloux 
de I'autorité, inql1iet, indolent et timide. II ne gouvernait pasr 
mais il ne tolérait point que ses ministres gouvernassent en son 
nom, et comme il n'osait pas les contredire, il conspirait contre 
eux et les entravait secrètement. D'ailleurs, i1s cabalaient les nns 
contre les autres et se disputaient avec frQcas. .. Les comités 
des ministres, rapporte d' Argenson, au temps du maréchal de 
Nouilles, devinrent la chose du monde la plus terrible: on n'y 
aurait pas entendu Dieu tonner. . Ces gentilshommes délibé- 


I Voir ROCQUAIN, l'Esprit révoilltionllaire avant la Révolution. Paris, 1878. 
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I'aient comllle un conci1iahule de rlémaGogues. ft Le mnrécbal 
I'Y prenait BUX crins avec tout ce qui lui disputait quelque 

hose; il frappait des pieds, il faisait voler son chapeau dans 
la chambre, il changeait de principes à chaque séance. 
I. de 

faurepas glapissait, riait et donnait sea épigrammes pour des 
maximes d'État indubitables. Le cardinal de Tencin recourait 
a l\loréri à chaque notion des plus comn1unes qu'il ignorait, ce 
qui revenait souvent. . Aces comités succédèrent des conseils 
qui se tenaient devant Ie Roi et n'en valaient pas mieux. "Le 
Boi, écrit un des ministres, y est plus haï et plus méprisé des 
assesseurs qu'il ne Ie serait des plus fanatiques républicains I. . 
Louis XV Ie leur rend hien, illes change au caprice de son 
hUl.neur, à )'arbitraire de ses mattresses. L'instabilité du gou- 
vernement français et son anarchie sont proverbiales chez les 
étrangers I. Vers la fin du règne, un aventurier de heaucoup 
d' esprit, qui a,'ait conspiré avec Ie Roi contre son ßouverne- 
ment, et que l' on avait par inadvertance écroué à 18 Bastille, 
pouvait répondre au juge malavisé qui I'interrogeait : . J'ai 
8ppris du Roi lui-même à distinguer sa personne sacrée de 
celIe de ses D1inistres, car depuis dix-sept ans que je suis au 
service, Sa Majesté a disgracié ou renvoyé vingt-six ministres'.., 
I...es finances ne se souticnnent que par la faiUite. L 'armée 
se dissout. Elle demeure valeureuse, capable d'actions d'éclat 
devant I' ennemi et même de beaux traits de constance, comme 
en présenta la retraite de Prague. Mais, vue dans I' ensemble, 
c'est une machine détraquée qui s'agite en mouvements incer- 
tains, SODS Ie tiraillenlent des fils qui partent de Versailles. Les 
ßénéraux se sentent constanlment sous Ie coup d'un rappel, 
d'une disgrâce, d'uo procès, de l'exil ou de la BastiJle. lis 
Bongent à plaire plus qu'à vaincre, à négocier plus qu'à com.. 


I D' ARGENSON, Journal et ltlémoi,oes, t. IV, p. :13B-146. 
I Un Russe, Ie prince Dimitri, ancien ombassadeur 11. Paris, écrlvait Ie 8 mai 
177'" : . ...Les révolutions dans Ie ministère français ont des périodes assel 
réflléel... on donne 11. chaque ministre, I'un portant I'autre, six mois de règne. · 
Cité par 1\:1. TOURNEUX, Revue critique, :188/4., n o !1. cr. CorrespolUJance du com" 
de Bernstorff. Dépêche du 31 janvier 1755, I, p. ilt.. Copenhacue, 188'. 
'DUMOURIEZ, Alémoirel
 liv. II, cb. I. 
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baUre, à cabaler à la cour plus qu'à inquiéter l'enneml. La 
politique enyahit les camps; il s'y forme des partis qui s' exècrent, 
et, dans Ie réseau des intrigues, la discipJine se perd I. L'espèce 
du soldat demeure bonne, mais devant l' exemple qu'il reçoit t 
il devient pillard, maraudeur, insolent I. C'est une décadence. 
. La cause principale, écrit -un maréchal, est I'ignorance totale, 
clepuis Ie sons-lieutenant jusqu'aux lieutenants généraux, des 
devoirs de leur état... Le lieutenant et Ie capitaine ne savent ni 
ßouverner ni commander leurs compagnies, et successivenlent 
les colonels, Ie! brigadiers, les moréchaux de camp, les lieute- 
nants généraux ne savent pas davantoBe conduire leurs régi- 
ments, brigades, dh,yisions... Tous nos of6ciers ont, chacun en 
particulier, autant de courage, plus de talents et d'intelligence 
que les of6ciers des ennemis, mais ils pèchent par un point 
bien essentiel : il J en 8 peu parmi eux dans les grades même 
6uhalternes qui ne fassent des projets de can1pagne pour l'armée, 
et qui ne censurent Ie général, et il o'y en 8 presque aueuo qui 
ne regarde son état au-dessous de lui '. It 
Voilà Ie mal : c' est la cause pren1ière de toutes les révolu- 
tions : I' excès, ]a ruine et la banqueroute du pouvoir 4. Quant à 
l'esprit de sédition, il fermente toujours dans les âmes. II suffit 
que les digues se rompent pour que l'anarchie déborde. Paris 
est plein de tribuns disposés à haranguer les foules, de miséra- 
hIes, de scélérats ou d'insensés prêts à s' enrôler à leur suite. La 
légende démagoßique se propage dans r obscurité; eUe a sa tra- 
dition vivante. Les révolutions parisiennes pendant la guerre 


I Vair, entre autres, Ie Secret du Roi, par Ie due DB BROGLIE, t. I. clt. IV I 
la Diplomatie secrete à l"armée.-Frédéricilet Marie-Tllérese,.t.l,p. 21.1-211, 
805-307. -li'rédéric 11 et Louis XV, t. I, p. t. et suiv.: la Retraite de [)ragut!. 

 Le maréehal de Belle-Isle écrivait Ie 6 novembre t74! : . Le décourace- 
lllcnt s'est emparé du cæur et de I'esprit de chaque ofncier; j'apprends journcl- 
lement avec la plus .,.iY8 douleur qne, non contents de tenir les propos les plus 
erimincls devant lei troupes, ils n'exécutent aueun ordre, ce, à la honte de I. 
nation, ils sont leI premiers à prendre et à piller ce qu'ils trouvent... . - Voir: 
PAJOL, les Guerrel sous Louis X Y. - YUl
o, Bonaparte, t. I, ch. VIII: ttat dð 
lørmée en t785. Paris, t880. - Cf. BEI\NIS, IJlémoires, p. 151, !06, it!, 2
1. 
I Rapport du maréchal de Brog1ie en t 759. Le Secret du Roi, t. I, p. St;.3. 
t Voir la relation du Vénitien Pisani sur le8 causes de la Révolution. ROil'. 
.1., Storia di Yen eÛø , VenÎse, t859, t. IX. - CE. FBANCH&TTJt &. I, p. 50. 



202 LA NATION ET LE GOUVRRNEMENT EN FRANCE. 
de Cent ans ofirentle prototype de toutes Iesautres. On vit a1o% s 
les chefs des corporations s' organiser en commune et saisir Ie 
pouvoir : ils procèdent par journées, envahissent Ie pa1ais, noti- 
6ent les arlues à Ia main, comme émanant du peuple, la volonté 
de Ja bande qui les suit; ils massacrent les ministres sous les 
yeux du prince; ils assument la dictature et gouvernent par la 
terreur. Étiennc 
Iarccl fait penser à Danton; Caboche annonce 
1\laillard. Au seizième siècle, la Ligue mêle Ie fanatisn1C reli- 
gieux à l'esprit d'anarchie. C'est déjà l'organisation formidable 
des jacobins; on la dénonce et la reùoute comn1e on dénoncera 
plus tard cette société fameuse. Saint-Simon parle des suppôti 
Je Guise comme Joseph de 
Iaistre pourra parler des zélateors 
de nobespierre: " Ces prédicateurs furieux et cette lie de fana- 
tiques qui ayaient fait tant de désordres dans les esprits igno- 
rants et les consciences faibles qui sont tout Ie peuple... Cet 
hydre de la Ligue, ce dévorateur de I'Europe confondu dans 
øes projets et aboyé de Ia mort I. >> 
L'élneute a ses précédents et ses formes classiques. En ] 648, 
rapporte Retz, a Ie nlouvement fut conlme un incendie suhit 
et violent qui se prit du pont Neuf à toute la ville. Tout Ie 
monde prit les armes. On voyait des enfants de cinq it six ans 
avec des poignards à la main; on voyait les nlères qui les leur 
apportaient elles-mêmes. 11 y eut dans Paris plus de douze 
cents barricades, en moins de deux heures, bordées de dra- 
peaux et de toutes les armes que )a Ligue avait laissées entiè- 
res. >> Un siècle après, un ministre de Louis XV écri,,'ait: 
. Les matières étant partout combustibles, une émeute peut 
faire passer à la révolte, et la révolte à une totale révolution 
où l' on élirait de véritables tribuns du peuple, des cornices, des 
COlnmunes I.>> ... (( Les Parisiens sont en grande combustion... 
Un magistrat ro'a dit qu'à la suppression du Châtelet, il ne 
doute pas que l' on ferait des barricades, et que c' est par là que 
la révolution commencera.it I. . 


1 Pa.rallèle, p. 47 et t2t.. 
· D' A RGFNSOl"f, Journal, t 751. 
· D' AROBftIOIJ, Journal l f753. 
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Vers Ie mi1ieu du siècJe, l'effervescence politique se manifeste 
partont I. II parait, en 1749, un pamphlet avec cette apo- 
strophe à l'adresse du Roi : M Louis, si tu fus un temps I'objet 

e notre amour, c' est que tOllS tes vices ne DOUS étaient pa
 
encore connus; dans ce royaume dépeuplé par ta faute et livré 
comme une proie aux histrions qui règnent avec toi, c'est pour 
t'abhorrer qu'il reste des Français r >> La même année, on lance 
un autre libelle qui commence ainsi : . Réveillez-vous, mânes 
de Ravaillac I r . En 1720, déjà, on avait semé dans la ville 
des billets avec ces mots: a Tuez Ie tyran, et ne vous embar- 
rassez pas du trouble. . Tout aimables, gais et avenants qu'ils 
paraissent, les Français, les Parisiens en particulier, sont tou- 
jours prêts à redevenir féroces, à passer, comme disait Voltaire, 
. de l'Opéra à la Saint-Barthélemy I. . C'est que la n1isère est 
horrible, que les disettes se succèdent, que les séditions écJatent 
çà et là dans les provinces, que les routes sont couvertes de 
bandits, et que Ie foyer de tous ces incendies qui couvent se 
concentre à Paris 6. Les meneurs et les houte-feux, selon Ie mot 
de Ræderer, n'auront qu'à s'adresser à la faim pour obtenir la 
cruauté. Nul n'en doute. D'Argenson croit, en ) 754, que ron 
commencerait . par Ie déchirement de quelques prêtres dans 
les rues, même par celui de l' archevêque de Paris. . En 1 750, 
Ie bruit se répand que des enfants ont été enlevés pour peupler 
les colonies. Les faubourgs se soulèvent. Plusieurs archers sont 
tués. J.AD foule se porte devant la maison du lieutenant de 
police. Elle veut Ie massacrer et lui manger Ie cæur; on parle 
d'aller brûler Versailles. Le lieutenant, ft pâle comme un 
I)oyé ., ne sauve sa vie qu' en Jivrant aux émeutiers un 
exelnpt qui est à l'instant trainé dans Ie ruisseau et assommé I. 
II faut conclure avec deux ministres de Louis X V : " Tout 


I Journal dt! Barh ier, t.7 48. 
I RocQuul'f, tEsprit révolutionnaire, liv. IV. 
a Lettre de i 776. Lettres inédites, publiées en t856 par M. DB CiYBOL. SAU!lTit- 
ÐEUVE, Causerie$, t. XIII, article Voltaire. 
4 Voir TAniR, I'ÅI
cien Régime, liv. V.: It! Peupl
_DEsNolaE8T&I\RKA. Yut.. 
t(lire et J. J. Rowseau, p. 464 et suiy. 
I ROCQUAIN. r Esprit révolutionnaire, p. 136. 
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tombe par morceaux. " - . Tout ceci se décompose: on a 
heau étayer Ie bâtiment d'un côté, il croule de l'autre... Nous 
touchons au dernier période de la décadence I. " 
Tous ces faits sont posés, toutes ces causes agissent, tonte. 
ces conséquences se manifesteDt avant In guerre de Sept ans. 
Les philosophes sont à peine entrés en campagne. L' Esprit de$ 
Lois parut en 1748, les premiers volumes de l'Encyclopédie en 
) 751; Voltaire était alors en Prusse, travaillant au Siècle de 
LOllis XIV; Raynal était peu connu, Rousseau ne l' était que 
par Ie discours de Dijon, et Mably par des compilations de droit 
public. Mais l'esprit d'examen, l'esprit de critique étaient dans 
l'air avee l'inquiétude et Ie mécontentement. Lorsque les parle- 
ments jouaient au Sénat romain, lorsqu' on lisait, dès 1726, 
dans des consultations d' avoeats que . les lois sont de véritables 
conventions entre ceux qui ffouvernent et ceux qui sont gou- 
vernés I .; lorsque I'on entendait, dans des remontrances déli- 
bérées, une des cours souveraines de I' État déclarer que . si 
les sujets doh
ent ohéissance aux rois, les rois, de leur cðté, 
doivent ohéissance aux lois >> ; que "Ia nation est au-dessus des 
rois, comme l'Église au-dessus du Pape I . , on était déjà mûr 
pour la propagaDde des doctrines révolutionnaires, et elle viot à 
point pour soulever les âmes 
. Les esprits y étaient disposés, et 
I'État avait, en quelque sorte, ouvert toutes les avenues à se
 
8dversaires. Les désastres de la ffuerre de Sept aDS donnent 
décidément Ie branle. Les philosophes apportent à la révolu- 
tion que les fautes du gouverDement ont préparée, des chefs, 
des cadres, Dne doctrine, une direction, l'entratnement des 
illusions, l'irrésistihle élan des espérances. lis De créent pas les 
causes de cette révolution, ils les manifestent, ils les åniment, 
ils les passionnent, ils les multiplient, its en précipitent Ie 
developpement; mais ils ne décomposent pas l' ancienne société, 


I D'AROBNSOft, 1752, VII, p. 295. BERNIS, 1758, II, p. i2t., 238. -Cf. Roo- 
Ql'All", p. t61. 
2 ROCQUAIN, p. 56-57. 
3 Remontl'ances de 1753, 23 mal. 
t L'histoire de cette propaßande a été faite avec un tel éclat qutil n'y . plu. 1 
y l'eVeDÎr. TUNE, t Åncien Ré9ime, 1. I V : '" Propa9ation de La doctrine. 
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c
est pnrce qu'elle se décomposait qu'ils cn font sortir 18 Révo- 
lutIon. 
Si elle n'éclate pas pendant Ie règne de Louis XV, c'est que 
la France reste profondéD;lent royaliste et que r on respecte, 
seion Ie mot d'un contemporain, l' espérance d'un nouveau 
règne. Dans cette cr-;.;e, comme dans toutes les précédentes, la 
nation, désorientée, en appelle au Roi. Elle attend tout de 
lui, parce qu'elle lui croit tout possible. Beaucoup sans doute 
parlent de ]a Jiberté politi que; mais la plupart n'el1 ont qu'une 
notion confuse; nul n'en possède l'expérience. On )a désire 
surtout pour les résultats qu'on en attend, et ces résultats ce 
sont des réformes que I'État peut spontanément réaliser I. 
La prell1ière et Is plus essentielle, c'est ce qu'on appelle Ia 
liberté civile I : ]a liberté des personnes et des biens, la liberté 
primordiale qui est In condition nécessaire de toutes les autres; 
elle consiste uniquement dans la destruction des derniers ves- 
tiges du régime féodal. La seconde, c' est la répnrtition propor- 
tionnelle de l'impôt entre tous les citoyens. L'une et !'autre 
80nt dans l'intérêt de l'État : 1a première lui donne des sujets 
plus dévoués; la seconde, des revenus plus abondants. Elles 
ne seront préjudiciables qu' aux privilégiés, aux nobles et au 
clerflé, c'est-à-dire nux classes que I'État travaille depuis cinq 
siècles à réduire à I' obéissance conlmune. II trouvera moyen de 
.'enrichir en se rendant popuJaire. C'est Ie compIément, Ie 
couronnem'ent de son æuvre. Aussi ses conseillers et ses légistes 
en ont-ils l'âme constamment 8gitée. Leurs portefeuilles sont 
remplis de projets : les comités des assemblées et les conseillers 
d'État de I'an VIII n'auront rien de mieux à faire que d'y 
puiser à pleines mains. 


I Voir TOCQCBVILLE, i'Ãncien Régime, liv. III, cb. III: Comment les Françau 
ont voulu des réformes avant de volt/oir des libertés. 
2 . Ce qui avant toot, par-delsus tout, intérelse Ie peuple, ce 80nt leø loii 
civiles et ol'dinaires; eUes Ie prennent au berceau, eUes Ie touchent dans tons 
les points de son eIistence r I:" se place la liberté, comme la rèc1e et Ie titre des 
actions journalières des citoyenø; là il apprend la limite de ses droits et Ie 
système de ses devoirs. Lei lois civiles font seules les citoyens. . MA.LLET DC VAN, 

lémoinr: et COrl'espondance politifue, 17D6. ::hVOUI, t. II, p. 242. 



!06 LA NATION ET LE GOUVERNEMENT EN FRANCE. 
L'idée de codifier les lois était ancienne I. D' Aguesseau cDnvie 
à ce grand ouvrage tous les parlements du royaume: (C La per- 
fection des lois, disait-il, est d'être les plus simples et les plus 
cénérales possible. La loi doit être l'expression d'un principe. >> 
Pothier entreprend en partie Ie travail : ses écrits seront Ie 
pain quotidien des rédacteurs du Code civil. Machault avait 
pensé à Ia réforme de l' impôt j ; l\lo11ien, qui l'accomplit plus tard, 
l'étudiait déjà dans les bureaux du ministère. Lebrun, qui devint 
due dans Ie temps où Mollien devint comte, avait, dès 1769, 
préparé pour Maupeou, dont il était secrétaire, tout un plan d
 
réorganisation de )a magistrature: c' est, à peu de chose près, 
ce]ui que l' on exécuta au commencement de ce siècIe a. La 
Cbalotais, Guyton de Morveau et Ie président Roland propo- 
sent de mettre r enseignement public dans les mains de l'État : 
rUniversité de France, avec son conseil supérieur, ses inspec- 
teurs, ses écoles normales, paraît en Germe dans leurs écrits 
 . 
Quelques-uns vont plus loin et renlanient, en pensée, tontes 
les institutions; mais si les citoyens en doivent tirer profit, Ie 
profit Ie plus clair sera pour l'État. Je ne parle point ici des 
utopistes : voici un intendant, un homme grandi dans les affaires 
et qui devient ministre, Turgot; il déelare au Roi : . V otre 
l\Iajesté, tant qu'elle ne s'écartera pas de la justice, pent se regar- 
der comme Ie législateur absolu et compter sur sa bonne nation 
pour exécuter ses ordres '. II L'objet que Turgot se propose est 
M de rassembler dans les mains du Roi tontes les forces de la 
nation et de la rendre facile à diriger ð .. L' enseignement dis- 
ciplinera Ie peuple et façonnera les hommes. Ct V otre Majesté 
trouverait partout talents, vertus, Ie désintéressement, l'hon- 


1 VIOLLET, Précis, p. 169 et sui... 
I Voir René STOURM, lea Financea de tancien régim. e' d. '" Révolution. 
Paris, 1885. 
3 Voir: FUMME1\1IIONT, la Réforme judicia ire et Ie chancelier Maupeou. Paris, 
t 880. - Le Chancelier Maupeou et les Parlement'ì. Paris, t.88Jí.. - LEBRUN {due 
(Ie Plaisance), Opinions, rapports et c/a.oix clécrits politiques. Paris, t829. 
.& Albert DURUY, r Instruction publique et La Bévolution. Paris, t882. 
· TUI\OOT, OEuvres, t. VII, p. 389. 
6 Id., t. II, p_ 500 
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neur et Ie zèle. II serait commun d'être homme de bien. Votre 
royaume, lié dans toutes ses parties, qui s' élargiraient naturel- 
lement, paraîtrait avoir décuplé de forces I. >> Pour seconder Ie 
Itoi dans cette tâche, TurGot concevait une hiérarchie d'assem- 
bJées municipales s'élevant jusqu'à une . ßTande municipalité 
du royaume >> , qui se rassemhlerait chaqne année, six semaines, 
autour du Roi : administrant sans gouverner, émettant des 
væux sans faire de lois, et se bornant à discuter les principes 
sans arrêter les rèflles. . Le pouvoir royal serait éclairé et non 
gêné, et l'opinion puhlique serait satisfaite sans péril 
. >> 
Lehrun proposait des états qui seraient Ie conseil du souve- 
fain : " L' exercice de la puissance royale, éclairée par leurs 
suffrages, ne doit plus connaître ni de pouvoir qui Ie modi6e, 
oi d' obstacle qui l'arrête I. . 
C'est l'esprit dugouvernement éclairé,c'est I esprit du siècle, 
cJlétait celui de la monarchie française en ses années fécondes. 
C' est en appropriant ainsi les idées de leur temps, en accommo- 
<Ìnnt les væux de la nation à l'intérêt de l'État, que Charles V t 
Louis XII, Henri IV, Louis XIV étaient devenus de si grands 
80uverains et avaient fondé une si puissante roaison. On ne voit 
rien dans cette æuvre qui dépassât les forces de la monarchie 
et la 6t sortir de son caractère 4. . S'il se fût trouvé alors sur Ie 
trône un prince de la taille et de l'humeur du grand Frédéric, 
dit Tocqueville, je ne doute point qu'il n'eût accompli dans la 
société et dans Ie gouvernement plusieurs des plus Grands chan- 
gements que la Révolution y a faits, non-seulelnent sans perdre 
sa couronne, mais encore en augmentant Leaucoup son pou- 
voir (). . 
C'e
t ce que discerna Ie senl grand politique qu'enfanta 


I TUI\COT, OEuVI'es, t. VII, p. 68t. 
· 
Jémoire de t775. 
I La Voix du ciloyell, 1789. 
. . II faut Lien se répéter cette grande vérité que 141 monarchie recommence. 
n faut done recourir aux éléments, c'est-å-dire tirer du tiers état Ie parti qu'en 
ont tiré les premiers rois de France. . RIVAROL) }'lémoir
 à Louis XVI, 17tH 
Voir l..SSCURE, Rivarol. Paris, 1883. 
f.' A.ncien Réfime. I. III,' c::h. tn. 
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cette époque troublée. Mirabeau écrivait en 1790 1 : (c Royuuté 
héréditaire dans Ia dynastie des Bourbons; corps législatif 
périodiquement élu et permanent, borné dans ses fonctions 
à la confection de la loi; unité et très-grande latitude du 
pouvoir exécutif suprême dans tout ce qui lient à l'adnlinis- 
tration du royaume) à l'exécution des: lois, à ]a direction de 
Ia force publique; attribution exclusive de l'iUlpôt au corps 
législatif; nouvelle division du royaume; justice gratuite; 
Iiberté de la presse; responsabilité des ministres; yente des 
biens du domaine et du clergé; étabJissernent d'une Iiste civi1e 
et plus de distinctions d'ordres; plus de priviléges nl d'exemp- 
tions pécuniaires; plus de féodaIité ni de par1ements; plus de 
corps de noblesse ni de clergé; plus de pays d'états ni de corps 
de province; "Voilà ce que j'entends par les bases de la consti- 
tution. Elles ne lin1itent Ie pouvoir roya1 que pour Ie rendre 
plus fort; eUes se concilient parfaitement avec Ie gouvernenlcnt 
monarchique. u 
Les væux étaient in6nunent plus modestes en 1774, Iorsque 
mourut Louis XV. La con6ance al1ait au noi, et l' opinion ne 
lui eût pas marchandé la puissance, s'il I'avait employée aux 
réformes populaires. J"amais on n'avait tant parlé de Henri IV 
et tant vanté Richelieu. Les imaginations caressaient 1'idéal 
d'un roi législateur, et par un singulier phénomène d'atavisme, 
c'est sous les traits du légendaire héros du moyen âge que Ie, 
pliilosophes se plaisaient à représenter Ie souverain de l'avenir. 
Aux commencements de la dynastie, les légistes des premiers 
Capétiens invoquaient devant ces faibles princes Ie ßrand nOlI. 
de Charlemagne: ils leur peignaient en lui Ie fondateur 
d' empire et recherchaient dans les vagues souvenirs de son 
règne les titres de la royauté 
. Ruit siècles après, les philo.. 
sophcs Ie proposent encore en exeInple et lui demal1dent 
d'enseigner à Louis XVI comment on réforme les États. 


I ÐAr-OUftT, Correspondance entre l'tllrubeølt et Ie cornte dø la !tfark. 'f, cl).ti
m. 
note par la cour. Paris, IS51. 
· GUI&OT, CilJilisation en France, t. IV, Ic
on XIII 
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. l\fably, dit un contemporuin, nous montre dans Charlemagne 
Ie philosophe, Ie patriote, Ie legislateur. II nous fait voir ce 
monarque abjurant Ie pouvoir arbitraire toujours funeste aux 
princes. Charles reconnait les droits imprescriptihles de 
)'homme qui étaient tombés dans l'oubli I. " Cette fll'nnde 6gure 
qui s'était élevée dans J'aurore de la monarchie apparaissait 
encore debout dans son crépuscule. Philippe-Augubte en avait 
l'àme remplie; l'in1agination de Bonaparte en fut comn1e 
obsédée. Les reßarùs de Louis XVI -. ne se portaicllt pas 
si loin. 


III 


La tôche était difficiJe. Prendre la direction de ces esprits 
inquiets, endiguer ce courant desordonné de l'opinion, Ie con... 
tenir en l'exploitant, dominer Ie peuple en l'émnncipant, 
vaincre les résistances des privilégiés et Ies conserver dans 
I' obéissance tout en les dépouiJlant de leurs priviléges, reprendre 
en quelque sorte en sons-æuvre les fondements de l' édi6ce et 
lui élever de nouveaux contre-forts dans Ie moment même on 
l'on renversait ce qui subsistait encore des anciens, cette æuvre 
exigeait à In fois de la hardicsse, de l'étendue et de Ia soup1es
e 
d'esprit. II aura it falln un IIenri IV, subtil et fort, un politi que 
vaillant, un homn1e d'invention et d'entreprise I. Doué de 
toutes les qualités qui conviennent pour populariser les dynastie.l 
dans les époques prospères, Louis X VI ne possédait aUCUne 
de celles qu'il faut pour les fonder dans le
 agitations on Ie! 
restaurer au milieu des troubles. C'était un prince flon Jes 


I Élo!Je de Mably, par I'ahhé BRIZARO, couronné par I' Acadpmie de. inscrip- 
tif)DS, 1787. - Voir MADLY, UbservatiollS sur l'histoire de Frmwe, I. II, cb. II. 

 . II n'y a, disait Maupeou A Lebrun en 1769, qu'un roi d'UD caractc.re 
énercique, entouré de cloire, commandant à ('opinion, (]ui puisse former et peut- 
être conduire à la tin une pareille eutl'eprise; un tel roi trouvera des miniøtloe. 
qui Ie scconderont et une nation 'lui lui obéira. . LEBRUN, OrilliOll.
. pfc. 
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illusions du tenlps, un prince ù'id ylle ou de conte moral; it 
n -avait rien du héros de la rude tragédie que Ie siècle por- 
tait en soL II avait des connaissances, mais son esprit était 
paresseux et incertain; de l'intelligence sans résolution; du 
bon sens et point de caractère. II paraissait modeste, lonrd et 
résigné. (( La faiblesse et l'indécision du Roi, déclarait son frère, 
Ie comte de Provence, sont au delà de tout ce qu' on pent dire. 
Imaginez des houles d'ivoire huilées que ,"ous vous efforceriez 
vainement de retenir enselnble 1. J) II Iaissait faire les gens, il 
laissait arriver les événements par nonchalance, par optimisn1e, 
par méfiance de lui-même et des autres. Plein de velléités tou- 
chantes pour Ie hien, incapable de voJontés sui vies, toujours 
prêt aux revirements, par bonté, par apathie, par scrupule de 
conscience, if cherchait à concilier d
s contradictions qui ne 
pouvaient se résoudre que dans Ie néant. 
Faute d'un grand roi, la France aurait eu besoin d'un 
grand ministre. 1\Iais, dénué de cet art d'oser qni était Ie génie 
de Henri IV, Louis XVI n'avait pas davantage ce don de dis- 
cernement et cet art de régner qui tinrent lieu de génie à 
Louis XIII. Indifférent aux hommes parce qu'il Jes ignorait, 
redoutant par-dessus tout les caractères accusés, effrayé et 
déconcerté chez autrui par la résolution qu'il avait que]que gêne 
à ne point trouver en lui-même, il n'aurait pas distingué et 
encore moins soutenu un Richelieu. Un ministre à la manière 
anglaise l'aurait humilié. II n' eût point supporté la tutelle 
d'un Pitt; cependant l'exercice direct de l'autorité lui faisait 

eur. II répußnait aux mesures énergiques. II nimait Ie peuple, 
illui était doux de s' en croire aimé : l'idée de sévir lui paraissait 
horrible. Quand il tomba de l'idylJe dans Ie drame, if détourna 
les yeux, plein d'angoisse, et recula devant Ie sang. II n'y 
avait en lui de ferme et de déterminé que les sentiments intimes 
et les croyances religieuses; à défaut des vertus d'État, dont it 
était dépourvu, il possédait tontes les vertus privées : un cæur 
plein de tendresse, Ia 6délité dans les attachements, une mode.'itle 


. BA.COUBT, Alil"abeau el La A/arcA, t. I, p. t.25. 
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poussée jusqu'à l'abnégation, une mansuétude qui allait jusqu'au 
sacrifice. Quand on l'attaqna dans cette retraite, il se releva 
tout à coup; ce qui restait en lui dn sang de saint Louis se 
ranima, et il parut grand. . Le Roi n'est rien )J , écrivait no 
nmbassadeur étranßer I. Ce diplomate se trompait. Louis XVI 
était un honnête homme et un chrétien; mais il n'était pas un 
roi. II sut aimer, iI sut pardonner, il sut souffrir, it sut mourir : 
il ne sut pas réß'ner. 
II n' était point fait pour diriger la Révolution, il )a subit. 
La faiblesse même de son ßouvernement précipita )a crise. 
Les contradictions dans lesqnelles it se perdit se posèrent 
dès Ie début de son règne. II essaya de gouverner avec l'opi- 
nion : if rappela les parlements et con6a Ie ministère aux 
réformateurs. Les parlements a-vaient été frappés parce qu'ils 
refusaient d'obéir. En Jes rétablissant, on les enhardit, et 
comn1e les réforn1es que 1'0n se proposait d'apporter dans 
l'État ne leur convenaient point, ils y opposèrent une résis- 
tance d' autant plus tenace qu'ils se sentirent con6rmés dans 
leurs pouvoirs. 
TUf{
ot, qui avait gagné Louis XVI à ses idées, représentalt, 
dans ce qu' eUes avaient de plus noble et de plus élevé, les aspira- 
tions des hommes d 'État conte,nporains. Person ne n' était micux 
fait pour devenir Ie . ministre éclairé " d'UD . prince vertueux>>. 
II continuait, selon les formes particulières à son ten1ps, l' æuvre 
de centralisation comnlencée dans les siècles précéòents. Tous 
ces plans tendaient à l'unité dans la nation et dans Ie gouvernc- 
ment. II commença par des réformes économiques et sociales. 
Louis XVI décréta la liberté du commerce des grains, Ia sup- 
pression des corvées, des jurandes et des corporations. C'était 
une révolution dans Ie commerce, dans l'industrie, dans l'agri- 
culture, par suite dans tous les intérêts de la société. Pour la 
nlener à fin, Turnot cOlnptait sur deux auxiliaires qui lui brent 
dé('aut à la fois : r opinion, qui réclamait des réformes, mais 


I 'I. DE STARL, 22 octobre t789. Cor,.es1Jondanc(!. puhli
e par M. LÉOUZOl.- 
Liì.Dl:"C, Paris, lõSl. 
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n' était nullement préparée à en accepter les conséquences 
pratiques; la royauté, qui n'avait plus Ie prestige nécessaire 
pour diriger l' opinion et lui résister au besoin. Turgot Iui. 
même, bien qu'administrateur fort expert, avait trop de chi- 
mères dans l'esprit et ne tenait point un compte suffisant des 
difficultés. II raisonnait dans l'idéaJ, travail1ait sur la table 
rase et déòaignait l'histoire, ce qui conduit, en politiquc, à 
méconnaitre la force des choses. 
II voulait Ie Roi . législateur ahsolu .. C'était Ie contraire 
de ce que vou]aient les parlements : its refusèrent d' enregistrer 
les e\.1its. Les édits cependant étaient daos Ie sens de l' opinion; 
mais I'opinion ne possédait point de centre ni d'organes : 
c'était tout Ie monde et ce n'était rien. La résistance provenait 
d'un grand corps de l'État : ce n'était que quelques personnes, 
mais c' était tout. Parmi ceux qui résistaient, la plupart sentaieut 
la nécessité des réformes; iis les delTIandaient en {jénéral, mais 
ils 5'y opposaient sur Ie point OÙ chaque réforme particulière 
les touchait. Le dessein était populaire dans son ensemble; 
chaque mesure de òétail que I'on prenait pour l'uccomplir 
provoquait des coalitions qui en entravaient J'exécution. Cepen.. 
dantces coalitions n'étaient point invincibles. On pou,'ait, en les 
jugeant òe très-haut, les paraJyser par I' opposition même des 
éléments dont elles étaicnt composées. En 
éalité, si les cote- 
ries subsistaient, les hommcs étaient devenus très-selublables; 
c'est par leurs idées communes qu'on nurait dû les entre.. 
prendre, au lieu de les attaquer dans leurs intérêts particuliers. 
Si ChaCl1D défendait ses propres priviléges, chacun était prêt à 
abandonner les priviléges d'autrui; tons étaient unanimes à 
condamner Ie principe même du privilége '. C'est ainsi que 
des réformes partieUes rencontrèrent tant d' obstacles, qn'une 
révolution tot ale n'eD rencontra point, et que les priviléGi(
.5 
livrèrent d'eux-mêmes au peuple, en une seuIe nuH, la forte- 
resse dont ils avaient avec tant de ténacité disputé au Roj Jet 
premières approchea. 


. TOCQtlEVIL1B, r A.ncien Ri,ime, t. 11, ch. 1&. 
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U aUl'ail fallu qUB Ie Hoi Lrisât les résistnnres. LouisXVI n'en 
eut point le courage: it sacri6a son ministre. Turgot, qui était 
entré au pOlivoir en 1774, soutenu par les plus belles espérances, 
tlJ sortit, deux ans nprès, au milieu du découragernent général. 
Son mini
tère Beerut Ie nombre des mécontents. II avait fait 
éc1atel' 
nlX )'eux du peuple ces deux vérités 
Galeillent funestes 
ilia mouarchie : la nécessité d'une flrande réforme et l'impuis- 

ance de la royauté à l'accomplir. Avec lui s'évanouit tout 
espoir de refondre Ie Bouvet'nement dans son monle ancien. On 
essaya d'adn}inistrer. 'Faute de pouvoir atteil1dre la cause du 
mal, on tâcha d' en faire disparaitre les symptômes. Necker Ie 
tenta pour les finances. 11 n'avail à sa disposition que deux 
remèdes : l' ordre et l' économie. En les appliquant, il se heur- 
tait 
e front aux ahus, et il1directement aux priyiléß'es. II échoua 
con1me Turgot et pour les mên1es motifs. II se retira en 1781. 
La monarchie rut réduite à la routine, BUS. cxpédients, aux 
elnpiriques. Après Ie vieux l\{aurepas, elle recourl aux sons. 
ordl'es, Joly de Fleury el d'Ornlcssoll; puis, en désespoir ùe 
t=ause, elle se Jiyre, ell 1783, à Ulle botte de eharlatau puli- 
tique, Caluune, dissipaLeur {ì'i,'ole d'art:ent el d'idées, qui fh!lte 
les caprices lIes courtibans, éblouit Ie (jTund lIlollde de sa for- 
fantcrie, s'étuurdit ùe sa présolul)tion, prodíßue J
i òCfllièrps 
ressources des finauces, pel'd les derniers 
njeux de la politi'-jue 
et aehenline, aVf:>C ÎOlpel"liuellCe, la nlollarehi
 vel'S la cata- 
trophe I. 
La tentative que ron avait faite pour reGagner Ie peuple 
Byant échoué par la résistance des privilégiés, Ie ßouverneluent 
essaya de s'appuyer sur eux. Parce qu'ils l'avaient fait reeuler, 
il leur aUribua quelque consistance. Après les avoir COln- 
battus, il essaya de se les rallier. II y eut une sorte de réao- 
tion en faveur des nobles. Elle s' appJiqua surtout à l' armée. 
{:ne ordonnance de 1781 exißea des preuves de noblesse pour 


I Pour l'bidojre de ees ann
es de crise et de tran:;ition, où I. Révolution Ie 
pl'Ppare et d
termine dr:jà tous 8e! car<"cti-res, voir DROZ, llic:toi,.e d. Louis xrl, 
Paris, 1839.4'\ f't eU" 'tI
ST, fa Chllt de l'øllciela ré9ime, éLude consacrée pa!'e 
\ÏcuIiè. 
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les grades supérieurs. Les roturiers en furent profondémel1t 
i..rités; tous ceux que cette Inesure atteignit ne ,yirent plus 
d'espoir d'avancement que dans une ré,.olution. D'ailleurs, 
l'armée était frondeuse, et les of6ciers nobles cabalaient autant 
que les autres. Les changements de discipline irritaient les 
chefs et fatiguaient les soIdats; Ie mécontentement entretenait 
l'insubordination. En 1788, rapporte un contemporain I, au 
camp d'instruction du prince de Condé, . les entreprises du 
ministère de Brienne étaient l' objet de to utes les conversations, 
la résistance des parlements hautement applaudie, Ia conduite 
de la coul' blâmée sans pitié, ses désordres dévoilés et exagé- 
rés ". On discntait les droits des penples, on admirait et l' on 
enviait les officiers angJais, qui étaient .. des hommes libres et 
non des soldats-n1achines d'un roi despote >> . Bref, l'armée se 
désorganisait, et ainsi se préparait cette défection qui est, 
selon Je 1110t de Rivarol, non pas une des causes de la Révo- 
lution, mais In Révolution Inême. 
Les parlements étaient en pleine révolte. LoiD de songer à 
fortifier I'État, ils ne travaillaient qu'à l'ébranler. IIs estimaient 
que Ie gouvernement était trop fort, et Ie remède, seIon eux, 
consistait à dilninuer son pouvoir. C'est pourquoi on les avail 
vus si ardents à défendre les priviléges. Mais en réclamant ceux 
dont ils se targuaient pour briguer Ie rôle du parlement brita 11- 
nique, Hs évoquaient ces fnmeuses lois fondamentales que I' on 
De pou,'ait rechercher sans Ininer tout I' édifice de Ja monarchie. 
J ncapabJes de diriger Ie peuplc, ils pouyaient encore r 3giter g. 
C' est de leurs assemblées que part eet appel aux états généraux 
qui devint bientôt Ie cri de toule la nation. C'était l'appel à 
l'espérance, et tous les cæurs en étaient ren1plis. 
On sentait que Ie présent ne pouvait durer, qu'une crise était 
inévitable, et que Ie gouvernement ne suffisait plus à I' æuvre. 


t MIOT DB MELITO, ß-lémoares, t. I, p. 3 et 8UÎV. Paris, f 8'73. Miot était alor. 
commissaire des cuerres. Cf. COÉRE8T, Chute de fancien régime, t. II, p. 87 
et sniv. 
I TOCQUEVILLß, /Jfélanges, chapitrea inédits, ch. III; Comment Ie Pø,.lem.eu'. fÌ 
l'aid
 ..us p,'écédcnts, rellverStJ la monarcllie 
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Les volontés particulières s'entravaient et s'égaraient. II sem- 
hla que la yolonté générale De pouvait errer, qu'il suffisait de 
rasselnbler 168 hommes pour les mettre d' accord, et de donner 
la parole à la nation pour que tous se soumissent à son arrêt 
qui serait celui de la raison et de la justice. La royauté s'était 
dérobée à Ia tâchej on imagina de l'entreprendre sans eUe. 
On se consola très-aisément des échecs du pouvoir et des 
elnbarras du gouvernement, en pensant que l' on allait con- 
Juérir la liberté et que, par la liberté, tout deviendrait à la fois 
possible et facile. On se prit tout à coup pour elle d'une passion 
enthousiaste, on crnt aveuglément en sa vertu, on attendit òe 
son avénement la revanche de toutes les déceptions. La voix 
{In peuple devint réellement dans toutes les pensées In voix de 
Dieu, qui abaisse les montaGnes, apaise les océans et trans- 
forme les âmes I . 
lJes Gouvernants hésitèrent encore quelque temps. II restait, 
malgré tout, dans eet appel à l'inconnu, je De sais quoi d' ef- 
frayant pour eux. lIs craignaient d'aborder cette rive mysté- 
..ieuse 'vers Iaquelle ils sentaient qu'un courant it
résistible les 
portait. lis essayèrent de la côtoyer. On réunit des assemblées 
provinciales : Ie tiers élat y dorninait; il s'y orßanisa. Le 60u- 
,'erneluent, qui n'avait pas pu f'ail'e les réfor(nes, <<conféra Ie 
pouvoil' de lcs exiger à ceux que son refus de les accorder avait 
Ie plus irrités contre lui 2 >> . Les asseluhlces consollllllèrent la 
ruine des institutions de l'ancien réßÎll1P, et rendil'ent plus 
urùentp la convocation des états ßénéraux, en montrant qu'clle 
était plus néce
s,ire et qu .elle serait plus aisée. 3 . l..e rninis- 
tè}'(
 recountt à un dernier paJliatif, et appela, en 1787, 
une asselnblée de notables : la même conclusion s' en dégaGea 
sons une forme plus pressante encore. Alors il en fallut venir à 
cette extrén1i té. 
Tant d'hésitations et de vicissitudes avaient achevé d'user lea 


I V oÎr madame DE STAEL, COllsiJération
 sur la Révolution fra1"u;aise. 
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ressorts. Du haut en bas de la hiérarc'hie, du Cf1ntre aux extré- 
Init
s, tout est paralysé. La òéroute du gouvernement, l'affais- 
s(
n)ent des pouvoirs IHlb1ics, Ie découragelnent des autorilés, 
1(1 l'eJâchement de la discipline dans l'arnlée, et par suite lIe 
J 'absence de commandemeut et du refus d' ol.éissance, l'impos- 
sibilité de la répression, voilà Ie bilan de J'ancien régiu1e au 
mon1ent où il présente ses conlptes. II avait épuisé tous les 
bommes et tous les ex pédients. N' ayant plus de rcssources 
en soi-nlême, il en chel'chait en dehors de soi et les deman- 
dait à la nation. Lei états ßénéraux furent convoqués pour 
1789. 


IV 


On en appelait à la liberté apl'ès en avoir 8IJpelé 8U Uoi" 
C'était un lanG3Be nouveau. Les Français Ie parlaieut avec 
r,assioll; ils n' ell péuétraient poiut, en ßélléroal) Ie véritaLle senSe 
lis s'en servaiellt comme des IUllßues Inol'les, OÙ l'on ne }Jeut 
traduire, sans en fausser l' esp.'it, des idées pour lesquelles 
cUes n'ont pas été faites. La France contiuuait de penser 
avec les hahitudes du despotislue. QuellJues ho
mes 1)]Q
 
éclail'és que les autres, plus perspicuces, et dont rjlltenJ
euce 
dcvançait les tE'I.UpS, inclinê)i
nt, d'Dprès l\loutesquieu, yprs 
Ul1C constitution analogue à celie de l' Anßlctcrrc. Us n'élaicnt 
qu'une élite, une sorte d'académie; Ie courant gélléral allait 
ailJeurs. La constitution nnglaise, résuitat de transactions 
séculaires, était la nloins rationnelle des conceptions. A ce 
titre, cUe senîblait à la plupart des Français une æuvre d' ordre 
infériear. lis n'y Ðpercevaient que les restes bizarres de 
quelque édi6ce Grossier du moyen åge, et ils étaient aussi 
incapables d'en conlprendre Ie délail et d'en saisir l'ensclnble, 
qu'ils I'étaicnt d'apprécier la Lpauté des cnthédrales gothiques. 
I1s croyaient pouvoir faire heaucoup micux ct ùu prenlier 

oup. De plus, la constitution 8IJßlaìse etait 8ristocl'atique: 
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ce caractère senI aurait suffi pour la rendre inlpopu1aire. En 
réalité, eUe n'étail point applicable en France, parce qne 
les élélnents qui ra,yaient formée en Angleterre avaieul 
presque entièrelnent disparu en France t et que la Révolutiou 
française avait préciséluent pour objet d' en détruire les der- 
nières traces. 
Cette ré\'o]ution se faisait contre la noblesse; malgrê la fléné- 
rosité clail'voyante de quelques gentilshonunes, on ne pouvait 
attendre ni que les nobles 5'Y associassent, ni que les révolu- 
tionnaires leur en confÌassent la direction. Les reprêsentants de 
la noblesse furent les plus ardents å combattre la lDonarchie 
constitutionnelle; Ie systèlne ang"lais n'eut pas de plus violents 
adversaires I. lIs ne voulaient point de chambre haute, parce 
qu'ils o'y pourraient pas tous trouver leur place et que, pour 
élever quelques nobles au-dessus des autres, on anéantirait, 
selon eux, Ie corps de la noblesse I.. lIs ne possédaient d'
il- 
leurs ni cadres ni influence. II n'y avait plus, dcpuis IODgtemps, 
ù'aristocratie. Les noble
 avaient pa}é de lcur sang la part 
éclatantc qu'ils s' étaieut faite dans toutes les ßloires IlJÏlitair
s 
(]e la "France; nldis s'ils fornlaient ellcore la plus valeureuse 
des têtes d'armée, ils lie pouvaient, dans la politique, que com- 
posf:r "11 parti d' OI)Position, Ie plus faible ct Ie pJus inconsistant 
de tuns, car it n'avait ni d'appui dans Ie passé, ni de soutien 
dans Ie prés(
nt. II ne se réclanluit ni Jes traditious bi5t u riques, 


I Voir Sn.EL, COJHidé,.aÛOJu, t re p:trtif', rb. XIV: De la résÎslQllce des privilé- 
giés aux demandes du tiers état en 1789. -- DUVERGIER DB HAnRA:SNB, llistoirø 
du 90uvernement parlementaire, Paris, t857, t. I, ch. I. - CUÉREST, Chutl de 
l'ancien rég ime: Comment fa noblesse résisle aux essais de réforme de Louis X VI, 
t. I, p. 38, 49 et sUlv. - Chapitre VIII, t. I, p. 504 et suiv.: Troubles de Bre- 
ta911
 en 1188. - Chapitre XIII, t. II, p. 289 : Tl'ouble$ ell Fl'a1"che-Comté, 
Languedoc. /',.ovellce, Bvetagne. - Chapitres XIV et xv, t. II, p. 39ft et .uiv. : 
Leli caltiers; les priviléges; les deux Chambres. 
2 On lit dans Ie eahier de la noblesse de Blois: M Que lea députés aux étatl 
cénéraux De pourront éeouter, 50U5 aueun I,rétexte, aucune proposition qui 
aurait pour objet la formation d"une ehambre particulière de la noble3se, dont 
les sjpges deviendraipnt 1)é,.éditajr
9 rI<10S certaines families, en ðtant ainsi à tout 
Ie corps de la noblpsse Ie droit dtélection et d" éligibilité qui lui appartient; - 
qu'eHe déclare traitre3 à la patrie, non-sculemcnt ceUI qui sip.ßcraient dans une 
ellamhre ainsi formép, mais aussi ccux qui consentiraient à .. formation. . 
Archivcl l!allementaÌl"cs, t. 11, p. 335. 
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ni des doctrines nou,'elles. II réunissait conh
e lui tous les pré- 
cédents monurchiques et toutes les passions popuJaires. Ce fut, 
dit Ie plus pénétrant et Ie plus équitable des juges de J' an- 
cienne France, un phénomène sinGuJier que ceIui de tout un 
corps de noblesse qui, " pJanté depuis InilJe ans, se trOll\'a 
tout à coup si privé de raClnes, qu'il ne "it aucun moyen de 
rester dehout à sa place; de toute la haute classe qui ne put 
trouver dans aucune des autres classes dont la nation se com- 
posait, une force de résistance à laquelle eUe pût s'unir; qui 
se trouva cornrne un corps d' of6ciers contre lequel tous les sol- 
dats feraient feu. C' est sa condamnation et, dans ce cas parti- 
culier, c'est son excuse I.>> C'est aussi la conclusion de son his- 
toire. Dès Ie début de Ia Révolution, ses principaux chefs aban- 
donnèrent la partie dans les assen1blées; iIs ne virent plus de 
ressource que dans l'elnploi de la force, et ne pouvant tirer 
cette force ni de Ia nation ni d'eux-mêmes, ils la cherchèrent 
dans les alliances étrangères, ce qui acheva de les perdre. 
La logique des choses 6t la prépondérance du tiers état. 11 con- 
stituailla I1Jajorité dansl'Assembléedes états, iI en devint Ie o)aître 
et absorba promptelIlent les autres ordres, achevant ainsi son 
histoire par son avénenlent, comille la noLlesse achevait la sienne 
par sa déchéance. Le 1-ond des idées, parmi les borrunes du 
tiers, est tout démocratique. La libel'lé telle qu'ils la conçoivellt, 
c'est avant tout la Jiberlé civile: la liberté poJitique n'ell est, à 
leurs yeux, que Ie nao) en et In c'arautie. lis la ,'culent ll10ins 
pour e1Jp-même que pout" son objet qui est la destruction 
du régiule féodal ct rétaLlissement de réaalité. Ce n'est pas 
seuIelnent une classe de citoycns qui revendique son droit; ce 
sont des individus qui réclament les emplois de l' État. Les 
ambitions personnelles passionnent chez eux tous les principes. 
· Pour les hoolmes qui se sentaient appelés à de flrandes 
choses, rapporte un ùes plus clairvoyants témoins ùe cetle 
cénération 2 t pour la jeunesse pressée du besoin de développer 


I TOCQUEVU,U.:, Afila1lge.'i : Notp
 et ppnstes. 
2 ROEDERER, l'Esprit de la Révolution, ch
 I. OEuvres. t. lit. 
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une Grande surabondance de force, qui regardait comme un 
droit inalién
bre et comme un devoir de mettre en pleine 
valeur les dons de la nature, il fallait l' égalité des droits qui 
ouvrait la carrière à I'ambition de toutes les supériorités morales 
et politiques, des prelnières nlagistratures, des plus hautes 
di3nités civjles et nliJitaires, de toutes les distinctions que 
l' état social peut offrir 3UX. talents, aux vertu>, aux 
er\'ices 
d'un ordre éminen1... La llé\"oJution a nloins été l' amé]iora- 
tion des fortunes ou l'accroissement de la sûreté individuelle 
que Ie triomphe de l' orß'ueil national. Elle était moins chère 
nux Français comrne utile que comn1e honorable. · 
II ne leur suffit pas de participer à r exercice du pouvoir, it faut 
qu'ils l'exercent exclusiycment. (c Le tiers état est unc nation par 
lui-même et une nation cOlnplète, déclare Sieyès. La conquête 
a dérangé tous les rapports, et Ia noblesse a passé du côté de
 
conquérants. Eh bien! iI faut la faire passer de J'autre côté; Ie 
tiers redevienJra noble en devenant conquérant à son tour. . 
nahaul-Saint-Étienne écri\'ait à la rnêrne époque I : a Le liers 
état est une société complète; Ie reste est une superfétation 
inutilc. Non-seulement Jes nobles ne doivent pas être les 111aitres; 
Us Buront à peine Ie Jroit d'être des concitoyens. It Ces démo. 
crates n'entendent pas la liberté à la manière du sujet anu'ais 
qui consent à limiter ses propres droits a6n de limiter ceux 
d'nutrui; ils l' entendent à la manière du roi de France qui ne 
reconnaiss:ait d'autre droit 'Jue Ie sien propre et n'adn1ettait 
point qu'il existât une autorité supérieure à la sienne. Liberté 
e
t à Jeurs Icnx synonyme de souveraineté.. 
C'est ce qu'on nomn1ait la liberté romaine, etcette concept
on, 
rajeunie par Rousseau et tonte l'école de Genèvc, s'adaptait 
merveilleusement aux fonnules classiqtles, accl'éùitées depuis 
longtelnps en France par la monarchie. Elle était dans les 
mæal'S et dans les traditions des Fl'ançais i. La culture des 


I COllsidératlOns sur le, intérêts C/U tierl, 1788. Voir TOCQUEVILLE, Mélanges, 
chapitres inédits, ch. v. 
2 V oi.. les articles de rvIallet dl1 Pan en t 789, à propos du livre de DE LOUIE sur 
I. Conditution an!Jfaise. II combat cette idée qui, dit-il, pl'évaut depuis dix an:;" 




!O LA NATION ET 1.E GOUVERNEME
t EN FRANCE. 
lettrcs antiques en 8yait propagé l' esprit, il s' était soutenu à 
travers les ßuerres civiles 8t les luttes du Parlement. l)'ailleurs, 
toute . réduiteetdéformée II qu'elle parnissnit, cette liberté était 
encore féconde. . C'est eUe, dit Tocqueville, qui, dans Ie temps 
n1ême où la centralisation tra,'aillait de plus en plus à éßaliser, 'å 
assouplir et à ternir tous les caractè['es, conserva dans un grand 
nombre de particnliers leur originalité native, leur coloris et 
leur relief, nourrit dans leur cæur l' oruueil de soi, et y 6t sou- 
'Tent prédoJ11iner sur tous les goûts Ie goût de la ßloire. Par 
elle se formèrent ces âmes vigoureuses, ces génies fie.'s et auda- 
cieux que nous allons voh" paraitre, et qui feront de la Révolu- 
tion française l'objet tout à Ia fois de l'admiration et de Ja 
terreur des ßénérations qui suivirent I. . 
Chez plusieurs, celte fierté romaine s'alliait à la force du carac- 
tère et à la plus vaillante constance de l'âme : ils luttèrent pour 
leurs principes,succombèrent avee une foi stoique ou se retirèrent 
di60ement nprès la défaite de leur partie Chez les autres, Ies plus 
Dombreux, c'était surtout une 6erté d'État, jalouse et soupçon- 
neuse envers les compétiteurs, huplacable à l'é{;arJ des ,'aincus, 
arrogante avec Ies étrangers, mais parfaiteluent souple de,'ant 
10 force et très.capabie de se concilier avec la SOUlllissioll à un 
maître que} qu'jl rût, une Foule, une fuction, un d.ictateur, un chef 
d'arnlée, qu' on Ie nODln1ât Ie ppuple on Ie comité, Uobespierre 
ou Bonaparte. lis avaient cette ,'prtu prÌnlo.'clia1e dans les 
démocraties, qui confond l'amon.. de la patrie et l'aJ110nr r1e 
l' éGalité I; mais illeur InanCplait cette ,-ertu nécessaire aux répu- 


. que Ie peuple est esclave ou près de Ie devenir partout où iI cesse d'exercer 
par lui-même les functions de la lIouveraineté .; . que la liberté cons:ste unique- 
mel1t dans la démocratie., etc. SAYOUS, t. I, p. t 60. -Cf. l'étude de }t. Anatole 
Leroy-Beaulieu sur M. Taine, dans la Revue del Deux :A/on del, iSB3. 
I L' Äncien Régime, I. IJ, ch. XI. 
2 l\IOr\TE8QUIEtJ, Esprit des loi.f, A\'ertissement : . Pour I'intplligeoce des 
quatre premiel's (i\'r<:'s de eet ouvrace, it faut obsener que ce que fappetle yertu 
dans la répuhlique est l"amour de Ja patrie, c'est-à-ùire ('amour de l'éCalité. . 
Cette d
6nition f>8t aus5i néces
ajre à l'intellir,ence de la B
volut.ion qu'à celie 
de l' E...prit dps Lois. - ti L'amour de J.. république d"os uue démocratie eit 
celui do la d
moc1atie; l'amour de I. déruocratie e.t ce!u; de ,féualitp.. . 
. u 
Livre V, (,h. Ill. 
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bJiques et qui consiste, selon l' Esprit des IO
I, dans Ie renon- 
cenlent à soi-même I. En composant son fameux écrit sur Ie 
i 1 Tiers État, l'abbé Sieyès ne se doutait certainement pas qu'il 
en sortirait pour lui une terre seiGneuriale et un titre de COlute; 
cependant tout ]e système de la noblesse Ítllpériale est en germe 
dans sa brochure. Ce rrlélange de grands sentiments et d'idées 
uénéreuscs avec des passions personnelles et cl'âpres ambitions 
produisait dans les åll1eS une effervescence puissante et confuse 
qui rut une des principaJes forces ..de la Révolution. De là vient 
qu'on y ohser,re tant d'béroIsme à côté de tant de bassesse, 
tant d'élé\"ation dans la vertu et tant de complaisance à des 
atrocités si vuIßail'es. 
Cet esprit du tiers état est en particulier celui des légistes I. 
lIs dominent dans les députés de la bourgeoisie et par suite dans 
les assen1blées. Ce fait décida des destinées de la Révolution. 
Les idées appartiennent aux philosophes: its ont posé les 
principes; ]es JéGistes )es ont tradl1its en articles de loi. Toute 
18 partie pratique, toute l'æuvre réelle de la Révolution, 
dans ce qu' elle a de pire et dans ce qu' elle 8 de meilleur, de la 
loi des suspects au Code ciyil, a été prépal'ée et exécutée par 
eux, souvent par les Jl1êmes mains. La nation les choisit en 
ßrand nombre parce que Ie travail qu'il s'aaissait d'accomplir 
al1 òéhut était avant tout un travail de législation, et parce que 
dans chaque village on dans chaque vine, ils étaient, ùans leur 
()rdre, les plus connus et passaient pour les plus c[
pables. En 
les nonlmant, Ie peuple, qui débutait dans sa souvel'aineté, 
continuait, en se l'appropriant, fa tradition de la couronne. II 
prenait ses représentants clans ces n1émes prétoires d'où la 
royauté avait si souvent tiré ses conseillers et ses agents. 
Choisis de la sorte, ils continuèrent avec la Révolution 1'(1'0-- 
vre que leurs prédécesseurs avaient accomplie avec la nlonar- 
chie : ils la Brent entrpr dans Ie IHoule classique de Ron1e. Fidèles 
aux maxi(nes de la puissante éco)e dont ils sortaient et tout 


I . La verlu politique est un renoncemen t 1t ....i-même.. J '. tV t eh. ,. : I), 
f éducation dans Ie 901wernement républicain 
, Voir B.nDoux, ks Légi,tes. Paris, t817. 
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impréßnés de sa doctrine, on les vit appliquer à Ia nouvelle sou- 
veraineté toutes les traditions de rancienne I. Si bien qu'en 
ces matières d 'État, il semble qu'il n'! ait eu dans leur pp.nsée 
qu'une substitution de termes. La souveraineté passe du Roi au 
peuple; mais pour changer de principe, eUe ne change point de 
caractère. C' est qu'au fond, les choses reviennent à leur point 
de départ. Chez les Bomains, la Bépublique ou rÉtat était 
. une sorte de monarque absolu devant qui tout pliait - " ; 
(' empereur assuma toute l' autorité de la République : <<Si l' em- 
pereur peut tout, disent les jurisconsultes, c'est que Ie peuple 
romain lui confère et met en lui sa toute-puissance. " A Rome, 
on avait fait l' empire en transportant au prince Jes droits du 
peuple; en France, on 6t Ia république en transportant au peuple 
les droits du Roi 3. Le roi des Jéßistes, c' était I' empereur du 
Digeste; il absorbait l'État dans sa personne. On Ie supprilna en 
1792; mais l' État re
la ce qu'il était: <<Ie monarque abs01u 
<levant qui tout pliait. >> C' est ce qui explique comment un 
empire copié de Rome sortit si promptement de cette republique. 
En restituant la souveraineté au peuple, on en 6t une 
sorte de despote abstrait et impersonneJ, et on Ie traita en 
conséquence. A peine fut-il reconnu et installé dans son 
omnipotence, qu'il trouva des courtisans, des fIatteurs et des 
valets. Les derniers vices de 18 monarchie corrompirent ainsi 


I II En peu de jours, par l'organe de Tbouret, de Target, de Chapelier, Ie comité 
de léßislation produisit un grand travail empnmlP, en partie, aux vieiliC's lois, 
aux vieilles ordonnances, aux vieilles eoulumes de la France, et dont les dispo- 
titions fondamentales ont survécu à toutes nos révolutions. . DUVERGIER DE 
thunA
NI
, llÜto;re Ju gouvel'nemtmt parlemelltaire, t. I, ch. II. - JL1G('
nt 
ceUe æuvre sur ses ."ésultats, François de Neufchàteau écrivait ell 1800: . La 
division du pays, les magistrats municipaux, les subsides, etc., sont df's objets 
d"autant plus dignes de notre attention qu'après avoir pareouru un long eCI"de 
d"aberrations politiques, nous semblons revenir à Lcaucoup de parlies du plan 
aJopté par les Romains. .. Voir Augustin THIERRY, Considérat;ollS, eh. IV. 

 FUS'l'EL DE COULA.
G(<:S, Histoire des i,utilutioIl.S, t. I, I. 11, cb. I. - Augus- 
tin THIERRY, Considératio1ts, eh. III. 
I On lit dans un }'fémoire sur les États 9énéraux, publié en 1788 . L
 ti
rJ 
est Ie peuple; Ie peupfe est r État lui-même; dan.' Ie pellple résitk fa toule-puis- 
lance nationale; par lui tout r État doil exister. . Ce sont les formules de Bossuet 
retournées par un disciple de Rousseau. L'auteur, d' Antraigues, était alors un 
fougueuz démocl'ate; il devintbientðtnn fou8ueux rOfaJiste. CUÉREST, t.lJ,p. 267. 
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la démocratie dans sa naissance. cc Sachez que vous êtes des 
rois et plus que des rois. Ne sentez-vous pas 18 souveraineté 
qui circule dans vos veines? It s' écriera un démagogue I. Ceu
 
qui s' exprlment ainsi De s'adressent point au peuple en général, 
ils parlent devant un attroupement forroé d'inclividus; chacun 
des auditeurs s'attribue et s'applique à la lettre l'hommage 
de ce grossier adulateur. Le premier venn que l' on acclame de la 
sorte n'interprète sa souveraineté ni selon Ie Contrat social 
qu'iI n'a pas In, ni selon Ie droit ramain qu'il ne comprendrait 
pas; it l'illterprète tout simplement avec ses impressions et ses 
instincts. II se sent souverain, comme eet enfant royal auquel 
on disait naguère en lui montrant des palais, des champs, des 
soJdats et la foute assemblée : . Sire, tout ce que vous voyez 
est à vous! It Et iI en use en conséquence. De là ces tyranneaux 
qui surgissent et s'irnprovisent partont OÙ i1s trouvent un 
pouvoir à exercer, soit que Ja république Ie leur confère, soit 
qu'ils l'usurpent d'eux-mêmes sur la république!l. 
On leur déclare successivement qu'ils sont des Anglais, des 
Américains, des Romains, des Spartiates : iJs demeurent Ie 
Jendemain ce qu'ils étaient 1a veiHe, des Français dll dix-hl1i- 
tième siècle, et I'esprit de J'ancien gouvernenlent se retrouve 
jus que dans les institutions destinées à l'anéautir. 


v 


La mêrne théorie ou p)utôt l'impulsion des mêmes babitudf'9 
eonduisit prornptement I' Assemhlée nationale à concentrer en 
soi tous les pouvoirs. Elle se déclara souveraine et entendit Ja 
souveraineté à la manière de Louis XIV, c' est-à-dire qu' elle 
s'investit de l' autorité entière de l'État, et voulut l' exercer. L" 
ItOI ne resta pius qu'un commis dirigeant en sous-ordre des 


I Voir TAI
E, la Révolution, t. II, t. IV, ch. .) 
 ,. 
· cr. 1AINK. la Révo/utioll, t. I, I. II, ch. III, ä 3. 
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COIDlnis subalternes, les ministres et leurs scribes. 
Iais l' asscm- 
bléc était elle-même un penple; trap nombreuse pour gouverner 
directement, eUe 6t comme ]e penple, eUe choisit des délégués. 
L'idée des gouverneOlents collectif:" était familière aux Fran- 
çais: on en avait fait I'expérience au cOlnrnencement du siècle, 
et, tout récemment, les assenlb1ées provinciales l'a,'aient I'pfilise 
à la mode. Rousseau I' él'igeait en principe dans les GranJs 
États où rèGnent des asscmbJées souveraÎncs. JI recomn]andait à 
la Diète de Pologne de confier Ie pouvoir exécutif à des conseil! 
mouvants, dont les membres, constamment renouvelés, o'oGi- 
raienl que sons les yeux du législateur et sous sa (Iircction I. 
L'Assemblée constituante ffou,'erna par ses con1ités, qui com- 
nlandèrent aux ministres : eUe confondait, en fait, l' exécutit' 
avec Ie 1éGislatif, et se portait 81nsi BUX derniers excès de la 
centralisation dans Ie moment même OÙ eUe préteudait décen- 
tra liser I. 
Personne autant que Ies J
Bistes n'a contribué à ees étrangel 
évolutions. Ils ne s' étoljnèrent point de ces vicissitudes, et ils 
crurent toujonrs den1eut'er constants avec eux-nlêll1es. Le fait. 
est que, sous des nomsùifférellts, ils ne considél'aient que l'État" 
ne servaient que lui, Ie concevoient de la même manière et Ie 
scrvaient de la nlêlIle façon. lis passèrent tout naturelleluent de 
. ces desrés <-tu trône d'où l'â}Jre et redoutable Richelieu 
avait foudroyé plutôt que gouyerné les hUlnains I II ) aux siéGes 
de la Convention OÙ Ie peuple, par leurs voix, s'appro- 
pria ce terrible pouvoir et ßOu verna les hornmes en les fou- 
droyant. 
Les événements les jetèrent brusquelnent au pouvoir : s'ils 
avaient eu Ie goût de la liberté, ils n'auraient point en Ie loisir 
d' en faire Itapprentissaae. Au début de la Révolution, les esprits 
se précipitèrent dans l'idéal : tout fut détl'uit, tout fut renou- 
velé, on recréa pour ainsi dire la France après l'avoir anéantie'. 
La r
alité ne se prête point à ccs of-érations duns l' ubsolu. La 


I Goullernement de Pologne, ch. VII. 
2 cr. TOCQUBVILLE, I' Ancien R
qimeJ I. III, {.b. .11. 
3 Memoires de Rett;, t. I. D. fI.
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France continua de vivre selon son tempérament, comme eJle 
avait toujours vécu. La séve repoussée des directions anciennes, 
indocile aux nouvelles, s'accumula, creva l'écorce, dégéoéra 
en excroissances difformes, et tout dévia. On eut Ie désordrQ) 
I'anarchie, la guerre civile. La guerre étrangère s'y joignit. La 
Révoluticn fut menacée, 18 France envahie. Les républi- 
cains eurent à défendre à la fois l'indépendance de la nation, 
Ie territoire de la patrie, les principes de )8 Révolution, Is 
suprématie de leur parti, l' existence même de leurs personnes. 
Alors il fallnt aviser. 
La ßuerre a des nécessités Immédiates et impérieuses : eUe ne 
comporte pas l'utopie, la spéculation s'y traduit en désastres. II 
faut un gouvernement pour rassembler les hommes,les armer, 
les nourrir, les conduire à In batailJe. II o'y avait plus alors de 
gouvernen1ent en France; on laissa les chimériques chercher 
quel serait Ie meilleur : quand ila erurent avoir découvert ce 
ßrand spéci6que d'État, on décida que Ie. temps n'étaient 
point venus de l'appliquer au monde, et, en attendant, on gou- 
verna comme on put, selon les nécessités. Comme il fallnit 
oBir vite, on choisit Ie ßouvernement Ie plus simple, Ie plus Ìl 
10 portée de la maio; et la force des choses 6t prévaloir, non ce 
qui était dans les imaginations, mais ce qui était dans les habi- 
tudes. Dans Ie désarroi de la raison pure, on se rejeta brutale.. 
ment sur l'empirisme : on revint d'instinct à la coutume, à fa 
routine, aux précédents : iI D'y en avait point pour la liberté, 
il J en avait d'innombrables pour Ie despotisme. On vit ainsi 
s'insinuer, par voie d'expédient, dans la Révolution tous les 
procédés de gouvernement de l'ancien régirne. Une fois rentrés 
dans la place, ils y demeurèrent en maîtres. Tout rart des 
théoriciens ne consists plus qu' à les IDasquer et à leg déßuiser. 
Il y eut une assemblée qui représenta Ie peuple. On trouva 
que Ie pouvoir s'y éparpillait. On Ie concentra dans un eomité 
de douze membres, puis dans un directoire de cinq, pui8 daD. 
nn consulat de trois, puis dans un empereur. Sous l' ancien 
régime, râme de I'État, Ie moteur central, c'était Ie conseil du 
Roi : il était cour de justice, il préparait et édictait leslois, déci
 

 II 
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dait de l'imp6t, réglait la haute police du royaun1e et expédìait 
tontes les Brandes affaires. L'intendant était son délégué; it 
cumnlait les ponvoirs, il était .. dans la province I'agent unique 
de toutes les volontés dn gouvernement I " . De Ià ee titre de com. 
missaire départi, qu'il tenait de ses origines I. I.Jorsqu 'on recon- 
nut,2ß 1793, que Ie gouvernement s'entravait dans Ie réseau 
des assemblées de département, de district et de commune, on 
revint anx agents directs : on ernt irniter Ie sénat de Rome I, 
on imita tout simplement Ie cardinal de Richelieu. Les comi- 
tés de salut public et de sûreté générale prirent la place do 
conseil, les commissaires celIe des intendants 
 . Ce 0' était 
qu'une ébauche grossière; quelques années plus tard, on en vit 
sortir Ie conseil d'État de l'an VIII, les conseillers en mission 
et toutc 1a hiérarchie des préfectures I. L' évolution se 6t aisé.. 
IDent et comine å l'insu de tout Ie monde. Ceux qui rétabli. 
rent ces emplois et les occupèrent étaient de ceux auxquels 
on les con6ait sons l'ancien régime 8. Au I.ieu de les recevoir, 


I TOCQ'UEVILtZ, r Äncz.en Rigime J I. II, ch. II. 
2 Voir GaLriel H11S0TAUX, Origines de I'institution de' Intendant, de, pro- 
,"nees. Paris, t 88ft. 
· . Le Sénat de Rome, écrivait Rivarol en 1791,r n 'envoyait pas d'autres Sénau 
pour ßouverner Ie. proTincel : iI envoyait des consuls, des proconsuls, des 'lues- 
tears, et toujours dej agents simples. . La Convention øuivit Ie conleil que 
IUvarol donnait à la royauté. 
.. Voir dans I' étude de M. Banotaux comment lei intendants de provinee 
procèdent des intendants de justice, de police, de finances et d'armée; comment 
I'.rigine de ces dernierø se rattache . aux che,'auchées des maîtres des requêtes. ; 
comment I'institution de. intendants naquit dans la seconde moitié du øeizième 
aiècle et Ie développa dans Ie premier tiers du dix-septième, . au moment des 
Grande. luttes Inlérieure. .; comment . leø premièrea provinces qui les virent 
furent de. provinces en proie à 18 guerre civile ou à I. Guerre étrangère .; com- 
ment ils résultèrent . du besoin que la rOIauté avait de se défendre et de cen- 
traliser autour d'elle .; comment. lea s
uls hommes qu'on puisse leur com- 
parer .ont les commissail es de la Convention. (p. ... à f4); comment ils étaieut 
. hOl.s III loi, c'est-à-dire au-deisus des lois If; . comment leur autorité o'avait 
pour limite et pour rèßle que celie que leur impOiait la puissance abiolue qui lei 
établiuait. (p. 93). 
I . Les trouJ--,les 6nis, dit M. Hanotaux, I'intendant restait quelque tempI dans 
Ie pay.. II deve'
 intendant de province. . (P. Jì.6.) . Bientõt on De pourra plu. 
Ie ra!Ser d'eux, et leur existence, d'aLord purement accidentelle, spra proclamée 
par lei plus important! de to us les acteø public... (P.113.) 
ombre de commissairel 
de la Convention devinrent ainsi conseillers d' État et préfets. 
· . Le cODseil du Uoi n'était point composé de grands seigneurs, lUau de p.er- 
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iJs les prirent; quant à la troupe des fonctionnaires, il suffit de 
lui ouvrir les cadres, elle y rentra de soi-même. 
Dans la pratique, dans les finances surtout t qui soot la 
plaie de l'ancien régime, l'expédient arbitraire fait loi I. II 
va, au besoin, jusqu'à la con6scatioo. Les biens d'É g lise en 
sont toujours menacés. En cas de disette, on recourt al1.. 
maximum. En temps de guerre, 00 vit sur l' ennemi. La guerre 
nourrit la guerre, et même parfois I'État I. On la dirige de 
Paris ou de Versailles, et ce ne sont point les rniJitaires qui 
décident souverainement du sort des arrnées. RicheIieu, écrit 
l'historien des princes de Condé ' , chercha partout ses généraux: 
. II en prit dans I'Éßlise, dans sa famille, parmi les inconnus; 
les dépJaçant, les changeant, essayant de soutenir ses créatures, 
que1quefois très-Iongtemps, mais les brisant quand il recon- 
Daissait son erreur; envoyant ceux-Ià au bourreau, ceux-ci à la 
BastiHe, ensevelissant les autres dans les sinécures. >> SOUS 
Louis XIV, Ie grand organisateur de la guerre est un robin. Lou- 
vois et ses commis entendent tenir II les généraux de court >>. 
II ne ne leur est pas permis de vaincre sans l' agrément des 
bureaux &. On retrouvera cette tradition dans les comités de la 
Convention. 
Le ßouvernement, dans ses crises, opère par coups d'État I, 
par journées; car Ie mot est ancien, même dans son sens 
sinistre. Le pouvoir habitue ainsi Ie peup1e aux changetnents 
brusques, aux surprises de la force. Sans remonter au temps 

es états, à l'histoire de Guise et à celie du maréchal d' Ancre J 


.onnages de médiocre ou de bas8e nais98Dce, d'ancÎeDs intendants et autre. gen
 
consommés dans la pratique des affaires... L'intendant était un homme de nai
. 
lance c
mmune, jenne, qui avait sa fortune à faire. . TOCQUEVILLB, ide 
I Cf. TOCQUEVILLE, I. II, ch. II, sur la centralisation administrative et lei pro- 
eédél de gouvernement. 
I Sur i'extraordinaire des guerres, voir C. ROUSSET, Louvoi$, t.IV, p. :J97, 4
3. 
a Le due D'AuUALB, La Première Campagne de COll.di, Revue des Deu.x 
MOll.des, 1883. 

 Cf. C. PaOUS8ET, t. I, p. 17'1; t. IV, p. 359. 
5 Voir Ie curieu'S traité de G:1hrÎpl NUJDÉ, Con$idiration.' pnlitiqrtes sur leI 

OUP' d"Etat, 1639, réimprimé en 1752 avec les réflexioßI et réfntatiool df! 
Dumay. 



118 LA NATION ET LE GOUVERNEMENT EN FRANCK. 
c'est ainsi qu'en plein dix-huitième siècle et à la veille méme 
de la RévoJution, on procède à I' égard des magistrats lorsqu'ils 
osent résister aux ordres du Roi. On les arrête, on les exile, on 
confisque leurs charges. On envahit la salle de leurs séances, 
et la troupe armée les chasse de leurs siéges. En 1788, au 
mois de mai, les Parisiens virent, encore une fois, les soldats 
allumer leurs feux autour du Palais de justice. lis purent, 
selon la belle expression d'un historien I, apprendre du plus 
antique gouvernement de I'Europe . à braver la majesté des 
plus vieilles institutions et à violer, jusque dans leur enceinte, 
lea plus révérés des anciens pouvoirs >> . 
La Révolution parait plus audacieuse et plus novatrice dans 
18 conduite à l'égard de l'Église; en réalité, eHe n'innove pas 
davantage. En présence de la plus Grande dif6cu)té qu'elle ait 
eu à résoudre, elle ne sut encore que copier l'ancien régime; 
mais les précédents, jusque-Ià très-dociles aux nouvelles impul- 
sions et très-souples aux nouvelles théories, se refusèrent alors 
aux révolutionnaires. L' arme dont ils prétendaient se servir 
éclata dans leurs mains. C'est qu'elle était disposée de tel1e 
sorte qu'iIs ne pouvaient l'employer sans la fausser. Tout était 
simple dans les autres matières d'État, et I'ancien régime avait 
comme aplani la voie à tous les excès; mais en cette matière 
religieuse et ecclésiastique, il était contraint d' observer des tem- 
péraments auxque1s it avait renoncé dans les autres affaires; 
Ie moindre abus dans l'application ruinait to ute la doctrine. 
Sans doute, Ie Roi considère et ses légistes enseignent que dans 
Ie royaurne, I'Église est, pour-Ie tempore1, soumise au pouvoir 
royal, et que les biens, concédés par les rois, peuvent être repris 
par eux s'ils Ie jugent à propos I. Lorsque Ie clergé résiste, 
l'État saisit Ie temporel. Quand Ie Saint-Siége se montre récalci- 


· TOCQUEvILtB, Mélanges, p_ 91. 
I . Lei rois, disent les Mémolres tÚ Louis XIV pour ,'.nnée f666, 80n: lei- 
,neurs absolus et ont naturellement la disposition pleine et libre de tOUI les bienl, 
tant des séculien que des ecclésiastique
 pour en user, cúm me sages économel, 
e'est-l-dire selon les hesoins de leur Etat. . I, p. !09. Cf. II, p. 77. - Voir 
DinasTE, 1listoire de France, t. V, Pari., t875, I. XXXIII. ch. IX I Loui. XI' 
.t Ie cler9é, p. 526 et luiv. 
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trant, Ie Roi fait occuper Avignon, et, au besoin, menace Rome 
même de ses armées. IlIa menace d'un danger plus grave: 
r opposition du clergé de France, laqueHe pourrait entratner 
la rupture et Ie schisme. Ce sont les faits, mais qui les isole ainsi __ 
les dénature, et Ii Iton en vent lirer des maximes d'État contre 
Ie clergé de France et contre Rome, on .' expose aux plus 
redoutables méprises. 
Dans la pratique, I'État transige. II réclame, en principe, Ie 
haut domaine des biens d'Église; il 5e contente, en fait, du do.. 
gratuit que I'Église lui concède. L 'Église réserve ses droits, 
mais eUe pare cependant. C'est qutelle a besoio de l'État : s'il 
la gouverne, ilia protége. Le Roi est son bras séculier, l'évêqlJe 
du dehors comme on dit. II réserve à l'Ég1ise la direction de 
)' enseignement et la régence des Ames; eUe enseigne, en retour, 
aux sujets l' obéissance. Puis, comme eUe est propriétaire, elle 
est attachée au sol, elle est nationale, et si elle maintient ses 
priviléßes contre Ie Boi, eUè les maintient également contre Ie 
Pape. Toute la force de l'État dans ses conflits avec Ie Saint- 
8iége procède de cet appui que lui donne Ie clergé de France. 
Les démêlés sont quelquefois très-vifs, mais au fond ce sont 
des querelles de limites : de part et d'au'tre, le5 principes restent 
en dehors du débat. Ni Ie Roi ne conteste la suprématie spiri- 
tuelle du Pape dans l'Église, ni Ie Pape la suprématie temporelle 
du Roi en son royaurne. Ce sont deux voisins qui possèdent au 
même titre, ils ne Ie discutent point. Leur procès ne porte que 
sur des servitudes qu'ils prétendent sur leurs terres respectives, 
ou sur la propriété de quelques enclaves litigieuses placées dans 
les lisières. Bien que très-arrogant parfois en ses revendicationl 
d'État, Ie Roi met son honneur, en toute matière religieuse, à 
demeurer très-chrélien et fils ainé de l'Église J. 


J BOt1I\D&LOUB, dans Ion Sermon pour lø fête de laint Louif, a très-bien défìnl 
cet esprit de l'ancienne monarchie dans les rapports avec I'Église : . La cour de 
Rome, par des entr
pri8e8 nouvelles, voulut donner quelque atteinte aux droit. de 
la couronne: voos savez avec queUe vigueur saint Louis aflit pour le8 d
fendre i 
mais, du reste, comment les défendait-il' avec un mcrveiUeux tempéramen& 
d'autorité et de piété, c'pst-A-dh'e, qu'it sOl1tenaÎt le8 droit8 de sa couronne eD 
roi et. eo fill atné de l' Éß1iso ; eD roi, avec autorité, et. en fil. ainé de I'Éclile t 


... 




30 LA NATION ET LK ðOUVER
EME
T EN FRANCE. 
C' est ce que les lésistes de la Révolution ne compfirent point. 
IIs5e tiurent à la lettre et fau5sèrent l' esprit de cette politi que , 
Jorsque, dépouillant Ie clergé français de 5es biens et de sa 
8uprématie morale, ils prétendirent Ie liguer maJgré lui contre 
Rome, et lorsque, privés de cette alliance nécessaire, iis vou- 
lurent employer envers Ie Saint-Siége des moyens qui n'étaient 
ef6caces auparavant que par l'appui du clergé de France. Tout, 
en effet, dans eet édi6ce complexe et composite, 8e teoait en 
lDutueJle dépeodance et se soutenait réciproquement : une reJi. 
cion ò'État, un cJergé national, un roi très-chrétien. L 'Église 
gallicane était nécessairement une église propriétaire et privi- 
légiée. Quand eUe n'eut plus oi terres ni priviléßes, eUe chercha 
60n point d'appui hors de .la France, à Rome, et devint ultra- 
montaine. 
C'était un paradoxe de vouloir adapter à un régime fondé 
sur lÏndifférence de I'État en matière de religion, mais OÙ pr
 
valait, en réalité, la philosophie irréligieuse, une jurisprudence 
qui reposait tout entière sur Ie principe de la religion d'État. 
L' une des crises les plus graves de la Révolution résulta de cette 
erreur. La résistance du clergé et des fìdèles confondit tous 
les révolutionnaires. Elle exaspéra les violents qui 5e souciaient 
fart pen des transactions subtiles de l'ancien régime. lis préten- 
dirent contraindre I 'Éß1ise à l' obéissance, et iIs oppliquèrent 
tout simplement au clergé et BUX catholiques récalcitrants les 
mesures que I'ancienne monarchie employait pour réduire les 
hérétiques. Elles procédaient malheureusenlent d'une doctrine 
trop accessible à des esprits grossiers, et la pratique en était 
trop naturellement familière å des âmes fanatisées. 
II n'y avait plus, depuis Richelieu, d'État dans l'État. Le 
gouvernement avait réalisé I'unité dans Ie pouvoir; ce n'était 
pas assez pour Louis XIV: il voulait l'unanimité dans l'appro- 
bation. L'obéissance d'action ne lui suf6sait pas, illui fallait 


avec un esprit de religion et de piété; montrant hien qu' en qua1ité de roi, it De 
reconnaiS8ait point de 8upérieur lur la terre et ne voulait dépendre que de Dieu 
le?1, quoique, en qnaIité de 61s aîné de I'É g liae, iI fût toujours prêt à écoutel 
I'EgIise comme 8a mère et à I'honorer. . 
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les consciences. . C 'est, écrit un de sps intendants, une illusion 
qui ne pent venir que d'une préoccupation aveugle, de vouloir 
distinguer les obligations de la conscience d 'avec l' obéissance 
qui est due aux rois I. tJ Vue foi, une loi, un roi : la doctrine de 
r ancien régime se réduisait à cette maxime. La loi, dans la 
pensée des jacobins, confondit en soi Ie Roi et la foi; eIle ne 
tolér3 pas plus les adversaires que I'Église De tolérait les héré- 
tiques et que la rnonarchie ne tolérait les prétendants. L'ad- 
versaire, pour les jacobins, est pire qu'un hérétique : il est 
absurde, iJ est contre nature, on Ie mettra bors la loi. Et ('OD 
emploiera pour Ie poursuivre et Ie soumettre les terribles moyens 
d'inquisition et de répression accumulés par la monarchic. Lea 
comités puiseront à pleines mains dans eet arsenal'. 
On trouve dans les édits de Louis XIV contre lea protestants 
tous les précéòents des lois révolutionnaires contre les prétres 
et les nobles. Les réformés n' ont qu'un moyen de saIut : l' exil, 
on leur en fait un crime:1. On les saisit dans leurs biens. On 
les persécute jusque dans leurs enfants 4. S'ils résistent, on Ie! 
massacre. La guerre des Cévennes présente tous les caractères 
de lå GuetTe de Vendée. La Terreur se dessine dans cette pré- 
face sanglante; on y ressent jusqu'à I'avant..goût des écæurantes 
fadeurs de Barrère. ,. C' est, écrit au Roi un prélat, en gaGoant 
Ie cæur des hérétiques que vons domptez r obstination de leur 


I -.fémoire$ de Foucault, publié-1 par 
I. RAUD\\
, p. 139. Paris, {SGt. 
"Cf. QUINET, la Révo/'ltion, I. XV II, cb. II. Paris, t869, 6. éd. 
· Nouveau Recueil del idits et déclaratiolls, arl'êt
 et ,reglement$ du Conl
il 
rendLls au sujet des gens de la religion prétendue réformée; avec priviléGe du 
I1oi, t752. - Édit d'aot1t 16159, défense aUI réformés d'émigrer. - DéclarationJ 
cl' octobre t685 et de mai t 686, défense de lortir du royaume, sous peine del 
salères perpétuellel pour les hommes, de la réclusion perpétuelle pour Ie! femmes. 
- Déclaration du 12 octobre t.687, peine de mort contre C
UJ: qui favorisent 
I'émigration. - Les biens des émigrés sont donnés, en partie, BUX dénonciateurl 
(20 aol1t 1685). - Les biens des émigrés sout confisqués (octobre t.685). 
" Déclaration de juin 1681, les enfants des réformés peuvent se convertir dès 
I'ege de sept ans. Leø réformés De peuvent faire élever leur. enfants à I'étranger. 
- Les enfants des réformés auront des tuteurø catboliques (t
 août 1685). - 
lis seront élevés d'office dans Ja religion calholiqne (octobre t685). - Faute 
d'être instruits dan
 cette religion par leurs parent
, ill' .eront pbcés (hUll fle!l 
colléf;('S ou couvents, et si les parenti ne feuvent payer, dans des hôritau_. 
(Lelll'e du. Roi du 2 mai 16
6.) 
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rrit... lIs ne seraient peut-être jamais rentrés dans Ie sein de 
It Éfflise par une autre voie que par Ie chemin semé de fleurs que 
vous leur avez ouvert I. >> Ce n'est pas seulement l'hérésie que 
1'ancien régime poursuit ainsi, c'est la dissidence queUe qu'elle 
soit. Les jansénistes sont traités comme les huguenots, et ces 
lois de confiscation, de dispersion et d'exil entrent si hi en dans 
les mæurs qu'au dix-huitième siècle les ßouvernements catho- 
liques les appliquent aux Jésuites. Les hommes de la Révolution 
8ppl'irent à cette école comment OD se fait implacable a6n de 
devenir irrésistible. <<Les châtiments, disait RicheJieu, sont un 
moyen plus assuré pour contenir un chacun dans son devoir, 
'Vu qu'on les oublie d'autant moins qu'i1s font impression sur nos 
sens '. >> On a, pour donner ces exemples terribIes, les tribunaux 
d'exception qui jugent selon la raison d'État. La lettre de cachet 
en maintient )a tradition au dix-septième siècle, et la transmet 
.ux comités. 
J 'expose ces faits, je tâche de les expIiquer, je ne les atténue 
oi ne les excuse en aucune façon.. Je ne prétends point alléguer, 
à titre de circonstance attéouante pour les révoJutionnaires, 
lea pires abus du régime qu'ils copièrent après l'avoir renversé. 
Ce que je veux montrer, c'est la pernlanence de 1'impulsion, la 
tendance des habitudes accumulées, la force de la tradition. 
Les anciens excès et ceux de Ia Terreur ne se compensent point 
les UDS les autres; on ne pent même pas dire qu'ils s' enaendrent : 
i1s procèdent de In même cause, cc qui est bien différent.. Les 
terroristes ne songeaient nullen1ent à venner les victinlcs de 
Louis XIV; les massacreurs de septembre ne poursuivaient pas 
une revanche de la Saint-Barthélemy; les noyades de Carrier 
0' étaient pas des représailles des dragonnades. Mais au seizième, 
au dix-septième, au dix-huitième siècle, Ie même fanatisme 
produisit les mêmes effets I. Considérée ainsi, la Terreur se 
dépouille du prestige sophistique dont ses 8pologistes rétrospec- 


· PUAUX, les Précur,elU's français de '" toliranCB au dix-septieme .iJcle, 
p. 19. Paris, 1881. 
S Testament, cb. IV. 
I On peut en dire autant de I. 1erreur blanche en iSt5. EUe est toute 'pon- 
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tifs ont essayé de l'entourer. II n'y reste de colossal que l'excès 
du plagiat. 
Ce qui eût été vraiment extraordinaire dans la Révolution, 
c'est Ie règne de la liberté. L 'ancien régime D'Y prétendait 
aucunement. II n'admettait, en principe, ni la libertp. de con- 
science, ni la Iiberté politique, ni même Ia liberté civile; fi81S il 
tolérait, en partie, avec plus on moins d'indu)gence, seion SOD 
caprice ou ses lumières, l'exeFcice de l'une on de l'autre I. La: 
pratique adoucissait souvent les rigueurs de In doctrine. Malgré 
la violence des lois qui punissaient de mort les auteurs des écrits 
tendanta à attaquer la religion et rautorité du Roi i, aucun des 
philosophes n'est mort sur l'échafaud; Diderot n'a point ell Ie 
sort d' André Chénier. Ce fut tout Ie contraire sous Ie règne des 
terroristes : Ia doctrine était humanitaire et sentimentale, 1a 
pratique était sauvage. On reprenait en détail tontes les libertés 
que rOD avait décrétées en masse. Ce De fut pas un Édit de 
Nantes, c'est.à-dire un aete de tolérance et de garantie pro- 
mu1gué en faveur d'une partie de la nation, que ron révoqu8 
en 1793, ce fut la Déclaration des droits de l'homme, c'est-å-dire 
la raison d'être même de )a Révolution et Ie droit commun de 
tous les Français. Bien que rOD s'explique par les précédents, 
les mæurs et l'éducation de I'ancien réaime ces contradictions 
déplorabJes entre les actes et les doctrines des révolutionnaires, 
on ne doit pas confondre dans un même jugement des gouver- 
nements qui, pour se rencontrer dans certains excès, n'en pro- 
cédaient pas moins de principes absolunlent opposés. Si l'ancien 
régime était conséquent avec soi-même dans Ie despotislne, la 
Uévolution, en Ie copiant, ne l'était pas. On s'attriste de voir 
ßossuet prOSCl'lre les huguenots, Inais on reconnaît qu'il est dans 
la IOßique de sa doctrine: on ne peut s'imaginer, sans indigna- 
tion, Descartes proscrivant Pascal. Ce rut pourtant ce que l' on vit. 


tanée, c. e8L I' esprit (Ie la Ligue qui resauscite. V oÍ1 lea Lettre. de madame J
 
hemusat, Paris, f8SA-. 
I Voir TOCQUEVILLE, r Ancien Régime, I. V, ch. II : De r espece de li6erté qUI 
N rencontrait SallS l'ancieJ1 régime. et I. III, ('h. II. 
2 Déclaration du 16 avril t 757, ROCQUA.Il, p. 20'. 
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Lea philosophes et les gens de lettres ont ét
 les grands inspi.. 
fateurs de la Ré,"olution. Elle leur doit ses conceptions les plus 

éoéreuses et ses inventions les plus funestes, l'humanité de 
ses déhuts, la férocité de son milieu, son enthousiasme et son 
fanatisme. Cette corruption de si beaux principes, eet acharne- 
mentde haines entre des hommes que tout devait unir, ees com- 
bats effroyahles pour s'arracher des eonquêtes cornmunes, ces 
dissidences subtiles qui se traduisent en proscriptions, demeurent 
inexplicables pour qui n 'a point présente à l' esprit 1 'histoire des 
luttes philosophiques et littéraires au dix-huitíème siècle. Tout 
devient simple 8U contraire si l' on considère que, jetés dans 
la politique, les écrivains portèrent toutes violentes dans les 
assemblées les rivalités et les dissensions qui déchiraient aupa 
r
vant la république des lettres. 
Les écoles devinrent des seetes, les coteries des factions. . Ces 
factions, disait un ,jour un des plus fanatiques sectaires, Saint- 
Just, ces factions nées avant la Révolution, l' ont suivie dans SOD 
cours comme les reptiles sui vent Ie cours des torrents I. . 
Lorsqu'ils ne se disputaient que l' empire de l' opinion, on lea 
voyait déjà déployer eet esprit de hrigue et d'âpre jalousie. IIiI 
s'épient, ils se dénoncent, ils s'accusent, its s'excomnlunient, 
ce n' est pas seulement la divergence qu'its poursuivent, c' est 
l'homme même. Tous les moyensleur sont bons, et comme il n'y a 
pour les juger d'autre tribunal que la galerie, comme il s'agit 
d'indigner Ie public ou de Ie faire rire, ils n' ont point de scrupule 
8UX alJégations, etils se parent volontiers de gros mots. De là ce$ 
accusations d'indélicatesse, de vol, d'empoisoDnement, d'assas- 
sinat, de perversité qui remplissent leurs polémiques; ce voca- 
buJaire d'invectives sinistres, plein de trahisons et de scélérales$U, 


I SAlI'Ta-BsÐ'., CaUl.rael du.l.u..li, t. v, article ai,.,."..... 
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qui semble composé pour les sycophantes de club ou de prétoire 
révolutionnaire. Les preuves soot inutiles : la suspicion suf6t. 
Tout contradicteur est un coquio, tout I'ival un malhonoête 
homme, tout adversaire un . ennemi de Ia venu I ". <<J'ai vu 
de part et d' autre, rapporte un témoin, des haines concentrées,' 
tous les effets des factions '." Et ce sont les pires de toutes, car 
ce sont celles OÙ l'hypertrophie du moi, les sophismes de 
I'égoisme, les hyperboles de la vanité Ie joignent au fanatisme 
de la secte et à l' aveuglement de la doctrine, in6rmité de la 
raison plus redoutable et plus misérable que tontes celles des 
passions. 
Analysez ces sentiments et ce style, ce sont déjà tontes les 
fureurs de la Révolution. . Ce siècle, écrit Ie plus éloquent, Ie 
plus aigri, Ie plus ardent tribuD. de celte factieuse république 
des lettres 8, ce siècle est particulièremeot haineux et malveil- 
lant. " Fréron vient de mourir. Qui fera son épitapheY . Le pre... 
mier qui cracbera sur sa tombe. " ..: ft L'orgueilleux despotisme 
de la philosophie moderne a porté I' égoïsme de l'amour-propre 
à son dernier tern1e. Le goût qu' a pris toute la jeunesse pour une 
doctrine si commode Ie lui a fait adopter avec fureur et prêcher 
avec la plus vive intolérance. lIs se sont accoutumés à porter 
dans la société ce même ton de maitre sur lequel ils prononcent 
les oracles de leur secte, et ò traiter avec un mépris apparent, 
qui n'est qu'une haine plus insolente, tout ce qui ose hésiter à 
se soumettre à leurs décisions..... Devenus esclaves pour être 


I Voir DE8NOIRBSTERRE8, Voltaire et la société française au dix-huitieme siecle 
n n'y a pas d' épisode plus caractéristique que celui do la luue de Voltaire et de 
Rousseau, à propos de Genève : les factions politiques entrent ici en jeu avec Ie. 
littéraires. C'est la transition qui mp.ne à la Révolutiun. Je renvoie Ie lecteur au 
volume intÎlulé: Voltaire etJ. J. Rouueau. - Cf. surcet épisode: SUNTE-BEUVE, 
Causeries du Lundi, t. XIII, article Yoltai,oe. - SAYOUS, MalLet du Pan, t. I, ch. I. 
- Voir aussi : SAINTE-BEUVB, t. II, article Males/lerbes. - BnuNETIÈßE, Étude. 
,ur Ie dix-huitième siècle, IV : La direction de /a /ibrairie SOUl Jrl. de Male_. 
laerbes, Revue des Deux Mondel. - En6n, pour I'esprit des øecteø, relire Ie. 
beaux chapitres de M. TAINE, r .Allcien Régime, I. III, cb. IV; et pour leur influence 
daDs la Révolution, MALLET DU PAft, Mercure britalUJique, t. II : Du dl!!Jri Iil'ill- 
puellce 9u' a eue In philosophie français. sur la Ré"olution. 
I 5oULAYIB, Mimoires, t, VI, ch. SIV : la République de, leUr.,.. 
.
. J. ROUISEAU, De.uieme Dialoiue, 1775-1776. 
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tyrans, ils oot 6ni par voir dans toute résistance la plus complète 
rébellion. Une génération de despotes ne peut être ni fort douce 
ni fort paisible. .. De là les inclinations haineuses qui distinguent 
cette génération. II o'y a plus oi modération dans les âmes, oi 
vérité dans lea attachements. Chacun hait tout ce qui n'est pas 
lui, plutôt qu'il ne s'aime Iui-même... On ne sait plus que hair, 
et l'on ne tient point à son propre parti par attachemeot, encore 
moins par estime, mais uniquement par haine du parti con- 
traire. Le même fiel qui conle dans les écrits des maUres" 
abreuve les cæurs des disciples. ,. 
Ce sont ces disciples qui, dans un quart de siècle, devenus 
mattres de la France, s'en disputeront Ie gouvernement avec 
plus de violence encore, car it ne s'agira plus seuIernent de la 
réputation et de la gloire, mais de ]a domination, et avec elle de 
Ia vie I. Lorsque les âmes étaient exaspérées à ce point, il D'y 
avait pour passer de la polémique et de I' ostracisrne littéraire 
8UX proscriptions poIitiques et à l'extermination sanglante, 
qu'un decré à franchir-. .. La férocité naturelle, disait La 
Rochefoucauld, fait moins de crimes que l'amour-propre. . 


I On reconDaÎt t008 Ie. traits. Comparez, par exemple, avec Ie passaGe de 
Housseau que VOU8 venez de lire, ce morceau d' A ndré CUi
IKR, l' Esprit de 
pal-,i, 1791 : . - Elles s'épient,dit-il, en padant des 80ciétés rivales, $'attaquent, 
.accusent mutuellement; la moindre différence dans les choses ou dans lei 
expressions est présentée comme un 8chisme, comme une hérésie... eUes finissent 
par ressembler aux anciennes congrécations de moines, qui toutea enDemics entre 
elles, quoique annonçant to utes Ie salut, ne youlaient que lutter de crédit et de 
puissance... Voilà queUes querelles politiques succédant anI querelles scolastiques 
8t .us querelles théologiques, mais traitées de la même lDanière, dans Ie même 
esprit, avec leg mêmes sophismes, aiGrissent aujourd'bui le
 1I0ciétés, divisent Ie. 
families, et jettent de telles semences de haines et de calomnies que Ie. plu. 
absurdes accusations de vols, d'emprisonnements, d'assusinats secrets, lont fami- 
lière. à tous les partis et 0' étonnent plUB personne. Chacun, daDS .. puérile 
"anité, appelant vertu, lagesse, probité Ion amour pour .ei opinion., déclar. 
malhonnête homme quiconque ne pense pas comme lui. . 
2 . Si la Révolution s' était faite sous Louis XI V, disait Rivarol, Cotin eût fait 
guiJlotiner Boileau, et Pradon o'eût pas manqué Racine. Eo émigrant, j'ai 
échappé à quelques jacobinl de moo Almanach de$ grands hommes. . Le fait ea& 
qu'on J trouve, .Iors tout affadil, Heuris et poudrés, la plup-art des coryphée. : 
Saint-J ust, Collot, Carra, Camille Desmoulins, Fabre d'
glantine, Lacroix, 
Mai1be, Riouffe, Ronsin, etc. Robespierre J manque : it .vait pourtan, écrit dea 
yera alsez platl pour J a,oir 100 article. Voir LRlce.., R
"arol.. 
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Lea lois, Ions l'ancien régime, réduisaient les gens de lettres 
à la guerre de phrases; lorsqu'i1s eurent Ie pouvoir, Ie premier 
usage qu'ils en firent, fut de réaliser leurs métaphores, et Us 
.'entre-tuèrent. 
La filiation est si marquée que les disciples s'expulsent du 
pouvoir et s'y succèdent presque dans Ie même ordre que Ie! 
mattres s' étaient, dans la république des lettres, succédé à 
l'elnpire. C'est d'abord Montesquieu avec les partisans de la 
monarchie tempérée à la manière anglaise: petit groupe de 
haute valeur morale, mais de peu d'influence et très-vite 
écarté. Puis arri,.e Voltaire avec les constitutionnels, Rousseau 
de la première manière, de l' Hélofse et de I' Émile avec une 
partie de 18 Gironde; r E ncyclopédie avec Condorcet; Diderot 
avec Danton, et Ie Rousseau définitif, celui du Contrat et des 
Dialogues, avec Robespierre. Et comme on avait vu, à 10 porte 
et aux alentours des grandes écoles, grouiller la Foule des 
. ohscurs disciples I >>, les enfants perdus, les zélateurs fana- 
tiques, missionnaires et inquisiteurs de l'athéisme, de l'anarchie, 
du communisme, du massacre, on voit autour des clubs et 
jusque dans les assemblées, ameutant la populace et terrori- 
sant les représentants, la troupe des énergumènes et des foul 
furieux, depuis Hébert jusqu'à Marat. Cependant on est des- 
cendu plus has encore. Le dix-huitième siècle a son excrois- 
sance horrible, sa dégénérescence monstrueuse, Ie marquis de 
Sade; poussant avec une épouvantable logique sa doctrine jus- 
qu' aux conséquences dernières, il semble avoir voulu démon- 
trer, par Ie dégoût, I'absurdité du Système de La nature. II y a 
dans J'air comme un poison subtil de sensualité qui s'insinue 
;-artout. C' est Ie mal du temps; Diderot en est atteint, Rous- 
seau contaminé, Mirabeau flétri dans ses plus belles années. 
Quelques-uns comme Lac)os y joignent la dépravation calculée, 
Ie raf6nement cruel des penchants; de Sade y ajoute la scélé- 
ratesse et la fureur qu'il conduit jusqu'au crime. C'est un fana- 


j Cf. TAI
B, r Åncien Ré9ime, I. .llIt ch. III. - QUlftST, I. Révolutioll J I. XIV t 
tho IV. 
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tique clu vice. Pour conlpléter In relation des livres aux hommes 
et des pensées BUX aetes, il a son corollaire féroce et hideux 
dans Carrier. 
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Ainsi par la décrépitude de l'ancien régime, par Ie discréclit 
et Ia banqueroute du gouvernement, par les illusions qui fasci- 
naient les esprits, par les passions dont ils étaient agités, par 
les fureurs qui couvaient dans les multitudes, tout était disposé 
pour qu'une révolution éclatât, qu'elle fût radicale, engendrât 
l'anarchie, dégénérât en fanatisme et se montrât 6nalement 
atroce. Cependant la France y a survécu. Les réforroes civiles et 
sociales qui étnient la raison d'être de la Révolution devinrent 
irrévocables Ie jour même qu'elles fnrent clécrétées; In France 
sortitde l'anarchie plus vigoureuse, plus vaillante, plus ardente 
aux grandes choses qu'elle ne l'avait jamnis paru; sa puis- 
sance dans Ie monde prit des proportions qu'elJe n'avait 
encore jamais atteintes. ElIe ne perdit cette suprématie d'État 
que pour reprendre, avec un éclat qui rappelait celui de ses 
plus belles années, cette noble magistrature des lettres, des 
sciences et des arts qu' elle avait autrefois exercée. Elle se Inontra 
supérieure dans la paix à ce qu' elJe avait été dans la guerre. 
Elle consacra ses nouvelles destinées en établissant chez eJIe Ie 
gouvernement représentatif clont la Révolution n'avait pu que 
jeter les fondements et poser les pierres d'attente. 
C'est que la Révolution n'avait pas, comme on I'a trop BOU- 
vent répété, brisé Ie cours de I 'histoire de France; elle n 'en 
était qu'un épisode, Ie plus extraordinaire peut-être, mnis en6n 
un épisode. De même que la France ne changeait pas de place 
en Europe, la nation française, à travers cette grande crise, 
n'avait changé ni de tempérament ni de caractère. Elle avait, 
dans sa longue carrière, subi plus cl'une épreuve du mêlne 
ßenre, et c'est à la suite de ces vicissitudes qu'elle était devenue 
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la nation In plus cohérente, Ia mieux liée par ses traditions, la 
plusidentifìéeavec I'Étatqu'il y eûten Europe. EUe s'était formée 
lentement, par alternatives de flux et de reflux, de poussées de 
séve et de desséchements périodiques. EJle avait eu des étés dévo- 
rants et traversés d'orages, des hivers pleins de désastres et de 
tempêtes; majs Ie sol était généreux, et dès que Ie ciel s' était 
rasséréné, eUe avait toujours retrouvé une recrudescence de vie 
et un élan nouveau de fécondité I. 
Éprls tour à tour d'une admiration fanatique et d'une baine 
aveugJe pour ses chefs, avide de Iiberté jusqu'ò la licence, 
affamé de repos jusqu'à la servitude, conservant des passions 
violentes so us Ie vernis du raf6nement, . sensible jusqu'à 
I' enthousiasme et capable de to us les excès dans ses affections 
comme dans ses murmures I )J, Ie Français garde, en son 
âme, un fond d' atticisme instinctif, un besoin impérieux 
d'ordre, de Inéthode et de mesure. Les seules chases dont 
il so it insatiable, sont I'esprit et Ie bon sens. Nulle nation ne 
s'est plus enivrée de paradoxes et ne s'est ensuite plus impétueu- 
lement cabrée contre Ie sophisme. Nulle n'a été plus constante 
a
.ec soi-même sous des dehors d'inconstance et plus pratique 
avec des apparences de folie. Ene s' est révoltée pour conquérlr 
I'impossible, elle s' est apaisée dès que Ie raisonnable lui a paru 
certain. Elle a poursuivi avec véhémence des résultats très- 
modérés, et s'il n' est pas de peuple qui se soit proposé de plus 
vastes desseins, on n' en voit point qui se soit contenté plus 
souvent de satisfactions plus modestes I. 



 Do ø'étaÏt, nomb..e de fois, cru à la veille de la catastrophe, et c'était 811 
contraire l'instant d'une renaissance. Nicolas Pasquier écrivait à M. du Yair, 
dans les premières années du dix-septième siècle: . Comme il faut que toute 
Illaladie prenne 6n par la mort ou par la guérison, ainsi est-il nécessaire que de. 
dp
ordres qU! son ties vraies maladies des États 6nissent, ou par une subversion 
.tntière de I' Etat, ou par une réformation universelle. Notre France est parvenue 
å une extrême vieiliesse,laquelle I'a faite teJlement malade, alangourie et abattue 
en loi-même qu'elle sent Ie mal et présent et pressant qui la rend flottante, chan- 
cclante et tirant aux derniers traits de la mort.. Nicolas PASQUlER, Letlrel, 
Ii.. VIII,lettre V. Amsterdam, 17!3. 
I VOLTAIRE, Siècle de Louis XIV, ch. 'XII. 
I .. La France a subi, depuis quatorze sièc1es, les plus éclatantes alternative. 
d'anarchip et de despotisme, d'illusion et de mécomptf"; elle n'a jamais renoncé 
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Ce resgort traditionnel sontint la France dans la révolution 
de 1789, comme dans les précédentes. C'est faute de réforme 
royale que la Dation se jeta dans la révolution et renversa la 
royauté. La royauté renversée, la nation subsista telle que 18 
royauté l'avait élevée I. L'omnipotence de l'État avait conduit 
aux ahus qui ruinaient Ie ßouvernement; mais par cela même 
que l'État absorbait la patrie, la nation sentit qu'en Ie dissol- 
vant elle s'anéantissait elle-même, et elle se rassemhla. La 
passion de l'unité, constamment développée par l'ancien régime, 
aauva la Révolotion de ses propres excès. II suffit que les deux 
maux sans remède, la conquête étrangère et les dissensions 
civiles, apparnssent aux yeux des Français pour qu'i1s se 
ressaisissent eux-mêmes et rèvinssent à la raison. II leur restait 
I'ôme des nations, Ie principe véritable du salot public: l'amour 
de la patrie. II se ranima chez eux et s' échauffa de l' enthou- 
eiasme d'une révolution qui était une délivrance : les deux idées 
.'associèrent, et les Frauçais défendirent à Ia fois leur indépen- 
dance nationale et la liherté qu'ils avaient conquise. 
lIs allèrent au plus pressé : pour échapper à la servitude étran- 
cèreet au rétablissement de]' ancien régime, ilssupportèrent tout
 
jusqu'à la tyrannie dégradante de la Terreur. lIs ne regardaient 
alors que du cóté de l'ennemi. Mais lorsqu'ils eurent conjuré Ie 
péril du dehors, iIs éprouvèrent pour I'anarchie autant d'horreur 
qu'ils en avaient eu pour l'invasion, its répudièrent Ie joug des 
terroristes avec la même aversion que celui des étrangers, et 
ils rejetèrent avec dégoût Ies restes des factions sanguinaires 
qui avaient déchiré la p8;trie sons prétexte de la défendre. La 
même force d'impulsion qui ]eur avait fait détruire l'ancien 
régime, réformer la constitution de]a société et celle de l'État
 
defendre Ie pays contee l'invasion étrangère, les conduisit it 
écarter successivement les ßouvernements iocapables de Jeur 


longtempa oi A l' ordre ni lla liberté..... C' est par Jà que notre histoire, 8ouven& 
triste, demeure pourtant rassurante. . - GUIZOT, Préfact! de La sixii!me édition d. 
r Hisloire de la civilisation en France, t856. 
1 . Cette Grande royauté française avait été ii hautement nation.le que, Ie 
leodemain de 8a chute, Ja nation a pu tenir NDI eUe. . RS1Ul", Qu' est-ce fu'It". 
aøti01J 1 p. ti. ParisI 1882. 
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ßÐrantir Ie résultat qu'ils avaient poursuivi avec tant de con- 
stance : la liherté civile dans l' ordre et dans la paix. Après 
Bvoir tout sacri6é à l'État pour qu'il plit défendre la Révolution, 
ils exigèrent de lui qu'il l'organisât. 
La crise même que It on venait de traverser avait suscité les 
hommes capahles d'y mettre fin. Ceux des révolutionnaires 
qui avaient en eux I' esprit dtÉtat se formèrent au milieu des 
orages. Dans ces terribles catnpagnes, les mois de Iutte 
con1ptent pour des années de manæuvres en temps de paix. 
Ie II faudrait changer nos mæurs, s' écriait un ministre déses- 
péré de Louis XV, et cet ouvrage qui demande des siècles dans 
un autre pays serait fait en un an dans celui-ci, s'il y avail 
des faiseurs I. >> Les faiseurs étaient nés, et les plus jeunes avaient 
J'âge d'homme en 1789. La Révolution leur ouvrit les assem- 
blées. Lorsque la tempête se fut apaisée, ils retrouvèrent pour 
les aider et les guider aussi dans leur æuvre nomhre d'hommes 
que I' ancien régime avait préparés aux affaires, et que leurs 
idées ralIièrent au régime nouveau.. Cette génération puissante 
fut )'âme du gouvernement organisateur du consu1at; elle devint, 
sons la Restauration, l'âme du gouvernement représentatif. 
Après ce long circuit, après tant d'aberrations et un si rude 
apprentissage, les hommes de 1789 en revinrent à cette idée 
fondamentale qui s' était comme égarée à travers la RévQlu- 
tion : c' est que la libert
 po1itique est la seule garantie des 
out res libertés. lis s' étaient contentés de fonder la dénlocratie; 
eUe leur paraissait suf6samment assurée parce qu'ils la ßouver- 
naient. Lorsqu'ils la crurent menacée, ils comprirent que pour 
la òéfendre il n 'y avait de res sources ef6caces que dans la 
liberté, et ils s'en firent les plus ardents champions. Telles 
furent alors l'évidence de l'expérience acquise et l'impulsion 
du nouvel esprit des temps, que la monarchie dut recourir, 
pour se reconstituer, aux mêmes moyens que la démocratie pour 
Ie soutenir. Ceux qui voulaient arrêter)o Révolution, et ceUI 


I BERNIS, leure à Choiseul, 3t mars tT6f.1, II, p. 196. 
I Portalis, Siméon, Mollien, Lebrun, Heunnot, Malonet, etc. Voir les portraits 
de Mignet et de Sainte..ßeuve. - Cf, D' ARBOIS DE JÐ.AI
Vu.ut Ope cit 
I. 16 
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{Jui \'oulaient la continuer, les partisans de la monal'chie tern- 
pérée et ceux de ]a n!ùnarchie pure, les eonstitutionnels, les 
républicains, les démocrates césariens, les bonapartistes et 
les roya1istes, eurent Ie même intérêt à réclamer, pour leurs 
droits ou ]eurs prétentions, la même garantie. On vit alors se 
réveiUer, tontes vives encore, mais Inûries et forti6ées par 
l' expérienee, les nobles passions de 1789 I ; et la génération qui 
avait commencé la Révolution put eoncevoir I' espérance de la 
terminer. L'ancienne France portait done en elle, avec ses 
ßermes de dissolution, ses élélnents de régénération et de relè- 
vement. 
Toutefois, daDs cette crise comme dans les crises analogues 
du quatorzième, du quinzième et du seizième siècle, la France 
n'eut pas à compter seulement avec soi-même, eUe dut comp- 
fer avec l'Europe. La révolution de 1789 fut sui vie d'une 
ßuerre qui dura jusqu' en 1815, car it n 'y eut à vr'ai dire point 
de paix dans l'intervaIle, mais seuJement des trêves et quelques 
Inois d'armistice. La Révolution devint éminen1ment belli- 
queuse: ce fut sa grandeur et sa ruine. Les armées débordè- 
rent sur la nation, et la guerre absorba l'État. Cette influence 
décida, non de la reconstitution òu gouvernement : il se serait 
reconstitué dans tons les cas, mais de Is forme qu'il revêtit et 
du caractère qu'il déploya. 
C'est de ce côté. que s'accomp1irent les plus surprenants pro- 
diges : ils ont cependant leur cause et leur explication, qui se 
trouvent dans Ie passé de la France. II y avait, pour les affaires 
du dehors comme pour celles òu dedans, des nécessités histo- 
riques permanentes et un courant d'idées très-ancien qui en 
dérivait. On trou\"e chez les Français, dans leurs relations avec 
l'Europe Russi bien que dans leur histoire intérieure, à côté d
 
eet esprit de mesure et de ces sages tempéraments qui font ]e
 
grandes politiques et les époques prospères, des bouffées d'am- 
bitioD romanesque, une sorte d'ivresse conquérante, un goût 


I EUes ont leur iDterprète Ie plus éloquent dans madame DB STAEL, Consi. 
Jératiøns .fUr ,. Révolution française. - Voir Ie ]l.lémoire de TaHeyrand à 
Lo.is XVTJI. daDs h CorreJpond(wce, pub1iée par M. PU
.IN. Paris
 p. 4-36. 


,", 



LE CARACTERE NATIONAL. "I 
\ 
capricieux de gloire et d'aventures. On reconnaît en eux avec 
cette modération dans la force, qui est la nature même du 
génie français, cet appétit de l'impossihle qui en est Ie déré... 
clement. La France conservait en elle ées instincts contra.. 
dictoires, et la Révolution les éveilla tour à tour dans les 
esprits. . On prétend, écrivait d' Argenson I, qu'une républiqut! 
française ne serait pas plus sage qu .une monarchie telle qu' elle 
nous gouverne depuis quatorze siècles : I' esprit national serait 
Ie Inême... Et ce ßénie national, ajoutc-t-Il, fait tonte la force 
du royaume. >> Essayons de Ie dé6nir. 


I MémoiNS, éd. nA.THE.V, t. IV, p. 2J6" 
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L A POLI'1'IQUE EXTEBIEURE. 
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La politi que des Capétiens, considérée dans sa suite et dans 
13 tradition, a en deux ohjets principaux : à l'intérieur, former 
une nationhollJogène et 1.19 État cohérent; à l'extérieur, assurer 
par de bonnes frontières l'indépendance de la nation et Ia puis- 
sance de l'État. I..es rois qui avaient répondu aux aspirations 
nationales en fondant l'État, y répondil'ent également en fon- 
dant la grandeur de la France en Europe. L' æuvre nccomplie 
au dehors est identique avec l'æuvre accomp1ie au dedans : eUe 
en est )a conséquence et Ie complén1ent. Les Cupétiens 
trouvent la France restreinte et morce]ée. Ce sont les tradi- 
tions communes et les aspirations identiques des populations 
divisées par Ie régime féodal, qui perrnettent aux rois de ras- 
sembler la nation malgré Ie régime qui la disperse, de concen- 
trer Ie pouvoir malgré Ie système qui I' éparpille, de constituer 
l'État maJgré les principes qui tendent à Ie dissoudre. L 'histoire 
de la nation, daDs cette première période, Ie confond avec 
l'histoire du domaine royal; la nation se forme à mesure que 
Ie domaine s'étend; elle s'unifie à mesure que prévaut la supré- 
matie du Rei J. Lorsque Ie royaume est constitué, les rois 
cherchent à l'étendre comIne ils ont étendu Ie domaine. Le 


I Sur la formation du domaine et les progrès de l'autorité royale, voir 1., ÉtudøJ 
IUr ie rigime financier de fa France, par M. VVlTRY. Première série, particu- 
lièccment p. 513-526, Paris. iò78. 
2H 
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phénomène qui s'accomplissait en Jeçà de l'étroite frontière de 
la monarchie se continue au delà. Les roÎs y trouvent des 
populations que leurs origines et leurs traùitions rattachent à 
celles qu'i1s gouvernent. Ce sont les populations de l'auciennc 
Gaule réunies de nouveau et groupées pur Charlemagne. Elles 
ont puisé la civilisation aux mêmes sources, reçu les mêmes 
empreintes, gardé les mêmes souvenirs. De là, malgré les con- 
flits de limites, les inin1itiés de voisinnffes, les Juttes des chefs t 
un fond commun sur lequel la politique des rois peut opérer 
ayec sûreté. 
Dans son objet conlme dans Bes procédés, cette politique 
résulte de la nature des chases. Arrêtée par rOcéan, lea Pyré- 
nées, la 
lédíterranée, les Alpes, 18 royauté française De pou- 
vait s'étendre que vers l'est et vers Ie nord, dansles Flandres 
et les pays qui formaient, lors de ra\1énelnent des Capétiens, 
les royaumès de Lorraine et de Bourgoane. Elle sty trouva 
oaturellement portée. La nécessité 1 'y poussait. II en résulta, 
dès que la monarchie française fut constituée, un iné,'itable 
conflit avec r Allemagne pour la possession de ces territoires 
intermédiaires, sur lesquels les deux États prétendaient égale- 
mente Guerres atroces pour les conqnérir, ffuerres acharnécs 
pour les conserver, cette lutte remplit l'histoire de l'Europe 
depuis Ie quinzième siècle. Elle revêt suivant l' esprit des temps 
des formes diverses. Des prétextes différents sont allégués pour 
soutenir les prétentions; les théories invoquées se modifient 
avec les systèmes du droit public; mais si Ies moyens changent, 
Ie but deItleUre Ie même. Cette persistance d'une même pensée, 
cette constance dans Ia poursuite d'un même dessein à travers 
tant de ré\1olutÎons dans les idees et dans les choses, ne s' expli- 
quent que par ce concours singulier de circonstances qui fait 
naître et qui soutient les grandes traditions des peuples et des 
États. Ce sont les rapports mystérieux qui se posent à I' origine 
des nations et dont se dégagent en suite les lois de leur IJistoire. 
lis apparaissent ici dès les premiers âges de In France I. 


· Voir Lvca&..a,lnllÏtut;q!1$ de, premier. Capetien. þ ParÍl, 188-t, et DotamDleDt. 



2%6 LA POLITIQUE EXTËRIEUHE DE J A. FßANCE. 
La politique française ayait été dessinée par la géo{jraphie : 
J'instinct national la sUGséra avant que la raison d'État la 
conseillât. Elle se fonde sur un fait: I'elnpire de Charlemagne. 
Le point de départ de ce ßrand procès qui occupe toute l'his- 
toire de France, c'est l'insoluble litige de la succession de 
I' E mpereur. C' est là que les rois trouveront Ie motif de leurs 
8 1 11hitions, c'est )à que Jes Jégistes trouveront J'origine des 
droits, c'est là que tout d'ahord trou,"e sa source la tradition 
populaire qui conduira les rois à élever les prétentions et les 
It;gistes à rechercher les droits. A peine In royauté est-elle déga- 
gée des ténèbres, que les historiens et les poëtes rappellent aux 
rois la grandeur disparue de leurs prédécesseurs. Au conlmen- 
cemen,t du onzien1e siècle, Adalbéron, dans un poëo1e ac1rcssé 
à Robert, célèbre la puissance des rois de France, << les premiers 
dans l' ordre des rois .. . Du temps de nos pères, Ie royaume 
des Français a suhjugué les rois des autres États I. >> Tontes 
les autres couronnes ont été subordonnées à celie de France.. 
Elle a possédé Ja suprématie et l'emplre; c'est un cbroni- 
queur du même temps, Glaber, qui Ie constate: . Les rois de 
France, les plus forts et les plus puissants de la chrétienté, se 
distinguaient par leur justice... et l'Enlpire, soumis à leur puis- 
sance, servit pendant longtemps à décorer leur triolllphe -. . 
A me sure que Ie temps s'éloigne, l'image du grand empereur 
s' éJève et prend des proportions colossales. De Philippe-Auguste 
à Napoléon, eUe plane sur I'histoire de France. C'est dans la 
geste de I'Empereur qu'íl fant rechercher la première origine 
d'une tradition politique qui, par un étrange retour des choses, 
devait au dix-neuvième siècle aboutir à réaliser, devant I'Eu- 
rope consternée, ce prodige d' empire occidental que les poëtes 
du moyen âse proposaient comme une léßende merveilleuse 
DUX imaginations populaires : 


La qu.estion nationale, HU!Jues Capet et ['empire allemand, t. II, p. 101,.. - Robert 
et Ie duchl de Bourgogll,e, id., p. 212, et les Lo,.rains, p. 216. - Henri Ier, 
1 Âllemagne et la Lor,'aine, id., p. 227. - Louis Ie Gros et l' Allemagne, p. 256. 
J GtHzOT, Collection des mémoires relatifs à l'histoire de France, t. VI. 
I Chronifjue de Raoul Glaber, liv. I, ch. I. GVIZOT, ide 
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Quand Dex esll1t nonante et dix royaumel, 
Tot Ie meillor torna en doce France. 
I..i miudl'e )'cis ot à nom Charlemaine : 
Cil aleva volentiers doce France. 
Dex ne fist terre qui envel'S lui n'apende : 
II ala prendre Baviere et Alemair.ue, 
Et Normandie et Anjou et Bretaigne, 
Et J..,ombardi.. et Navarre et TOs(juane..... 
Bois qui de France porte corone d'or 
Preudons doit estre et vaillant de son con; 
Et s'il est bom qui Ii face nul tort, 
Ne doit carir ne a plain ne à bos 
Deei qu'il I'ait on recreant ou mort; 
S'ainsi nel fet, dont pert France son 'os : 
Ce dist r estoire, coronez est à tort I. 


Mais au ten1ps où la geste célèbre ces splendeurs passées, 
la France est bien déchue. L'Anglais occupe une partie du 
royaume. II l'en faut d'abord chasser. C'est Ie plan que Ie 
Normand Wace, l'auteur du R01nan de Rou, reproche aux Fran- 
çais de former I : 


Se Ii Francei! pOt'jpnt lur penscz ac'bever, 
Ja Ii reis d'EngJeterre n'avrcit rien deça mer: 
A hunte I' en fereient, .'il poeient, passer. 


Cette nécessité primordiale n'empêchait point Philippe- 
Auguste de pousser plus loin ses rêveries. II avait à peine vingt 
ans; un de ses barons Ie voyant distrait l'interrogea sur l' objet 
de ses pensées. .. Je pense à une chose, répondit-il, c'est à 
savoir si Dieu accordera à moi ou à l'un de roes hoirs la Grâce 


· Couronnemcnt Loys. Cité par M. Gaston P.IU., Charletna9nø, p. 352. 


Lorsque Dieu divisa la terre en eenlroyauma, 
En douce France ill'laça Ie meilleur. 
Le meiIleur roi eut pour nom Chademaß'ne : 
Celui-Ià aima fort la grandeur de douce France. 
Dieu n"a point fait de tene qui ne dépende de lad I 
II alia prendre ßayi
re et AHemaßne, 
Et N orman die et Anjou et Bretaene, 
Et Lombardie et Nayarre et TOlcane... 
Roi qui porte la couronne dOor de France 
Doit 
tre prud"homme el vaillant de sa perlonlN. 
EI ail elt bomme qui lui fasse tort, 
n ne do it échapper à I. vengeance ni en boil oi en pJatne; 
It Ie Roi ne doit .....r
ter qu"il nc soit mort ou demande ia'â
. 
6'il De fait &inli, la France perd Ion bonoellr p 
It, l"histoire Ie dit, il elt couroDoé à tA)rt. 


· CbtQDique at<:eAdan&e. 



!48 LA POLITIQUE EXT!RIEURE DE LA FRANCE. 
d'élever la France à la hauteur OÙ eUe était du telups de 
Charlemagne I. . 
Ce qui n' élait que songe et velléité chez Philippe-Auguste 
devint, un siècle après, dessein et volonté chez Philippe Ie 
Bel. L'agrandisseluent du royaume est pour ce prince l'objet 
d'une préoccupation constante. Les historiens Ie peignent 
. toujours poursnivi par Ie souvenir de Charlemagne, dont il 
se prétendait l'héritier, toujours attentif à étendre l'influence 
de la France en Allemagne, à gagner les villes et à pensionner 
les princes des bords du Rhin I >>. C'est un règne capital pour 
l'histoire de France, au dehors aussi hien qu'au dedans. La 
politi que s'y dégage des tåtonnen1ents : eUe se pose dans sa 
réalité et dans son réalisme, telle qu'elle demeurera 80ns tous 
les princes ambitieux, avec son hut: la conquête, son moyen: 
la procédure, et son intrument : les légistes. Ainsi, en mênle 
temps que Ie grand dessein des rois se détermine, on voit 
parattre la race d'hommes qui, avec les gens d'Ég1ise et plus 
qu'eux encore, forme l'école OÙ se recrntent les négociateurs 
et les procéduriers, les faiseurs de plans et les fournisseurs 
de prétextes. lIs SUfgíssent prêts et armés pour la lutte. Us 
sortent de leurs prétoires provinciaux et Be montrent tout à 
coup sur la Grande scène politique. lis proposent, ils négocient, 
iis connaissent I'Europe et ses princes, mieux encore la France 
et leur maître. lIs sont Ie témoignage vivant de la tradition qui 
s' est établie dans Ie peuple, car sans cette tradition ils seraicnt 
inexplicables. 
Tel, par exemple, Ie principal d'entre eux et Ie premier en 
date de la lignée, Pierre du Bois. Né en Normandie, il ayait 
étudié Ie droit à Paris et il était, en ran 1300, avocat des 
causes royales à Coutances. C' est de là qu'il adressa au roi 
Philippe Ie Bel SOli T,.aité de I' abregen.ent des guerres el des 
procè,. "Cet ouvrage, dit son savant biographe, témoigne d'une 
cODnoissaoce étendue des affaires politiques de l'Europe et 


I GCIZOT, Histo;re dø Frøncø, t. I, p. 459. 
t Histoire litt/raire de la Franct!, t. XXV J. Pierr. Ju Bois, l/,qiçte, par 
M. RKLUft. Conf. BOVTAI\IC, La Franc. IOIU Philipp. ,. Bel. Paris, IStl. 
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des secrets de la roaison de }4"'rance I. >> F"alnilier avec Ie Digeste 
qu'il cite constamment, du Bois était surtout . nourri des 
poésies populaires de In geste carlovingienne 8uxquelles il 
attribuait une pleine valeur historique >> . Il allègue, comme Ie 
plus bel exemple et la raison dernière des rois, Charlelnogne, 
qUI réB'na, dit-on, cent vinßt-cinq ans et .. qui n'eut point 
d'égal - >>. La Jégende et Ie Dißeste sont les deux sources de 
i,es idées : la légende lui suggère des desseins qui sont souvent 
dén1esurés et chimériques, Ie Digeste lui fournit Ie. prétextes et 
les formes qui sont souvent spécieux et suLtils, mais toujours 
insidieux et pratiques. Sa pensée dominante est d'étendre Ie 
pouvoir royal. II poursuit avec passion J8 grandeur de la France 
en Europe. Le bruit court que Ie Roi vient d'acquérir II Ie 50U- 
verain domaine d' AI'les, des terl'es situées en deçà du Rhin 
(citra rivum coloniensetn) et de la Lombardie, depuis la mer du 
l\lidi jusqu'à celle du Nord>> . Du Bois ren félicite' t mais cela ne 
8uffit point à ses ambitions. II réve pour son maitre la couronne 
impériale qui. a été transférée des Grecs nux Allemands en la 
personne de Charlemagne>>. Philippe doit la rendre héréJi.. 
taire en sa personne. Les électeurs de I'Empire recevront) en 
échange de la dignité qu'ils perdront, des territoires et de l'ar- 
cent, que l' on prendra daDs Ie domaine des églises d' AUe- 
magne 6. On voit que Ie système des sécularisations qui parut 
si expédient aux négociateurs des traités de Westpha1ie et que 
les lét;istes dipJoluates de la RévöJution avaient 
i fort à cæur, 
D 'est point une invention moderne : Ie procédé par lequel on 
88 propose de com penser les conquêtes en Allemagne esJ 
presque Bussi ancien que l'idée méme de ces conquêtes. 
DuBois ne s'en tient pas là. Avec la couronne de CharlemaGne, 
c' est l' enlpire du Dlonde, la 1l10uarchie universelle, qu'il 'vou- 
drait voir décerner DUX rois de France. Philippe etabJira par. 


I RENAl", Histoire littéraire de la Frullce, E. XXVI. - Voir aussi Ie }'[imoir. 
de M. N. DE Wa.U,LY, lJfémoires de f.Académie des inscriptions, t. XVIJI. 
I De recuperatione Terræ Sallctæ. (Histcire litt", id.) 
· Traité de t abré!Jement, teste cité par DB W AILLY. 
t p"o j'actD Terra! Sc.lnctæ. (llistoire litl., id.) 
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tout, jusqu'à Constantinople, des fils, des frères, des neveux et 
des cousins. II sera Ie suzerain général de l'ancien monde et 
du nouveau. II aura Ie Pape en sa dépendance; il se fera attri- 
buer Ie patrimoine de l'Église, Ie Pape décidera en sa faveur les 
cas douteux et excommuniera les princes récalcitrants. En 
échange, Ie Roi lui fournira de riches dotations et délivrera la 
Terre Sainte du joug des in6dèles. Mais pour que Ie Roi accom.. 
plisse cette grande entreprjse, il Iui faut Ie concours de l'Eu- 
rope. L 'Europe 
e Ie donnera que si les princes sont assurés 
de n' être point rappelés de I' Orient par les attaques de leurs 
voisins. II importe done que la paix règne pour toujours entre 
les princes chrétiens. Le seul moyen de l' étab1ir, c' est que Ie 
Pape la commande et que Ie roi de France )a fasse respecter. 
La paix perpétuelle et la croisade sont les prétextes dont se 
colore ce vaste plan de dOlllination. S'il parvient à l'exécuter, 
Ie Roi se contentera de placer un de ses frères · sur Ie trône de 
l' Allemagne et de garder pour lui ft toutes les terres en deçà 
d 11 Rhin, avec Ie dOlnaine direct et la suzeraineté des comtés 
de Provence et de Sa"\"oie I .. 
II Y avait en ces plans une grande part de chimère; mais en 
ce]a même, Ie légiste ne faisait que donneI' une forme spécieuse 
aux idées qui agitaient alors les esprits. Ces idées sont partout, 
el l'incohérence même des témoignages dans lesquels on les 
rencontre, prouve à quel point elles étaient répandues. 
Les gens de Valenciennes réclament, en 1291, la protection 
du Roi : ils se prétendent Français, invoquent leurs titres, pro- 
duisent des chartes et rappellent à Philippe que plusieurs de 
ses prédécesseurs ont été empereurs 2. Nul trait n'est plus 
caractéristique que l'histoire de ce prétendu traité de Vaucou- 
leurs que Philippe aurait signé, en 1299, avec Albert d' Autriche. 
. II fut, dit-on, convenu, rapporte Guillaume de Nangis I, du 
consentement du roi Albert et des barons et prélats du royaurne 
d'AlIemagne, que Ie royaume de France, qui de ce côté ne 


, De recuperation#! T.rræ Sanctæ. (Histoir r litt., id., et t. XVII, p.. 737, notes.) 
2 BOUTAIUC, p. 386. 
· Chroni'lues, année 1299. 
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a'étendait que jusqu'à la 
feuse, porterait jusqu'au Rhin les 
limites de sa domination. " Les autres chroniqueurs rapportent 
ég'aJement Ie fait et en font honneur au Roi I. II Y a tout lieu de 
croire cependant que Ie traité est apocryphe I; ce n' en fut pas 
moins un des titres de gloire de Philippe Ie Bel. Deux cents an
 
après, un avocat Ie citait dans une plaidoirie au Parlement ' . 
C' était une æuvre populaire, et Ia réputation qui en rejaillit 
sur Philippe affermit la grande idée que ses sujets se faisaient 
de sa puissance. On lit dans un Éloge de Paris écrit en 1323 · : 
. Le gouvernement monarchique de tout l'univers appartient 
aux très-il lustres et souverains rois de France, du moins par 
Ie droit d'une impulsion native vers ce qui est mieux (ex nativæ 
pronitatis ad melius jure). " 
Ce droit est noble en son principe, dans la pratique il 5e 
prête à toutes les interprétations. II n'est point de prétention 
qui ne s' en puisse étayer. Ne méconnaissons point cependant ce 
qu'il y a de généreux et de naïf dans les entraÎnements patrio- 
tiques de ces vieux Français. Pour eux Ie bonheur du monde est 
1ié à ]a grandeur de la France. lis n'en doutent pas; à leurs yeux 
personne n'en peut douter. Toutefois plus la 6n leur paraitjuste, 
plus les moyens leur deviennent indifférents. Tous les procédés 
leur sen)hlent légitimes pour atteindre un si grand ohjet. Tous 
les arguments leur sont bons pour soutenir leur thèse. lIs aHè- 
ßuent tous les textes que leur fournit Ia confuse érudition du 
temps pour justifier toutes les mesures que leur suggèrent les 
mæurs brutales du siècle. lis mettent une science sans critique 
au service d'une politi que sans scrupules. lis confondent Ie Roi 
et I'État; pour Ie service du Roi et pour l'intérêt de l'État, toute 
ruse est permise, toute violence est Iicite. Les contradictions 
pe les arrêtent jamais. . Aux yeux de du Bois, Ie Pape ne pou- 


I GIRARDUS DE F8ACBE'ro, Historiens dt! Franct!, t. XXI, p. 17. 
t BOUTARlC, lac. cit. - Cf. VUITRY, Études, 2 e série, t. I, p. 12, 25, !9. 
Paris, 1883. 
3 BOUTARIr:, lac. elt. 
" 1'ractalu
 de laur/ibus Pari.fii.ç, par Jean DE JANDUl". HÚ.toire .'féllérale de 
Paris. Paris et ses historit!ns fltlf/uator1.iéme et au 9uil1.1.ieme siècle, par M. LKROU& 
ÐE LIl-.CY, Paris, 1867, p. 61. 
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,.ait rien quand iI était Italien, ennemi de la France; it pent 
tout depuis qu'il est un Français, une créature du Roi I. It IlA 
opposeront ainsi aux étrangers, comme un argument snns 
réplique, les bulles dont ils refusent, en ce qui les concerne, de 
tenir aucun compte. II en sera de même des principes du droit 
romaÍn. Si veut Ie Roi, Ii veul La loi : cette maxime résumera 
leur jurisprudence, leur politique et Ip.ur philosophie. Agents 
habiles et conseillel's dangereux, 18 puissance royale les fascine, 
et ils cherchent à en éblouir leurs maitres, Écoutons Pierre du 
Bois s'adressant à Philippe Ie Bel I : . V ous possédez un tresor 
inépuisable d'hommes qui suffiraient à toutes Ie! Guerre! qui 
peuvent se présenter. Oui, si V otre Majesté connaissait lei 
forces de son peuple, elle ahorderait sans hésitation les vastes 
entreprises que je viens d'iodiquer... pourvu toutefois qu' elle 
fût guidée par des intentions droites, c' e:)t-å-dire par Ie désir 
du bien général. . 
Voilà les systèmes et voilà Ies caractères dans leur forlne 
oriBinale et primitive. II ne reste plus qufà suivre la série des 
idees et Ia lignée des hommes. Les conseillers de Philippe Ie 
Bel sont les premiers de In race, mais ils ,'ont faire souche, et 
IIOUS retrouverODS à travers tonte l'histoire les affinités qui 
relient entre eux les memhres de cette étrange et puissante 
tribu, gens de chicane et de batnille qui justifient bien Ie 
titre bizarre qu'ils se !ont décerné de t:hevaliers ès loiso Louvois 
n'est que Ie plus illustre des représentants de cette famille qui 
compte les du Bois et les Nognret parmi ses anc
tres. II f8.udra 
se rappeler ce Pierre Flatte qui con1battit et mourut "con1me 
un chevalier. å la batailJe de Courtrai · pour s' expliquer pat 
queUe filiation sioGulière deux nTocats, Danton et ltlerlin de 
Thionville, devinrent en 1793 les promoteurs et les aaent. 
passionnés de la guerre de conquête. 
Lea légistes de Philippe Ie Bel devançaient les ten1ps. Set 
foibles successeurs n'eurent point à prétendre sur les territoirea 


I Hit;toir
 litt., ltH!. cit. 

 Traili de fabrigement, DE WAItt!', toe. Clt. 
· MWBi:LKT, Histoire de E,tJnc_. t. III, -g. 39. 
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étranflers lis eurent à revendiquer leurs .droits à la couronne 
de France et à reconquérir sur les AnßIais leur propre royaurne. 
Cette grande lutte occupe cinq rèB'nes et remplit tout un siècle. 
La nation et la royauté en sortent plus unies et plus sûres 
I'une de l'autre. Le sentiment national achève de se dégager I : 
toutes les classes du royaume concourent à sa délivrance : elIe 
est, dans son épisode décisif, une æuvre essentiellernent popu- 
laire. C' est des entrailles mêmes de Ia nation que sortit la vierge 
inspirée qui la sauva. II y avait une France, et si vivante et si 
aimée, que 18 plus humble de ses enfants se donna en holocauste 
pour la délhFrer. Le patriotisme s'élahorait obscurément dans 
les âmes; In foi patriotique date de celte époque : elle eut avec 
Jeanne d'Arc sa révélation. 


II 


Dès que )8 guerre d'indépendance fut terminée, la guerre 
des limites recommençn. La tradition ne s'en était pas perdue. 
Les poëtes l'entretenaient. L'nn de ceux qui, au début de 18 
guerre de Cent nns, animaient Philippe de Valois contre les 
Anglais, lui adressait ces vers I : 


Fais leur tantost apercevoir 
Que Gascoingne est de toy teDue 
Ht te fais seigneur droit clamer 
De tout ce qui eat dl ça mer; 
Soit la mer borne et dessevrance 
De l'Engleterre et de la France... 
Flandre aUIsÎ deça ,oit TOiltre. 


J 11 se forme, il naÎt, it craDdit avec la royauté. . Au disi
lIIe si
c1e, Jan. 
tes premières Chansons de geste, dit M. Renan, to us lei baLitants de 1.1 f'rano-J 
cout des Français. L'idée d'une différence de race dans la population de la FI'anc
, 
Ii évidente dans Grégoire de Tours, ne se présente à aucun degré dans lea écri- 
vains et les poëtes français postérieurs à Hugues Capet. . Qu'est.ce qu'une 
nation? p. 7. - Sur Ie sentiment national sous Philippe-AuGuste et les succes- 
leur:) immédiats, voir GUIZOT, Ristoire de France, t. I, p. 4.68. - Civilisatio. 
en Europe, leç. XI. - Civilisation de France, t. IV, leç. XIII. 

 JtJBIl'CAL, Nou".au Recueil tie contes, t. I, p. 73. 
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A peine Ie royaun1e est-il délivré des Anglais, à peine la 
France commence-t-elle à respirer, que les an1bitieux convient 
de nouveau Ie Roi à tenter les aventures. On rappelle que ces 
territolres de l'est, ces pays de Bourgogne et de Lorraine qui 
semblent s'offriret s'ouvrir d'eux-mêmes à la conquête française, 
ont autrefois relevé de la COl1ronne, qu'il est légitime de les 
revendiquer et juste de les reprendre. En 1434, Guillebert de 

{etz, célébrant l' excellence du royaume de France, écrivait I : 
. Je ne parle mie de tous les roys de France ne de leurs coJate- 
..aux qui estoient roys d' Austrasie, dont Ie principal siege estoit 
à 1\Iés en Lorraine, qui estoit appelée es croniques lancienne 
France. >> II évoque les hauts faits de Charletnag'ne, et en résu- 
mant ses conquêtes, il trace tout Ie programme de celles de ses 
successeurs : (( Liege, f'landres, Haynau, Brabant, Guerles, 
Juliers, la haulte et la basse Bourgoingue, Prouvence, Savoie, 
Lorraine, Luchembourc, de Més, de Thoul, de Verdun, de 
Treves, de Cou1oingne, de Maience, de Strabourc. >> 
,- 
Voici, du même temps et sur Ie mên1e objet, un téllloignage 
plus brillant. C'est Ie Débat des hérauls d'armes de France et 
d'Angleterre tI. Le héraut de France veut étab1ir la supériorité 
de la "aillance française sur l'anglaise. C'est encore Charle- 
magne qu'il propose en modèle des guerriers français. (( Char- 
lemaigne 6lz de Pepin, qui fn si nohle roy et 65 de si gran!', 
vaillances, et par especial sur les Sarrazins. qui mist toutes les 
Espaignes a la foy catholique et conquist tant de sei{}neuries, 
tant en A1maigne que es Lombardies... Et puis Ie dit Charle- 
maigne fut empereur, et vous-mesmes d'Angleterre fustes en 
80n obeissance." Aventures n1erveilleuses, expéditions épiques, 
conquêtes des empires, voilà les gran des et nobles auerres, les 
guerres de magnificence. Quant aux autres, les guerres de fron- 
tières, ce sont guerres communes, et il ne vaut point, seloD 
Ie héraut d'armes, Ja peine d'en parler. 


· La DescI'iption de lø ville de Paris et de I' excellence du royaume de Frallce. 
Paris et ses historiens, p. tt;.
, tr.6. 
I RédiCé entre 1
53 et fr.-6L Publié par MM. PA1'UUER et Paul 
:lRYIU\ dans rei 
9IVlumcø de la Société tle, anciens te
tes de F,.an
e. Pal'is. IS77 
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Les rois et Jeurs conseillers jugent cependant qu'il vant la 
peine de les entreprendre. lIs laissent aux poëtes et aux auteurs 
de romans de chevalerie les grands rêves et les exploits légen e 
daÎres de Charlemagne. lis s'en tiennent à Ia partie de l'héri- 
taGe qui se trouve sous leurs prises, et dès qu'ils se sentent 
les mains lihres, ils les étendent de ce côté. Le Roi a réuni les 
sofdats, les IéGistes ont compulsé les textes : Ie procès diplo- 
matique et l'exécution militaire peuvent commencer. 
L' AHen1asne, ou plutót, comme on disait alors, les Alle- 
magnes présentèrent l' occasion et offrirent Ie prétexte. Le 
Saint-En1pire était profondément divisé : les princes luttaient 
contre I'Elnpereur, les villes Iuttaient contre les princes. 
L 'alliance de Charles VII fut sollicitée à la fois par I'Empe- 
reur contre les Suisses et par Ie due de Lorraine contre les 
villes in1pér-iales. Charles VII promit aide et assistance à tous 
les deux. Rien n'était plus Hottant et plus incertain que la 
frontière du -Saint-Empire vers les marches de Lorraine. Les 
villes impériales étaient suspendues, en quelque sorte, entre 
I'AlIemagne et la France. II n'y avait guère, dans ces régions, 
de prince et de seigneur qui ne fût lié en même temps par 1a 
vassalité au royaurne èt à l'empire. II s'agissait de pénétrer 
dans ces con6ns litigieux, d'y entamer Ia procédure et de s.y 
nantir de gages I. u On disait en cette conr, rap porte Æneas 
Sylvius I, qu'il fallait pro6.ter des circonstances pour revendi- 
quer les anciens droits de la couronne de Fral\,ce sur tOllS les 
pays situés en deçà du Rhin. )J Ainsi fut fait. En 1444, Ie 
Dauphin, plus tard Louis XI, se n1it en marche pour Ia Suisse
 
hattit les ligues, fit la paix avec eUes, se replia sur l' Alsace et 
déclara qu'il y venait (C revendiquer les droits du royaume 
des Gaulois qui s'étendait jusques au Rhin I )). Cepenùant 
Charles VII, à la tête d'une autre ar[née, avait pénétré en Lor- 



 . S9a11er heurter contre lea Allemagnes, qui est chose si grande et si puissaDtA 
<<In'i) est presque incroyable. II COMYINES, live IV, ch. I. 
2 H
nri MARTIN, t. VI, p. 4.13. 
I Jacobi Wímpfclíngii Germania ad rempllblicam Ârgentinensem. _ 
TI: omæ 1
lltrneri IJd rem.publicarn Argentinam. C.rmo.nio. nova. Straihourr., 
U174. 
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faine et sommé les villes situées entre la Meuse et Les V OSfj9 
de reconnaître son autorité: "Scavoir faisons, déclara-t-il I. 
11 septembre 1.1.14, à tons presents et à venir que comme 
puis n'aguieres nous nous soions transportés vers les marches 
du Barrois et de Lorraine et vers les Alemaignes pour aucun. 
grants affaires toochans nons et nostre Seigneurie, et meisme- 
ment pour donner provision et remede à plusieurs usurpations 
et entreprinses fnites sur les droitz de noz royaume et couronne 
de France, en plusieurs pais, seigneuries, citez et viIles estans 
deça la rivière du Rein, qui d'encienneté souloient estre et 
appartenir à noz predecesseurs roys de France .. . 
Toul et Verdun Ie reconnurent pour protecteur. Metz résista 
et excipa de ses priviléges. Les lésistes du Roi étaient prêts à 
les contester. <<Le dit roy de France et ceux de son conseil, rap- 
porte un chroniqueur I, entendoient, quand à eux, faire guerre 
à bon titre, disnnts qu'icelle "HIe et cité de tres lonGten1ps et 
d'aDcienneté estoit et debvoit estre tenue soubs la souveraineté 
de la couronne de France. If Le président du Pnrlement, Jean 
Raboteau, fit 8avoir BUX Messina qu'il était en mesure de l' éta- 
blir ø tant par chartes que 
hroniques et histoires " . Invoquant 
tour à tour l'appui du Roi contre l'Empereur et l'appui de 
l'Ernpereur contre Ie Roi, les villes de Ja zone intermédiaire ne 
cberchaient en réalité qu'à se rendre indépendantes de run et 
de l'autre, à ]0 manière des ligues et cantons de la Suisse. 
. Le Roy, dit Jean Raboteau, estoit bien adverti qu'ils estoient 

oustumiers de faire et trouver te]Jes cauteHes et cavilla- 
tions, et comment quand l'enlpereur d'Allemagne estoit venu... 
à Brande puissance et intention de les vouloir contraindre 
d' obeir à luy, pour leur defense, ils Ie disoient lors estre 
dependants du foyaurne de France et tenants de la couronne; 
sen)blahlement quand aucuos roys des predecesseurs du roy 
de France estoient venus pour les faire obeir à eux, iis se 
disoient lors estre de l'Empire et subjects de I'Empercur'. . 


I OrdMmance. de
 rois, t. XIII, p" 408. 
i Mathieu DB COUIIY, ch. III. 
lId. 
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Les Messins ne se laissèrent pas convaincre, les Allemands 
protestèrent, Ie Roi 5e retira, mais Ie procès était commencé, 
et dès lors il demeura toujou..s ouvert. 
La question de l'héritage de Bourgogne Ie posa sous Ie règne 
suivant dans toute son ampleur. Le Roi ne pouvait sans trahir 
les intérêts de )a France abandonner les provinces françaises 
qui faisaient partie de la succession; it était porté naturelle- 
ment à vouloir y joilldre les territoires de l'héritage qui n'étaient 
point sous Ia suzeraineté française. A la nouvelle de la mort du 
clue, Louis XI rassembla ses troupes, tit venir Ie bâtard de 
Bourbon et Philippe de Commines, et leur " bailla pouvoirs 
necessaires pour mettre en obeissance tous ceux qui s'y vou- 
droient mettre >>. II Y joignit les forces suf6santes pour con- 
traindre ceux qui ne Ie voudraicnt pas. II envahit partout, alll
 
guant en chaque lieu un droit différent. A Abbeville, it 6t 
déclarer que ces terres baillées par Charles VII en 1435 
. devoient retourner en deffaut d'hoir masle u ; à Arras, . qne 
)e Roy pretendoit la ville sienne par Ie moyen de con6scation . ; 
Ie pays devait suivre la ville. En Bourgogne, it invoqua la Garde 
noble'. II occupa Ie Hainant et des territoires d' empire à titre 
de nantissement préaIable, sauf à les restituer ensuite, après 
jugement, stille fallait. Dans Jes Flandres, if fit appel au senti- 
ment national, et, mêlant à ses revendications un argument 
destiné à faire plus tard une étrange fortune, it dit 8UX habi- 
tants: . Si ma cousÎne était bien conseillée, elle espouseroit Ie 
Dauphin. Vous autresWallons, vous pariez françois, il vans faut 
un prince de France, non pas un Allemand I. If 
L'héritière de Bourßogne épousa 
Iaximilien d'Autriche. La 
rivalité de la mnison de France et de la maison d' Autriche en 
fut l'inévitable conséquence. Les intérêts de la France voulaient 
cette lutte, l'instinct nationalla con1mandait. II n'est pas éton.. 
nant que Jes rois se soient rendus populaires en suivsnt cette 
politique : elle lortait pour aiusi dire du cæur même de 1& tra- 


I COIIIMINES, liy. v, ch. Jt et 11. 
I G1JIZOT, Hi.doire Je France, t. II, p. 432. 
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dition. Ce mariage, dit un historien de la fin du dix-septièn\.. 
siècle I, " fut In naissance d'une ß'uerre de plus de deux cents ana 
et qui n la mine de durer encore beaucoup. Elle a été quelque- 
fois interrompue par l'épuisement des cornbattants; n1ais ce 
n'a été que pour revenir à la manière des fièvres intermittentes 
ùès que la matière dissipée a pu se renouveler. De là sont sortis 
des fleuves de sang et une in6nité de brûlements, de saccage- 
ments et de misères... La France et la maison d' Autriche ont 
engagé à cette dispute la pJupart des princes chrétiens. Tant 
qu'il restera un pouce de terre à gagner, ce sera un levain et 
un ferment infaillible de nouvelles guerres. . Celie qui éclata en 
1792 et commença les formidables luttes de la Révolution fran- 
çaise et de l'Europe, eut pour prétexte, sinon pour cause, un 
conflit de souveraineté sur les territoires mitoyens. Ene n' était 
qu'un des épisodes du long procès nrmé qui se poursuivait 
depuis Ie quinzième siècle, entl"e Ja maison d' Autriche et la 
maison de France. Ce conflit était In condition même de la 
formation territoriale de la France; les événements en firent 
très-promptement une condition nécessaire de l' existence de 
I'État français. Philippe le Beau, 6]s de Maximilien et de l\larie 
de Bourgogne, épousa, en 1496, Jeanne la Folie, héritière des 
couronnes d'Espagne, et leur fils Charles, quand illeur succéda, 
réunit en ses mains I'Espagne, Naples, la Sicile, les Pays-Bas, 
la Franche-Comté, les Indes. 11 y ejouta la couronne impé- 
riale. Dès lors, la France, enserrée par les Espagnols et les 
Autrichiens, les rencontra partout sur son chemin I. 
Elle discuta les droits avant de les réclamer les armes à la 
main. Les conseillers du Roi compulsèrent les titres. II y eut 
tout un travail d'investigation et de procédure qui prépara les 
crandes revendications. On pose les principes, et l' on établit 
les précédents. Comme on avait étendu Ie domaine et la préé- 
minence royale à l'intérieur par les cas royaux, on invente des 
cas royaux pour Ie dehors. L' enchevêtrement des 8ouverainet
s 


. BAYLB, Dictionn.ire hi
tori9"l!
 art. LoII.:s XI, Dotft. 
· Voir Ie Recueil de. in.tructioru, t. I. Autriche. Introduct10" 
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et des suzerainetés féodales fournit d' éternels prétextes BUX 
procès politiques. Le droit romaill l que ron étudie de plus près 
et que l'on connaît mieux, fournit un arsenal inépuisable d'ar- 
guments et de maximes. On Ie combine avec la coutume. T
a 
suprématie royale se fortifie des traditions de la majesté romaine. 
Le donlaine est déclaré insaisissable, indivisible et imprescrip- 
tible I. On établit que Ie Roi ne peut rien aliéner de ses droits t 
et 1'00 découvre qu'il en a partout à revendiquer. 
La cause royale trouve un soutien puissant dans la renaissance 
des études classiques. L'imprimerie répand la connaissance de 
ces auteurs qui sont non-seulement des modèles, mais des auto- 
rités. On ne se contente plus d'invoquer Charlemagne et d'alIé- 
guer salégende. On prétend donner à l'histoire et à la politique 
une assise plus profonde et plus so1ide. On cherche dans les ori- 
cines mênles du grand empire des dl"oits à la succession dn 
ßrandempereur. On remonte jusqu'à la Gaule. César, qui est Ie 
témoin des origines nationales, a 111arqué les limites du pays 
entre les Pyrénées, les Cévennes et Ie Rhin. C' est un fàit i ncontes- 
table : on en déduit un droit imprescriptible. Les Commen- 
'aires, qui font l'admiration des lettrés, deviennent Ie bréviail'e 
des politiques I. Les rois et leurs légistes prennent des Romalns 
l'idée des frontières de la Gaule comme ils en ont pris leurs 
préceptes de droit public. lis trouvent chez les Romains, 
avec Ie moule de la monarchie, Ie cadre où eUe doit s'éteo- 
dre et se renfermer. lIs s'y attachent d' autant plus forte- 
ment qu'il est à la fois plus vaste et plus simple t que la nature 
Ie dessine, que l'histoire Ie propose, et qu'il ouvre aux ambi. 
tions nationales Ie plus beau champ qui se puisse rêver. Les 
écrits de Strabon sont traduits en latin s, et tout Français éclairé 
! peut lire ces passages dont on tirera, succeSSlvement et sui- 
'
ant les temps, des précédents historiques, des maximes d'État 


I L'ordonnance dé6nitive sur rinaliénabilité du domaine est de f.566, mail Ie. 
I
r,istes s' efforcèrent constamment d' en faire pré.-aloir I e principe. V UITI\Y, Élllde., 
I re partie, p. 226. 
2 CIl!$ar. Opera, f.14-69. D.6ello GaUico, 147L - II el3t cité par 'VUIPFKLIRO et 
Mua
EI\. 
a Venctiis. 1516; Bàle, 1571; Genève. 1587. 
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et un système de philosophie politique. La Gaule est born
e 
par les Pyrénées, les Alpes et Ie Rhin; ce sont f( des liluites 
naturelles ., la géographie n' en connatt point d' 8utres. Quant 
QUX " limites posées par les princes à diverses époques et par 
différents motifs politiques, elles sont Bussi variables que ces 
motifs ". Dans 10 GauIe, 18 disposition des fleuves et des 
IJlontagnes 8 quelque chose de providentiel. II Ce qui luérite 
surtout tI' être remarqué dans cette contrée, c' est 18 pal'faite 
correspondance qui règne entre ces divers cantons par les 
fleuves qui les arrosent et par les deux mers dans lesquelles 
ces derniers se déchargent... Une si heul'euse disposition des 
lieux J par ce)a même qu' eIle semble être l' ouvrage d'UD être 
intelligent p)utôt que }' erret du hasard) suf6rait pour prouver 
la Providence I. .. 
Ainsi les titres soot inscrits par la divinité Dlême dans la 
nature des choses, comme ils sont inscrits dans l'histoire, dans 
les traités et dans les chartes. Mais s'ils sont nombreux, ils sont 
confus. Les procès politiques OÙ l' on veut les produire font 
surgir à tout instant des difficultés qui surprennent et des 
objections qui déconcertent. 11 faut une règle supérieure pour 
interpréter les CBS douteux, pour appliquer nux litiges féodaux 
les préceptes du droit rom aiD et pour confondre les contradic- 
teurs. Cette règle, c'est celle <{ui prévaut déjà dans Ie droit 
public : )a raison d 'État, Ene dirige In conscience des rois, 
ßouverne la politique des diplomates et inspire In jurisprudence 
des légistes. e'est Ie premier mot des contestations, Ie dernier 
terme des jugements, Ie fondement de tous les desseins, Ia jus- 
ti6cation de tontes les entreprises, la loi suprême et sans oppel: 
salus populi, suprema lex esto. 
Les légistes et les publicistes de l' Allemogoe contestaieut 
et revendiquaient aV()1: 10 mêrne fureur de logique et la mêrne 
intempérance d'érudition. lis invoquaient les mêmes textes et 
6e prévalaient des mêmes autorités. C'était une ßuerre de cita,.. 


1 STI\A.O
, traduction LaTROøN&, liv. IV. - Cf. LAVALLÉii:, les Frontières . 
,. Franc., c::b. I. 
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tions et de syllogisn1es, OÙ les subtilités du Digeste se combi- 
naient avec les arguties de la scolastique. La géographie et 
l'astrologie, l'histoire et là légende, les Commentaires de César 
et la geste de Charlemagne, Ie code théodosien et lea lois bar- 
bares, les précédents de l' empire romain et les chartes du 
moyen âße; tous les arguments sembluient bons, les pires ser- 
vaient au moins à faire nornbre. Rabelaig nons a laissé d'incom.. 
parables parodies de ces polémiques bnrbnres. Au fond, la 
question qui s'y ngitait n'était pas de celles qui 8e résolvent 
avec des textes et se tranchent par des maximes. L'incertitude 
même, Ja confusion et la \"anité des prétextes invoqués de part 
et d' autre montrent bien que Ie débat engngá ne porta it point 
sur Ull problèu1e de droit on de jurisprudence. 
CeS lourdes disputes ne présentent que Ja forme du conf1it. 
Le fond résullait d'une de ces Iuttes qui sont I'essence même 
de toute histoire. Ce n'étaient ni Ie droit romain, ni Ie 
droit fé3dal, qui pOl1vaient résoudre Ie problème des fron- 
tières. Les frontières sont marquées aUS points où s'arrê- 
tent les nations, c' est-à-dire les traditions analogues, les aspi- 
rations identiques, la civilisation commune. Le grand problèlne 
qui se posait et se développait sons les complications et lei 
obscurités de la procédure politique, était précisément celui de 
savoir vers lequel des deux empires et des deux peuples qui se 
disputaient ces territoires intermédiaires, les populations dis- 
putées se sentiraient assez attirées pour se former a\7ec lui en 
corps de nation et d 'État. 
Tandis que ces idées s'élaboraient pour l'avenir, la poJitique 
des rois déviait dans Ie présent. 8' égarait et semblait près de se 
perdre. Charles VIII se laissa tenter par la légende; il aban- 
donna l'empire pour suivre en Italie l'ombre de l'Empereur. 
. J e vous aiderai à vous faire plus grand que ne fut jamais 
Charlemagne>> , lUl disait Ludovic Ie More I. II partit pour 10 con- 
quête de Naples et de Constantinople. Ce fut une des plus dange- 
reuses aberrations de 1a politi que frallçaise, et c' est à ce titre 


· CoUMINES, liv. VII, ch. ... 
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n1ên1e qu'il faut la mentioDucr ici. D' ailJeurs, ce roman de 
chevalerie aura son étrange répétition dans les guerres du dix- 
huitième siècle. On verra, en pleine lutte de la Révolution 
armée contre I'Europe, une république de démocrates chercher 
en Italie, contre 18 maison d' Autriche, la diversion qu'y cher- 
chaient les Valois; Bonaparte recommencer, pour Ie mener à 
fì n, Ie grand dessein de Charles VIII; un pape fuir éperdu 
devant la conquête; Naples tOlnber aux mains des Français; 
Chalnpionnet rappeler les exploits du fils de Louis XI; 
l'entreprise enfìn tourner promptement contre les vainqueurs 
par leur inconstance qui les lasse òe leur conquête, plutôt 
peut-être que les Italiens De se lassent de leur domination. 
Ce soot, s'it en fut jamais, des R guerres de magni6cence . 
que ces expéditions d'ItaIie; mais ce sont des Guerres désas- 
treuses. Les conseillers du Roi ne s'y trompent pas. . La gran- 
deur et Ie I'epos du royaun1e dápendent de la possession des 
Pays- Bas>> , disait Crèvecæur à Charles VIII I. C'était vers Ie 
nord et vers rest qu'il faBait se diriger. cc Les François eusseut 
mieux fait leur profit de ce côté-Ià que du côté de l'Italie ., 
écrivait un siècle après J'au{eur des Mémoires de Gaspard de 
Saulx. Ce sont (( cuerres communes w si 1'0n vent, mais ce sont 
les vraies ßuerres du Roi. L' expérience Ie prouve trop rude- 
ment, et ce.tte déviation même de la politique ne 6t que for- 
tifier la tradition nationale. Henri IlIa retrouva plus ferme que 
jamais; it y revint, et de longtemps on ne s' en écarta plus. 


III 


La roaison d' Aulriche possédait une partie de I'Europe; 
Charles-Quint visait à la monarchie universelle. Non-seule- 
ment it arrêtait Ia France, mais it I' étreignait de toutes parts 
et prétendait la ruiner. La France chercha partout des allié. 


GmZOT, Histoire de F,'ance, t. II, p. 4075, 
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contre lui. Elle en trouva chez les Turcs, alors dans tout l'éclat 
de leur puissance et dans toute )a force de leur offensive contre 
l'Europe chrétiel1ne: its envahissaient la Hongrie; en 1529, 
ils assiéBèrent Vienne; en 1532, iJs la menacèrent encore. J
n 
AJ)emaBne, )es princes qui avaient adopté la Réforme défen- 
daient contre Charles-Quint leur indépendance religieuse et 
leur indépendance politique. La France les aida. Elle ren- 
contra en eux des alliés efficaces, mais c' était à certaines con- 
ditions très-déterminées, et sur lesquelles il importe de ne se 
point méprendre. C'est pour garantir les libertés des princes 
de I'Empire que la France intervient en Allemagne; c' est 
pour assurer leurs hbertés que ces princes soutiennent la 
France contre la Maison d' Autriche. La France ne saurait à la 
fois protéger l' Allemagne et l'asservir; elle doit renoncer à 
conquérir au détriment de ses alJiés. II s' en suit qu' eUe ne 
doit attendre d' eux que des . récompenses N ,des . satisfac- 
tions . prises dans les territoires intennédiaires, principa1e- 
ment dans ceux qui appartiennent à la maison d' Autriche. Si 
la France prétend davantage et parait trop menaçante, ses 
alliés allemands se ret011rnent contre eUe et se joignent au 
besoin nux Autrichiens pour )a chasscr de l' Allelllagne. Ces 
reviremcnts, qui prir'ent souvent la forme de défections, se 
remarquent dès Ie début même des relations entre la France 
et les princes allemands. 
En 1552, plusieurs de ces princes . mal menés sons Ie joug 
de I'Empereur coururent à l'ayde . , dit un contemporain I. lIs 
avisèrent Henri II que Charles-Quint voulait occuper l\letz, Toul, 
Verdun, Strasbourg et d'autres villes sur Ie Rhin. Ce serait, 
disaient-ils, " la ruine totale de l'Etnpire I . ; ils sollicitent 
IIenri de conjurer ce pél'il. Le consell déJibère. . Par ainsi, 
dit Ie maréchal de Vieilleville, emparez-vous doulcement, puis 
que l' occasion s'y offre, des susdites viBes qui seront environ 
quarante lieues de pais gaigné sans perdre nog homme et uog 


I BRANTÔl\IF., Ie Grand Roy .lJenri IT. 
2 Vincent CARLOIX, JJfémoåre\' sur la vie flu mørécAal de Vicillevill., liv. IV, 
cb. Vill. 
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inexpugnable renlpart pour la ChampaiGne et la Picardie
 en 
oultre un beau chemin et tout ouvert pour enfoncer la duché de 
I.Juxembourgetles pays qui sont au dessoubs jusques àBrucelJes; 
plm, YOU! faire maistre à la longue de tant de belles et Gl'andes 
villes que l'on a arrachées des flenrons de vostre couronne, et 
de recouyrer pareillement Ia souveraineté des Flandres que I' on 
VOllS a si frauduleusement ravie, qui appartient aux roys de 
France, il y a plus de mille aDS et de toute immemoriale 
ancienneté. . Quelque tenlps après, VieilleviHe comhattait unc 
mesure 8vantogeuse pour lui, mais qui lui semLlait contraire à 
ce grand dessein : il refusait un poste brillant, . ninlant mieux, 
disait-il, mourir qu'il me soit reproché et à ma posterité que 
pour J'ambition d'un gouvernement, j'are frustré In couronne 
de France d'une frontiere de telle et si Grande estendue qui 
vons ranlène et faict rentrcr au rOY3ume d' Austrasie qui est la 
premiere couronne de nos anciens roys I ., . 
C'est Diosi que les conquêtes nécessaires à 18 sûreté de l'Etat 
deviennent une revendication des droits de rÉtat. Ces ßuerriers 
ont l'esprit tout plein des souvenirs classiques. lis trollvent à 
18 fois dans l' nntiquité des exenlples à 5uivre et des titres à pro- 
duire. Rabutin intitule son récit de l' expédition Co,nmentaires 
des del.l1ières guerres en la Gaule Belgique; if dédie son livre au 
prince de CJèves. Rappelez-vous, lui dit-il, en parJant de leur 
canlpagne, (C les divines louanaes que VOllS donnastes à Jules 
César J). La gucrre est populaire : Rabutin célèbre .. Ie grand 
zele des François envers Ie Roy>>. Vincent Carloix montre 
la jeunesse des ,rilles se dérobant de père et de mère pour se 
faire enrôler, les boutiques fermées faute d'artisans, rc tant estoit 
Grande l'ul'deur, en toutes qualités de gens, de faire ce voyage 
et de voir la riviere du nhin J) . Mais toutes ces peintures s' effa- 
cent devnnt celie qu'a laisséc RabeJais, en son prologue du troi- 
lième livre de Pantagruel : a Considerant par tout ce tres-noble 
royaume de France... un chascun aujourd'huy soy instamment 
exercer et travailJer, part à la fortification de sa patrie et la 


I Vincent CiRLOIX, id., ch. Kay. 
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defendre; part au repoulsement des ennemis et les offendre; Ie 
tout en police tant belle, en ordonnance si mirifique et à pr06t 
tant evident pour )'advenir (car desormai8 sera France super- 
bement honrnée, seront François en repo5 nsseurés), que peu 
de chose ßJe rcticnt que je n'entre en J'opinion OU bon Hera- 
clitus, nffìrn)ant Guerl'e cstre de tous hien
 père; et croye que 
{jueJ're soit en Jutin dite belle, non par anti phrase... n1ai
 
absolulDent et sirnplement par raison qu'en guelTe apparoisse 
fr:>ute 
5pece ùe bien ct benu... . Le Roi prit 
Ietz, Toni et 
Verdun. C'étoit un grand pus. Ce n'était pas assez au gré dës 
8Il1Litieux. Jean de Saulx-Tavannes, dans les mémoires qu'il 
écrivit, cinquante ans après, sur la viede son père, reproche au 
Roi de n'avoir point pris l' Alsace et la Lorraine I. << Ce lust 
csté, dit-il, Ie retublissement du royaume d' Åustrasie joint à 
celuy de France. Le Roy n'estoit assez habile, Ie connestable 
qui l' eust desiré, eust esté contrarié de M. de Guile qui com- 
ll1ençoit à balancer sa faveur. . 
D'ailleurs, les AHemands oe lui en laissèrent pas Ie loisir. 
lis se raccommodèrent avec I'Empereur quand its vireot Ie. 
Français à Strasbourg, et il faUut s' arrêter, car on les ellt 
trouvés tous ligués et hostiles '. 
Ce que Ie père n'avait point accompli, Coligny ne cessa de 
presQer Ie fils de l'exécuter. La conquête des Flandres était sa 
pensée -dominante et Ie fond de sa politi que contre la maison 
d' Autriche. rc Qui empesche ]a {Juerre d'Espagne, disait-il, n'est 
bon François et a une croix rouge dans Ie ventre I. N Les habi- 
tants se soumettront d'eux-mêmes par hail1e de I'Espußnol; 
Coligny l'assurait à Charles IX, de sorte, ajoutait-il, que. sans 


I 
lé,.oires de Ga,çJJard J
 Sau/x, année t5:Jt. 
2 En les voyant si impétueusement armés contre les fib de Henri II, éerit Rr an- 
t{}me, vous eussiez dit que cette nation. n'eust jamais reçeu plaisir ancull de la 
Fraoce tant ces bons Allernands se sont pleu à la piller et ruiner; IC$qut>)z (luand 
, .' 
ilz demandoient auparavant secours au roy Henry, propoSOIent pour leurs prm- 
cipåìe. raisons qu'eux et les François estoient germains et fre
es, et que, pour ce, 
Ie debvojpnt aider et maintenir les uns lea autre.. Quels germam. et quell frer.. r · 
Ù! Grand Jioy !!('lIri 11. . 
. Mémoires de Glupard de Saulx, année 1552. 
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ßrande depense its Ie feroient seigneur de tous les Pays-Bas, fa 
plupart desquels estoient fleurons tirez de cette coronne, usurpez 
injustement sur les predecesseurs du Roy, que justelDent on pou- 
voitreparer par les ormes ce que par les armes on avoit perdu I " . 
Brantôme rnpporte que, peu de jours avant sa mort, revenant à 
cette affaire de Flandre à laque1le il songeait sans cesse : (( DiCti 
soitloué ,dit
il, toutvabien;avantqu'il soitlonß.temps nousauronl 
chassé I'Espagnol des Pays-Bas, et en auroos faict notre Roy 
maistre ou nous y moun'ons tous, et moy-mesme Ie premier, ct 
n'y plaindrai point ma vie, si je )a perds pour ce bon subject. . 
Les fanatiques ne Ie perrnirent pas. La Saint-Barthéle,ny rem- 
plaça l'expédition de Flandre. L'amiral fut 8ssassioé. . l\lort 
malheureuse pour toute )a France., conclut Brantôme, car il 
II luy alloit conqllesler tout un pays aussi grand qu'un royaulne 
et Ie Iuy appropl'ier 2 . . 
Les points d'alnbition sont désorl118is nettement déterrninés. 
Avec Henri IV la royauté apparait en pleine possession de s
 
forces et de sa raison. La tradition nationale s' est affermie, pré- 
cisée, simpli6ée; elle s' est dégagée de la Iégende et du rêve. 
C' est Ie règne des politiques. Le rôle des légistes s' élève en 
mêlne temps que leur esprit se dépouille de l' âpreté confuse des 
premiers âges. Leur science s' éclaircit, leur pensée s' épure : ils 
joignent à un sentinlent aussi vif de ]a grandeur du pays un 
respect plus profond de sa dignité, une appréciation plus juste 
de ses devoIrs et, par suite, une conviction plus forte et plus 
positive de ses droits. lis donnent à la France Ie premier de sea 
grands historiens et run des plus grands parmi ses néaociateurs, 
Étienne Pasquier et Ie président Jeannin. Ce D'est pas qu'ils 
ignorent la légende et qu'ils soient insel1sibles nux entrainantes 
séductions des souvenirs. Pasquier les 8 retrouvés dans se
 
Rec/lerches de La France; Bon{;-ars, qui fut emplo}'é par Henri IV 
it tant de ßranJes aHaires, était familier avec les écrits de Pierre 
du Bois a, et il cé]èbre les grandes entreprises des rois dans ses 


1 Pierre Mn7HIEu, I1idoi,.e de France, t. I, p. 338. Paris, 1681 
S! Bf\.\:STÔI\IE. _11. rami: a' de Chastil/on. 
I Hi\t. lill., I.. XX V II, p. 738. 
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Gesta Dei per Francos. l\lais tous se rendent compte qu'il y a 
une limite nécessaire aux ambitions, c' est J'intérêt bien entendu. 
II ne faut conquérir que ce qu'on peut conserver. Les conquêtes 
exagérées épuisent les forces de I'État, elles lui suscitent de9 
rivaux. II y a désormais un d
gré de puissance que l' on ne 
peut atteindre sans s' exposer à des coalitions formidables. La 
France ne doit point encourir l'inimitié dont elle poul
suit elle- 
nlême )a maison d'Autriche. 
Sully est tout plein de ces appréhensions; il y revient à tout 
instant dans ses lettres et dans ses entretiens avec Henri IV. 
C'est Ie fond òe la politique de ses OEconomies royales. "Tout 
roy de France, quel qu'iJ soit, dit-il It doit plutost songer et 
méditer à s'acquérir des amis, alliez et confédérez, bien certains 
et bien asseurez par les liens de communs intérests, qui sont les 
meilleurs de tous, qu' en faisant des òesseins surpassant leurs 
propres forces, s'attirer la haine irréconciable et les puissantes 
armes des uns sur les autres. >> Étienne Pasquier, qui loue gran- 
dement Henri II de ses conquêtes en Lorraine!, tient cepen- 
dant qu'il importe avant tOllt de mesurer ses desseins aux forces 
et nux intérèts de l'État. u J'entends bien, fait-il dire au philo- 
sophe dans Ie Pourparler du prince, que tu me diras que tu 
amplifies tes bornes; mais, hélas! misérable, tu ne vois que 
pour bien borner ton royaulne, il faut premièrement que tu 
mettes bornes convenables à ton esperance et desir. >> 
Où seront ces bornes? Sully ne méconnaît pas que la France 
sous Charlemagne a rétabli dans Ie monde "Ia monarchie occi- 
dentale >>, qu' ensuite les rois de la troisième race ont \Tll IC leur 
domination quasi réduite dans les estroites bornes desqueJles 
elle est à présent limitée I It ; il constate que la nature a des- 
siné certaines frontières, celie des Pyrénées, par exemple 4; iI 
avoue que "Ie seul et unique moyen de remcttre Ia France en 
lOB ancienne splendeur et la rendre sUIJérieure à tout Ie reste 


I Tome IX, éd. Petitot, p. 33. 
2 Letlres, liv. I, lettre XI. 
I OEco'1omies, t. VIII, chap. XI, p. tSS. 
t ld., t. IX, p. 471. 
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de la cbrestienté I >>, ce serait de lui rendre les payg ,'oisins qui 
<< lui ont autrefois appartenu, et semblent estre de la bienséance 
de Ses limites>> , savoir la Savoie, Ia Franche-Comté , la Lorraine, 
I' Artois, Ie Hainant, les provinces des Pays-Bas, y compris Clè'es 
et Juliers I ; mais serait-il possible de s'y maintenir sanS pro- 
,.oquer des rivalités acharnées et des guerres ruineuses, sans 
exciter surtout dans la dynastie des ambitions plus redoutaLÎes 
à la France que to ute la haine des étrangers' .. Considérez, 
écrit...il au Roi ., queUes pourroient estre les penséei d'un prince 
moins sage, tempérant et modeste que vous, tels qu'il pourra 
arriver que Ie setont 'Vos successeurs... et s'ils se pourroient 
contenir dans de telles bornes sans qu'une telle amplitude leur 
fist naistre des desirs ambitieux et des aviditez insatiables à 
I'accroissement de la domination françoise, pour luy faire 
porter Ie titre de monarchie occidentale. . II semble, en écrivaut 
ees lignes, Ðvoir deviné Louis XIV et pressenti Napoléon. 
II craignait ces débordements de puissance. Selon lui, la 
France se suffisait : elle était assez forte pour n'avoir rien it 
redouter des autres États et pour être redoutée de tout. 
Iajs.. 
.'it modérait I'ardeur d'acquérir, Sully De renonçait point 
au goût de dominer. II était trop épris de la grandeur de son 
pays, trop attaché à la gloire de son roi, trop pénétré des 
vieilles traditions nationales pour vouloir restreindre Ie rôle de 
la France dans Ie monde. Il prétendait I' étendre au contraire 
et l' élever à des hauteurs d' OÙ la France aurait don1iné toute la 
société chrétieqne et Ie monde civilisé. De là, l'étrange et vaste 
combinaison que I'on oppelle à tort Ie grand dessein de Henri IV, 
et qui serait bien plus justement nommee Ie grand dessein de 
SuHy. Abattre la maison d' Autriche et la reduire à Ia péninsule 
d'Espagne, diviser l'Europe entre quelques dominations qui se 
seraient contenues I'uoe I'autre, fonder entre eUes une repu- 
blique d 'États chr
tiens dont Ie Pape aurait eu 10 présidenoe, 
et la France Ie gouvernement, affaiblir lea rivaus de la France, 


I OEconomies, t. VII, ch. I. 
lId., t. VIII, ch. III, p. 258, e& Ie IX, eh. II, p. 18. 
lId., t. IX, ch. II, p. 28. 
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fortifier ses clients, I'entourer d'une ceinture d'États neutres 
, 
ses protéB"és en droit, ses vassaux en fait, qui auraient servi de 
boule"Vdrd à sa défense et d'avant..corde à son influence; PUIS, 
18 paix étahlie entre les chrétiens, expulser d'Europe Ie Tortare 
et Ie Ture, et restaurer l'empire de Constantinople, telle est, 
d8n
 ses données principales, la fameuse proposition de Sully. 
Au tond, c'est Ia monarchie constitutionnelle de J'Europe altri- 
buée à la France, et pour êb'e voilée d'une constitution savante 
et con)pliquée, ce n'el} est pas moins une monarchie universelle. 
C:est sous cette fornle et sans aucnn alnhnge que d'Aubigné! 
présente les derniers desseins de Henri IV I : il ne se prépa- 
rait it rien moins qu'n cc mettre ]a couronne iInpérialle tout 
d'un traint sur sa teste sans en faire à deux fois . . Les ßouver- 
nements cc jugèrent OÙ alloit Ie mérite du dessein par Ie mérite 
du desseignent >> , et résolurent de contribuer nux victoires qu'ils 
ne pouvaient arrêter. . Le consentement des peuples qui est' 
(bien souvent) la voix de Dieu, sembloit promettre sa bénédic- 
tion. I..es nations avoyent posé leurs haines, vouloyent arracher 
lenrs bornes pour l'amour d'Henri. Les Alemans s'armoyent à 
la Françoise pour combattre de mesme... Le marquis de Bran- 
deboufg espuisoit la noblesse de Poméraine, et les Suisses 
8uimoyent leurs rochers inuuobiles. Tout cela pour faire un 
Ernpereur des Chrestiens qui de sa menace 8rresteroit les 
Turcs; pour reforlner I'ltalie, dOlnptcr I'Espngne, reconquérir 
l'Europe et faire tremhler l'Univers. )J 
Ce projet d'empire des chrétiens, Pierre du Bois l'avait, dès 
Ie quatorzième siècle, présenté dans son traité De recupératlone 
Terræ Sanctæ so us les formes lourdes et incertaines de I' art poli- 
tique de son temps. Sully reprend l'idée, iI la déß-oge de la 
convoitise brutale qui S8 dérobait sous les imaginntions fantas- 
tiques du légiste du moyen âge, et la pare de l'attrait mystique 
de l'utopie. Près de trois siècles après, nous In reconnaitrons, 
bien que savamment dissimulée sous les formes austères de 
l'idéo]oßie. Ce lera Ie Grand dessein de Sieyès : 1. France 
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environnee de républiques vassales, dominant l'Europe par 
se.s alliances, la dirigeant par sa politique, imposant ia palx 
H ux États et propageant parmi les peuples les doctrines de .a 
Hévolution. 
Désormais 18 famille des esprits dont j'essaye d'esquisser 
l'histoire, va se diviser en plusieurs branches. L'arnbition des 
rois aura ses zélateurs et ses nlodérateurs; ils trou\-eront des 
conseillers pour les exciter aux vastes conquêtes, d'autres pour 
les en détourner. La force envahissante aura des apoloG'istes: 
la justice et la prudence auront leurs défenseurs. Quelques-uns 
poursuivront de vastes chimères ou dissimuleront derrière les 
utopies paci6ques Ie sophisme de leur ambition. Chez tous on 
reconnaitra la marque héréditaire et Ie signe de Ia race; chez 
tous on apercevra ce trait de la lignée : l' adresse à fonder sur 
des prétextes nouveaux des prétentions séculaires et à justifier. 
'par Ie droit établi et la philosophie à la mode l'exécution d'un 
même dessein, que les uns poursuivent avec une passion 
aveugle, d'autres avec une âpre convoitise, d'autres en6n avec 
la sagacité patiente de la vraie politi que. 
C'est à cette dernière classe qu'appartiennent les fondateurs 
de la diplomatie moderne de la France, ceux qui vont résunler, 
en la précisant, ]a tradition du passé, et décider la politique de 
l'avenir : Henri IV, Richelieu, Mazarin, immortels ouvriers de 
la Grande æuvre européenne de l'ancienne France: les traités 
de Westphalie. 
Henri IV était Ie moins chimérique des hommes; mais il 
aimait les raisonnements subtils et les beaux exercices de 
pensée. II se plaisait à écouter les dissertations de Sully I 
Cependant, il J avait dans Ie dessein du ministre deux condi- 
tions qu'il n'admettait guère : la paix, qu'il ne croyait pas pos- 
sible, etle désintéressement, qui n'était pas dans ses goûts. a Hd 
quoi, disait-il à Sully, voudriez-vous que je dépendisse soixante 
millions pour conquester des terres pour autruy, sans en retenir 
pour mOf? Ce n'est pas là mon intention I .>> On ne 
it pas 
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It quel ten.he il se fût arrêté, s'il avait réussi dans les Grandes 
entre})rises qu'iI préparait au moment OÙ il fut enlevé à Ia 
France. Ce prince très-sage n'aurait certainement trouvé bon à 
prendre que ce qu' il jugeait bon à garder; mais on peut con- 
jecturer que ses vues s'étendaient assez loiD, aux Flandres au 
moins et à toute la Lorraine. Sandraz de Courtilz, dans un écrit 
publié en 1688 I, prétend même que 1& Henri IV vouloit rendre à 
la France ses premières hornes et porter les frontières du cóté 
de r-Orient jusqu'au rivage du Rhin, du côté du Mid)' jusqu'aux 
Alpes, du côté de l'Occident jusqu'aux Pyrénées, et en6n du 
cóté du Septentrion jusqu.à I'Océan " . II parut en 1600 et 1630 
deux Lettres savoisiennes destinées à justifier la réunion à la 
Savoie. Selon I' auteur, la France se la devait annexer a6n 
d'avoir, du còté de l'Italie, les Alpes pour bornes, comme elle 
avait les Pyrénées du côté de r Espagne '. Pierre Matthieu 
prête à Henri IV un mot significatif. En 1601, ce roi, qui 
avait réuni la Bresse et Ie pays de Gex, reçut les députés 
de ses nouveaux sujets. . Entre nutres paroles que Ie Roy 
dit aux députez >>, rapporte l'historien I, . celles-ci furent 
recueillies: - II estoit raisonnable que puisque vous parlez 
naturellement françois, vous fussiez suiects à un roy de France. 
Je veux bien que la langue espagnole demeure à l'Espagnol, 
l'allemande à I'Allemand, mais toute la françoise doit estre à 
moy.>> Et Matthieu ajoute: . Cela pouvoit estre par la loy de 
sa valeur et de son courage, si grand et si..eslevé, que sans leJ 
in6delitez françoises, il eust fait une partie du monde françois, 
eomme Probus l'avoit fait romain. >> 


J Cité par M. Charles D& LA CoMBS, lIenri l' ., .. politi,u
, p. JW'. 
Pads, 1877. 
) LRLOl'{C, Biblioth èque historifue, nO 29088. 
t His to ire de Henri IV. Paris, 1631. 
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Telle est la tradition de Henri IV; Richelieu en était nourri. 
Au début de ses r.félnoires, à l' année 1610, parlant des projets 
du grand roi, il ajoute: (I Peut-être que l'appétit lui fût V
IJt. 
en mangeant, et qu' outre Ie dessein qu'il faisoit pour l'ltalie, il 
Ie fût résolu d'attaquer la FJandre J où ses pensées se portoient 
quelquefois, aussi bien qu'à rendre Ie Rhin la borne de la 
France... If Ce n'était pas seulement Rich.elieu qui étuit pénétré 
de cette tradition, c'était tout un Grand IJarti, it In fois très- 
national et très-rQyaliste, Ie parti des politiques. C'est parce 
que Richelieu s'appuya sur ce porti et en précisa les tendances 
avec tant de puissance et tant d'éc)nt, qu'il parvint si vite au 
pouvoir et s'y étpblit si forternent. Dès l'année ] 612, it écrivait 
àun alni : . Pour les 11laux du dehors, je les baptiseray d'uQ 
autre nom, stils DOUS font naistre les occasions d'accroistre nO$ 
limites et de nous combler de glQire nux despens de
 ennenli. 
de la France 1... Les contemporains rapportent qu'il Ie 
onl'" 
plaisait à Ia lecture de l' Argenis de Barclay i, et qu'il retrouvait 
sous cette confuse alléGorie l
s principes de Sl) politique. Le fai
 
est qu'au chapitre de la conclusion qui a pour titre : Prédiction 
de felicitez, Poliarque, . Ie plus grand roy des Gaules " , épouse 
Argenis, et entre autres félicités, un voyant lui annonce ceUe-ci .. 
. V ous estendrez les bornes de vostre empire : Ie Rhin VQUS 
,'erra d'uncosté victorieuxetl'Océan de l'autre'.., En 1627, 
l\lalherhe écrivait à Racan : . Je "ous assure 'lu'il y a 
dans cet homme quelque chose qui excède l'humanité... 
L'espace entre Ie Rhin et les Pyrénées De Iuy selnble pas 'Gn 
ehamp assez. grand pour les fleurs de Iys. II veut qu'elles 


1 Gabriel IlANOTAUX, l/istoire au cardinal de Rrcl-telieu, t. I et II. - FAC
TEZ, 
Ie Père Josepli. - AVENEL, La Jeullesse de Ric/',elieu. Hc\'uc dcs flucatioDs hiato.. 
riques, 1869. 
t Paris, 1621. 
I Traduction fr
tJH;ö\ise, Paris, 1(j2
, 
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occupent les deux bords de la àléditerranée, et que de Ïà 
eHes portent leur odeur aux dernières contrées de l'Orient. 
l\Iesurez à l' étendue de 5es desseins l' étendue de son courage. . 
Richelieu fut ici Ie maître architecte et Ie constructeur par 
excellence. Ses desseins étaient positifs; ses vues claires, simples 
et pénétrantes. Sa grande supériorité fut de discerner les occa- 
sions et d'agir à propos; de ne proposer que l'opportun, de ne 
tenter que Ie possible, de n'exécuter que Ie durable. En 1633, 
Ie royaume étant pacifié et Ie parti huguenot soumis, il eut lieD 
de penser que, ,'iI 80utenait la cause des princes protestants 
d'Allemogoe contre la maison d'Autriche, ces princes remet- 
tl'aient au Roi " tout ce qu'ils tenoient en deçà du Rbin . . 11 
fit ressortir dans un mémoire adressé à Louis XIII . qu'il sern- 
bloit que les a,yantages du Roy étoient Brands en ce parti et Ie 
péril petit... II étendoit son royaurne jusqu'au Rhin sans coup 
frapper. . 
Iais il fallait d'abord ouvrir In route, c'est-à-dire 
s'emparerde la Lorraine, dont Ie duc avait pris Ie partida I'Em- 
pereur. . Cel. fait, ajoutait Richelieu quelques mois après, on 
pourroìt insensiblement étendre les bornes de la France jusqu.au 
Rhin, et être en état peu aprèl de prendre part à la FJandre, si 
par un soulèvement ßénéral ou débris manifeste des affaire! 
d'Espagne, on voyoit nu printemps qu'il J eilt occasion de Ie 
faire I. . 
C'étnit Ie plan politique. II restait à régler les questions de 
droit, c'est-å-dire à trouver les justifications, les prétextes et 
la procédure. Richelieu fit composer, à cet effet, par un de ses 
cConseillers un mémoire qui porte ce titre : Quel est Ie plus sûr 
moyen pour réunir à La France les duchés de Lorraine et de Bar l , 
. L'Empereur, rest-il dit, n'a aueun droit sur les tet'res qui sont 
en deçà du Rhin que par usurpation, d'autant que cette rivière 
a servl de bornes à la France... cinq cents ans durant. Et quand 


I Mémoires, année t 633. Cf. pour Ie. projetl de Richelieu, cn t635, lur lee 
Pays- TIas et Ie projet tIc partélße qui aurait donné à la France Ie Luxembourø, 
1Samur, Ie I-Iainaut et la Flandre sur la rive gauche de I'Escaut, VALFRBY, HU!Jue. 
de Lianne, t. II, p. !40 
11.llhusSONVILLE, R, nion d. la Lo,'raine, t. I, Pièces, ail .LIS. 
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Ie comté de Champagne 8 été réuni à la couronne par Ie marÎa"e 
de l'héritière de Champagne avec Philippe Ie Bel, il6t un traité 
li Vaucouleurs avec l'empereur Albert et ]es prélats et harons de 
I'Empire, par lequel il est dit que les Iimites de )a France seront 
jusqu' à Ia rivière du Rhin, ainsl que d'ancienneté I. t) Les légistes 
ont fourni les titres, ils fourniront aussi les moyens et jugeront 
Ie cas. Le Roi saisira son parlement de ses griefs contre Ie duc de 
Lorraine; durant Ie procès, il s'emparera du territoire à titre de 
gage, et )'arrêt rendu, si Ie duc refuse de reconnaitre Ia Suze- 
raineté de la France, Ie Roi sera en droit de réunir Ie duché " par 
voie légitime et suivant les maximes du droit des fiefs, qui fer- 
meront la porte à toutes plaintes et aux prières et intercessions 
des princes étrangers que Ie duc de Lorl'aine interposera, d'au- 
tant que Ie Roy n'aura qu'à Ies payer de l'arrêt de sa cour de 
parlement . . 
Richelieu ne se contenta point de poursuivre ces reven- 
dications par la néßociation et par ]a guerre. II voulut que 
sa politique fût nationale et que l' opinion du public la soutint. 
De là, une série d'ouvrages composés sous son inspiration, et 
qui parurent tant sous son gouvernement que dans les premiers 
temps de celui de son successeur. lIs avaient pour objet d'éclai- 
rer les Français sur la raison d'être et les conséquences clu vaste 
plan de guerre et de diplomatie qui devait aboutir aux traités 
de 1648. Les arGuments étaient tout prêts; il n'y avait qu'à 
les recueillir dans la tradition et à les accorder au ton du siècle. 
Ce fut l' æuvre des publicistes du dix-septième siècle, descen- 
dants directs et légitimes de ceux du quatorzième. On s'éton- 
nera moins de voir les légistes de la Convention, les l\lerlin, 
les Cambacérès, Ies Rewbell, les Treilhard, reprendre, à peine 
arrivés au pouvoir, et adapter si aisément aux nouvelles for- 
mules du droit public la vieille tradition des conquêtes royales) 
lorsque l' on considérera que ceux qui, au quatorzième siècle, ont 
fondé Ie système et ceux qui l' ont développé au dix-septièn1e, 
sortaient des mêmes origines, avaient reçu la mêlue éducation 


I . Les souverains, ajoute I'auteur, De prescrivent jamai. lea una contre Ie. 
autre. . J etc. Voir ci-delsus .p. 36, 
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et surgissaient, tout anirnés du Inême esprit, des prétoires, del 
creffes, des intendances et des archives. 
Le pren1ier en ligne, parmi ces publicistes royaux de Riche- 
lieu, e.st C hantereau-Lefèv.re, employé d' abord aux gabelles, 
puis intendant des duchés de Lorraine et de Bar. II publia, 
en 1642, des Considérations historiques sur La généalogie de La 
maison de Lorraine, avec une carte de tancien royaunle d'Aus- 
trasie, le vrai et primiti! héritage de la COllronne de France. 
C'est à Ja France que Ie Jivre est dédié. . Je suis un de ses plus 
pet;ts nourrissons. J'ose, toutefois, dire que j'ai eu Ie bonheur 
de retirer du milieu des ténèbres une vérité ilnportante à son 
repose >> Cette vérité, c' est qu'e les Francs se sont rendus rnaitres 
de ]a Gaule, c'est-å-dire cc du grand continent de terre qui est 
situé entre la mer Océane et 
Iéditerranée, et qui a pour bornes 
Ie f]euve do Rhin et les moots Pyréoées, ]es Alpes et l' Apennin, 
qui a toujours été coonu sous Ie non1 de Gaule belgique, celti- 
que et aquitanique I " . 
Chantereau-Lefèvre se sent soutenu par 18 pensée que la 
réclamation de ses droits est utile à sa patrie, et que Ie bon- 
heur de I'univers est lié à la prospérité de Ia France. Voilà 
encore un trait commun des publicistes du dix-septième siècle 
avec leurs prédécesseurs du quatorzième et leurs élnnles de la 
Révolution. C'est dans un traité de l'Abrégement des guerrel 
que Pierre du Bois proposait au roi de France la suprématie 
de l'Europe; les législateurs de ran III croiront également tra- 
vailler pour la paix du monde en augmentant la puissance 
française en Europe. Chantereau-Lefèvre ne doute point que 
la question des lilniles une fois tranchée, la paix ne rèGne, cl 
pour toujours, entre les Français et les Allernands. 
c Le réta- 
blisseillent de ces hornes, conclut-il, donne une paix honorable 
et sCtre, non-seulelnent à la France, mais à toute la répub1ique 
chrétienne, qui a été incessarument troublée depuis sept vinGts 
80S par ceux qui, après avoir envahi 
ur la conronne franc- 
ß8uloise quantité de beaux et importants États, ont fait leurs 


I Liv. I, p. 6'. 
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efforts de ravir Ie reste et de mettre en servage tous les princes 
chrétiens sons ce fastueux titre de cinquième monarchie qui 
devoit engloutir tout l'Occident. . 
Chaotereau-Lefèvre est un ambitieux, mais c' est un politi que : 
ses conceptions sont précises et limitées. Denis Godefroy, histo- 
riographe de France, fils et petit-fils de jurisconsultes, soutient 
la même thèse dans ses Mémoires el Instructions pour servir danl 
les négocialion., el affaire, concernant les droits du Roy I . 
C 'était un fait acquis, à l' époque des traités de Westpha1ie, 
qu' en s'annexant l' Alsace et la Lorraine, la France ne fai
ait 
qu' opérer une légitime reprise I. On lit dans un ouvrage publié 
en 1648, sons ce titre : Les affaires qui sont a ujourd' Iud entre 
les maisons de France el d-Autriclle, cette phrase caractéristique, 
. propos des princes qui possèdent en Europe : . En ce lieu 
nous mettons Ie roy de France, tout l' État duquel est compris 
dans les Gaules Darbonnoise, aquitanique, celtique, belgique. 
II De les possède pas néanmoins toutes. . S' il ne les possède 
point, it est fondé à les réclamer, lorsque l'occasion lui permet 
de Ie faire utiIement. Cependant les droits et les prétentions 
ne se limitent point à cet état de possession d'ancienneté. Une 
fois lancées sur cette pente, l'imagination et la faconde ne 
.'arrêtent pas. Les légisteø découvrent des prétentions par- 
tout où i1s voient des intérêts, et des droits partout OÙ ils élè- 
vent des prétentJolJs. 
Un avocat du Roi au présidial de Béziers, Jacques de Cassan, 
fit paraître, en 1643, un ouvrage intitulé : La recherclle des 
droits du Roy et de la couronne de France S llfr Ie, ro yaumes , 
duclaés I comtés J villes et pays occupés par les princes étranger,. 
Ces revendications s'étendent à presque toute l'Europe. II n'est 


I Paris, t61i5. Voir Th. L1V1LLÉB, Ie. Frontiøres de lø /trance, ch. III. 
t {JoPDe écrivait au baron de Boineburg Ie '1 juin 1659 : . II nou. rester. 
.uelque. bOPDe. pièces qui valent bien qu'on les retienne, et c'est où je veus 
'YeDlr à UDe autre remarque qne peut-être vous n'aurez pas encore faite, qui est 
que, depuis Ie. conquêtes de Charlemagne, la France, en aucun traité qu'en 
eehú-ci [Ia pais. des Pyrénée.], D'a rien retenu au seul titre de conquêee; et si, 
dans les autres, elle a eu parfois quelques avant8fles, ç'a été toujours It des chose. 
qui !lie tronvoient dtaiUeurs appartenir.
 nos rois par luccegsion, confiscation, 
écbao&t: on même par achat. . VALFB
Y, t. H. p. 
ðD. 
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point de pays qui s'en puisse garder, ni I'Espagne, ni Ie Por- 
tugal t ni la Sicile, ni Naples, ni Ie Milanais, ni la Sardaigne. 
L'érodition de I'auteur est fantasque et sa doctrine confuse. 
Ce qui importe, c' est Ie dessein ßénéral et la visée pratique. 
lei Ie rêveur se rencontre avec les politiques. II y a un débat 
préjudiciel à vider avant d'cntalner cet immense Iitigej c'est Ie 
premier point, et Ie point essentie1. Les Francs ont hérité des 
Gaules et de toutes leurs annexes; ils ant donc à réunir la 
Savoie et Nice; ils ont à reprendre la Lorraine, car elle est del 
territoires en deçà du Rhin " qui ont été usurpés sur la France>> . 
C' était Ie foyaume d' Austrasie : . Quelque nom qu'il eût >>, 
ajoute notre léBiste, dont Ie souffle patriotique élève ici tout à 
coup et éclaire Ie style d' ordinaire plat et lourd, . quelque nom 
qu'il eût, il faisoit toujours une riche pièce de la couronne de 
France. C'étoit une pierre précieuse, tirée de la même roche 
et de 18 même mine, comme un or sorti de la substance de la 
même terre... . II faut y ajouter les Flandrcs et les Pays-Bas, 
car Jules Césat' les a comprises dans Ie domaine gaulois. II faut 
J joindre Ie RoussilIon, ct nous devons noter ici I' argument 
invoqué : e'est la transition à un ordre d'idées que la Conven- 
tion devait plus tard emprunter à la philosophie régnante, sanl 
ae douter peut-être qu'il était renouvelé de Strabon et d'un 
avocat de Louis XIII au présidial de Béziers. . Comme les 
anciens remparts des Gaules devers l'Orient étoient les Alpes, 
aussi les Pyrénées qui enfcrment ce cOlnté du côté de la France 
(' ont toujours été clevers l'Occident. Ce sont les bornes que 
la nature semble avoir mises de sa propre main et que les 
anciens rois, auxquels est dð l' établissement de cette monar- 

hie, donnèrent à leur État. . 
Voici, en6o, un témoignage qui montre mieux que tOU8 lea 
auires à quel point ees desseins politiques étaient devenus 
populaires sous Ie gouvernement du cardinal. On lit dans Ie 
testament tatin de Richelieu cett
 phrase fameuse: . Le but 
de mon ministère 8 été de rendre à la Gaule les frontières q-';I 
lui a destinées la nature, de rendre aux Gaulols un roi gaulois, 
de confondre I. 
ule a,:ec la F
a!lce
 et pa!t
ut où Eut l' aD- 
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cienne Gaule d'y rétablir Ja nouvelle. " On a contesté, et non 
sans de sérieux motifs, I'authenticité de ce Testamentum poli- 
Ilcum,. mais au point de vue de la tradition nationale, l' es- 
sentiel est que Ie rédacteur, que1 qu'il soit, traduise mnsi la 
pensée du cardinal et, voulant faire honneur à sa méllloire, 
ne trouve rien de plus beau à proposer à l' admiration des 
Fl'ançais. " Lorsque dans deux cents a
s, écrivait V oiture I, 
ceux qui viendront après nous... apprendront que du temps 
de son ministère, les Anglois ont été baUus et chassés, Pigne- 
rol conqnis, Casal secouru, toute la Lorraine jointe à cette 
couronne, la plus Grande partie de l' Alsace mise sous notre 
pouvoir... et qu'ils verront que tant qu'il a présidé à nos 
affaires, ]0 France n 'a pas eo un voisin sur lequel eUe n' ait 
.ßaßné des places et des batailles, s'ils ont quelque goutte de 
sang françois dans les veines et quelque RrDour pour la gloire 
de leur pays, pourront-iJs lire ces choses sans s'affectionner 
à lui? >> 
Tel est Ie souvenir que ran garde de Richelieu, et c'est ainsi 
qu'il va devenir, par son exemple et par ses maximes, pour les 
gouvernants comme pour les gouvernés, Ie type supérieur de 
rhomme d'État selon l'esprit de l'ancienne France. Sa pensée 
se répandit si largement, qu'après un siècle et denJi nous la 
retrouverons dans les lJommes que Ie hasard des révolu- 
tions appe1a, en 1794, au gou,.ernement de la France, sans 
qu'ils y eussent été préparés par une autre éducation que celie 
òe taus les Français éclairés de leur temps. Ils ne posséderont 
lJi sa science des affaires, ni son tact des hommes, ni Ja fermeté 
de son bon sens, ni la constance de son caractère, ni la péuétra- 
tion extraordinaire de ses vues, ni surtout ]a n1esure rnerveil- 
lense de son génie; ils seront des imitntenrs irnprudents et des 
disci}Jles déréßlés; il
 n 'auront gardé de Jui que des maximes 
générales qu'ils forceront j usqu'à les dénaturer en un systèJDe 
d'abstractions sophistiques; ils n'en exciperont pas moins de 
aes exen1ples, ils n'en revendillueront pas moins l'houneur de 


I U. décembre 1636, lettre LXXIV. 
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18 descendance, et, pour y nlêler un sang plus âpre et plus vio- 
lent, ils n 'en seront pas moins, au fond, de sa lignée. 
Mazarin continua et compléta son æuvre; grâce à lui, Ja 
France recueillit l'héritage de Richelieu. La tradition était si 
forte, que ce fut sur sa politique étrangère que Mazarin s' appuya 
pour soutenir son ßouvernement intérieur I. La doctrine était 
si bien arrêtée, que des polémiques elle passa dans les docu- 
ments d 'État. On lit dans l'article 4 du traité de 1659: "Les 
monts Pyrénées, qui avoient anciennemcnt divisé les Gauies 
des Espagnes, seront aussi dorénavant la division des deux 
royaun1es. >> Mazarin opéra de précieuses réunions, if en médi- 
tait de plus étendues. En 16.46, it tâcha par un tl'aité de faire 
céder à la France Nice et la Savoie I. L 'acquisition de la Bel- 
gique était peut-être de to us ses desseins celui qu'il avait Ie 
plus à cæur. . L'on auroit, écrivait-il à d'Avaux :I, étendu les 
frontières jusques à la Hollande,. et, du côté de I'AlIemagne qui 
est celui d'où 1'0n peut beau coup craindre, jusques au Rhin, 
par la rétention de la Lorraine et de l' Alsace et par la posses- 
sion du Luxembourg et de la Comté de Bourgogne (Floanche- 
Comté). .. Ce seroit sortir avec tant de fruit et de réputatioD de 
la présente guerre que les plus maIins seroient bien en peine 
d'y trouver à redire; tant de sang répandu et de trésors con- 
SOITI rnés ne pourroient être tenus par les plus critiques que fort 
bien employés quand on verroit annexé à cette couronne tout 
l'ancien roraurne d' Austrasie... . 
La paix conelne en 1659 demenra loin de ces magni6ques 
espérances. Les critiques y trouvèrent fort à reprendre, et leur 
malice perça par des pointes acérées. lis reprochèrent à l\lazarån 
sa prudence et sa tilnidité. On connait ce chef-d'æuvre d'jronie, 
Ja lettre de Saint-Évremond au marquis de Créqui sur la pail. 
des Pyrénées : &( QueUe différence, Monsieur, d'une sagesse si 
profoncJe au déréßlement du cardinal de Richelieu!... . II 


I Voir CBÊRUE[.
 llisloire de FI"ance ,..Ja,al ,. .inoriti J. Lou;' XIV, t. II, 
p. 880, 
8ã, 
tc. l'al'Îs, tSTD, 
· 11., t. II, p. 176.. 
3 !O jan\'ier t6J4.6. id., p.170. 
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semhlait qu'il n'y eÍit rien à ajouter à ce trait sanglant : dan. 
l' éloge comme dans Ie hlâme, que r on voulðt, par une compa- 
raisoD péremptoire, élever les contelnporains ou les J'8bais3er, 
on n'imaginait rien au-dessus de eet exemple. La postérité, 
moins prévenue, associa les deux cardinaux dans l'ad111iration 
que mé..itait leur æu'Vre commune, et cette 
uvre lui parut 
d'autant plus aùmirable qu'elle en apprécia mieu&, avec Ie 
temps, lea justes proportions et la solidité. 


v 


La roaison d' Autriche était arraiblie et abaissée. La France 
ell avait successivement écarté les deux branches, I'allemande et 
l' espagnole. II D'Y avait pas en de grands déplacen1ents de sou. 
'Veraineté, mais tous les rapports étaient cbangés. Naßuère la 
maisoll d' Autriche ensel'rait la France, désormais ]a France 
la divis...it. L 'Espagne offrait des priscs nux Pays.ßus et en 
FI'8nche.Comté, et n'était plus redoutablc que par les alliances. 
En eutravant, comwe on I'avait fa.it, la branche aHelnaude 
ùalls I'Elnpire, on enlevait à l'espagnole son plus fel'n1e 50U- 
tien : la Linue du Rhin barrait aux AutriclJiens Ja route de 
France et celie des Pays-Bas. Le corps cerlnanique voynit 
ses droits Garnnlis par les Français. La li'rance trouvait eo 
AlIemngne plus de clients que d'ennemis. Ainsi constitué, 
l'Empire, de menaçant qu'il était, devenait paci6que, et Ie 
principal obstacle à la grandeur rrançaise en Europe se trans... 
formait pour la France eo un instrument de rèGne. La France 
avait accru SOD pouvoir beaucoup plus que ses terres; ce pou- 
voir, en dehors de la maison d'Autriche J ne faisait point de 
jaloux, car il semblait destiné à protéger les droits de chacun, 
et la France, an moyen de ses ligues, avait intéressé I'Europe 
m.me à la conservation de sa puissance. La politique extérieure 
était ainsi ramenee au principe qui avait fait, à l'intérieur, 
10 }>I'osl)érité de la mooarchie : la ,nodération dans La force
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C'est ce qu'il faut bien comprendre, quaod on étudie ce qU'OD 
a nommé Ie .. système classique. de la diplomatie française. 
Ce telnpérament en fait toute l' économie; pour pen que l' on 
excède, Ie ressort se fausse. Ce réseau d'alliances, d'une trame 
très-subtile, n'était si formidable que par respèce d'attraction 
qui en tenait Iiées toutes lea parties. L' Allemand, Ie Suédois, 
Ie Hollundais, Ie Savoyard, Ie Polonais, voire Ie Ture, s'y trou- 
1'aient comme .outenus l'uD par !'autre, contre un adversaire 

ommun. Mais pour peu que )8 France les menaçât eux.m
me5, 
ils prenaieot aussitðt parti contre elle, et tous les næuds se 
déliaieot. Tel Allemand qui n'avait pas hésité à s'unir aus 
Français pour partager avec eus. un lambeau d' Allemagne, !;e 
retournait contre la France 060 de rentrer en grâce auprès de 
les compatriotes, et d' obtenir, en protégeant ce qui restait de 
I'Empire, la permission de garder ce qu'il en avait pris; it 
rachetait, en quelque sorte, ses propres usurpations en con. 
tribuant à dépouiller la France des conquêtes dont elles avaient 
été Ie prix. 
Les traités de Westphalie a\'8ient 8grandi un certain Dombre 
de princes. lis demeuraient 8ssez dépendants de la France 
et assez opposés entre eux pour qu' on 0' eöt à redouter ni la 
défection de I 'un, oi 18 coalition de tous; mais il fallait 5e 
maintenir dans cette sage mesure. C' était méconnaitre abso- 
lument et trahir, en vérité, la poljtique de Richelieu, que de 
18 pousser à outrance, de supprimer un trop grand nombre de 
principautés, d'évêchés, d'abbayes et de comtés en Allemaßne, 
d'y trop CODcentrer Ie pou,'oir et en6n, pour parler un laog8C 8 
qui devint très-clair dès Ie liècle suivant, de lusciter en face de 
la roaison d' Autriche, et 80UI prétexte de I. contenir, une puis- 
sance qui ne chercherait à I'abattre que pour prendre sa place. 
Richelieu considérait I'ltalie com me r .A.llemagne : ø'iI médi.. 
tait d'J établir une confédération, c'était pour assurer "Ia 
liberté publique contre les troubles et invasions perpétuelles 
des Espagnols I ., Don pour substituer it 1 'in (]uence redou- 
I Le"'røJ et rapiers d' Étal, éd. A'SNEL, t. J V, p. 668. Cf. CUÉl\tJaL. Alinorite 
. Loui. 
IYI t. I, p. 
1, 
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table, mais indirecte et impatienlment subie, de I'Esp8gne, la 
suprématie, infiniment plus danßereuse à la France, d'une 
maison d'italie. 
Dans cette politique, qui vi,yait de transactions, il n 'y avail 
d'absolu que la proposition fondamentale, l'intérêt de la France. 
Cet intérêt seul en faisait l'unité; mais ce lien '\"alait taus les 
autres. Henri IV J Richelieu, Mazarin, n'étaient oi des théolo- 
Giens, ni des philosophes : la pensée de soumettre la politique 
de I'État à un dogme ou à un principe abstrait répugnait aLso- 
lument à leur pensée. Richelieu défendait les protestants 
d'Allemagne pour la même raison qu'il combattait ceux de 
France. Les protestants constituaient des Êtats dans I'État : 
il convenait au cardinal qu'il J en eût au delà du Rhin contl'e 
la maison d'Autrjche, il ne lui convenait point qu'il y en eût en 
deçà contre la maison de France. Bref, ces Brands politiques 
avaient de la méthode, sans esprit de système. Les desseins 
qu'ils forlnaient étaieot de ceux qui, selon l' expression de 
Bossuet, se soutiennent par leur propre suite. 
Ces desseins convenaient au ßénie de la Dation. On voit les 
Français, dans leurs entreprises ex térieures, très-seluLlaLles à 
ce qu'ils sont dans leurs affaires dOlnestiques. II y a toujours en 
cux un levain de croisade qui fermente; mais ce levaill n' opère ni 
bien longtemps, ni bien profondément. lIs aio1ent la guerre et la 
cloire; mais ils s'en lassent vite; et, pour peu que la guerre soit 
lointaine, on les voit prOlllpten1ent impatients du retour. Au 
temps d' Auslerlitz, à I'upoffée de la puissance militaire de la 
France, cOlnnlandant des soldats fanatisés par son génie, Napa- 
léon était contraint de l'avouer. " ßassemblez aujourd'hui les 
voix de l'arn1ée, disait-il à un de ses lieutenants, VOllS les enten- 
drez tontes invoquer la France I. . La défaite, dans ces condi- 
tions, tourne aisément en dél'oute, et il faut pour se recon- 
naitre que les Français se rctrouvent en France. lis ne se lassent 
point de défendre leur patrie, ils se fatiguent vite de l'agrandir. 
115 sont, en dé6nitive, peu faits pour Ies ßI'andes conquêtes. 


· Mémoires du sin/ral de Sé y ur, t. II, p. 
-59 
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. C'est, disait un écrivain anglais du dix-septième siècle I, une 
nation supérieurement brave et présentant chez eUe une masse 
invincible; luais Iorsqu' elle se déborde, elle n'est plus la même. 
De là vient qu'elle n'a jarnais pu retenir l'empire sur Ies peuples 
étrangers, et qu'elle n'est puissante que pour son malhellr. . 
Richelieu Ie savait bien. Que n'étaient-ils plus patients? " Si 
cette condition accompagnait leur vaillance, disait- ii, l'univers 
De seroit pas assez grand pour borner leurs conquêtes. . 
II Y a,-ait dans les entreprises extérieures une certaine 
mesllre qu'il ne faUait point dépasser, un excès que I'Europe 
n'eût point toléré et que les Français eux-mêmes n'auraient 
pas été cap abIes de soutenir. C'est Ie fond même du svstème 
classique : Louis XIV Ie dénatura. 


VI 


II prétendit d'ahord, en continuant Richelieu, Ie <lépasser. Se8 
premières guerres sont des guerres de limites. Tous les droits lui 
semLlent également plausibles, et illes invoque tous suivant les 
occasions; mais Ie droit, en ses revendications, n'estjamais allé- 
ßUé qu'à titre de corollaire de la raison d'État. S'agit-il de 10 
Lorraine? "c'étoit, disent les l11émoires du Roi pour l'année 1662. 
un passage à nos troupes pour l'Allemagne par I'Alsace, une 
porte jusqu'alors ouverte aux étrangers pour entrer dans nos 
États; c'étoit Ie siége d 'une puissance voisine prenant partòe tout 
temps à to utes les brouilleries du royaume; enfin c' étoit I'ancien 
})atrimoine de nos pères, qu'il étoit beau de rejoindre 8U corps 
de la monarchie, dont iI avoit été si longtenlps séparé.. II en est 
de mêlne des terl'itoil'cs des Pays-Bas, flue Louis XIV acquiert 
en 1668 : ce sont . des pays qui ont de tout lelnps appartenu 
aux rois de France .; de même encore de 18 Franche-Comté, 
qu'il réunit en 1678 : "c'est une province grande, fertile, im
 


1 H&RCUT, dans sun leon ani_orum, cia. III. Cité par Jo.epb .a M
IITII.., 
Considé,'atiolls
 cb. VII. 
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portaute, qui, par sa longue et par d
s droits Russi justes qu'ao- 
ciens, devoit faire partie du royaume, et par qui, m'ouvrant uo 
passage eo Allemagne, je Ie fermois en même temps à mes enne- 
mis I. " Sur Ie Luxembourg, les droits sont plus incertains; 
mais la raison d'État elt ici tODte - puissante; it seroble aux 
contemporains qu'elle se suffit à soi-même et se prouve por 
son évidence. . C' est la plus helle et glorieuse conquête que Ie 
Roi ait faite en 8a vie, et celie qui lui ossure Ie mieux ses affaires 
de tous cðtés >>, écrivait V Buban à Louvois, et Louvois lui 
répondait : . Cette conquête me paroît d'uD prix inestimable 
pour la gloire du Roi et pour r avantage de ses sujets I. . 
On De Ie contentait pas d'alléguer l'intérêt de la nation, on 
se forti6ait de ses sentiments, et si, dans les affaires intérieures, 
on montrait peu de go6t à en tenir compte, on ne laissait pal 
des'en faireunearmecontreles étrangers. C'estainsi qu'eIl1644, 
la régente, refusant de restituer la Lorraine à Charles IV, 
disait . qu' elle ne Ie pouvoit pas dans l'intérêt de sa réputa- 
tion, et de peur de donner aux François occasion de la blâmer I " . 
C'est ainsi qu'en 1685, Ie Hoi, envoyant à Vienne Ie con1te 
de la Vauguyon, Ie charge de déclarer à cette cour . qu'il n'y 
a personne en France qui ne considère la Lorraine comme un 
membre si inséparablelnent uni et attaché au corps du royaunle, 
qu' 00 De pouvoit eo proposer dorél1avant Ie moindre détache- 
ment sans s'attirer l'indignatioD de tout ce qu'il y a de boo 
Francois t ". 
. 
La politique extérieure de Louis XIV trouve uo auxiliaire 
très-actif dans les parlements. Ses prétextes et ses moyens de 
néßociatioD sout tout juridiques. Pour établir son droit à une 
partie des Pays-Bas, il iDvoque une coutume locale; il la 
détouroe, dit &1. Mignet I, de son application civile pour 


I 
lé..oir.s de Loui, XIV, palSim. - Voir L&Y6LLBa, I
, Fronti.,.., d. ,. 
France, ch. 111. ' 
S C. ROUSSET, LGuvois, t. IJJ, ch. IV. 
I D'HA.t1SlOftVILL., t. II, p. 21!. 
.. Recu
il des instructions, Åutriche, p. 109. 
· Introduction. I' hiswire d
 I. succellioft ,r Espa9ne. - Camille RotJleßT. 
Bisloirt de LoUIIOi., t. I, ch. II. 
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la transporter dansl'ordre politique et lui faire réßir la trans- 
. mission des couronnes ou tout au moins des provinces. II 5e 
" sert de ses juges pour récler les 1itiges de frontières et pour 
établir 18 souveraineté exclusive de I'État dans les terri- 
toires litigieux. . Le signe de 18 royauté, c'est la juridictioD.. 
Louis XIV veut que les puissances reconnaissent les décisions de 
ses parlements ... Les parlements rendent des arrêts, Louvois 
les exécute. Les chambres de réunion donnent Ie dernier mot 
des cas royaux. C'est Lou\'ois qui en a l'idée. "J'ai fort entre- 
tenn l'intendant de tout ce qu'iI y auroit à faire pour étendre 18 
domination de Sa Majesté autant qu'elle doit l'être, suivant Ie 
'Véritable sens du traité de 
Iunster >> , écrivait..ilau Roi en 1679. 
Les Iégistes 5e mirent à l' æuvre, iis dépouillèrent les dossiers, 
les parlements décrétèrent, et les intéressés eureDt à choisir 
entre la soumission et la confiscation I. 
Dans ce procès armé, chaque étape de la procédure est mar- 
quée par une hataille. II faut des guerres pour faire enregistrcr 
par l' Empire et par l' Europe les décisions des légistes du Roi, 
et chaque nouveau traité qui les enregistre devient Ie prétexte 
d'une guerre nouvelle. Le titre fondamental, Ie traité de Munl- 
ter, sur lequelon dispute toujours, laissait dans une certaine 
équivoque les droits de pJeine souveraineté de la France sur 
ceux des territoires cédés qui n'appartenaient pas à la roaison 
d'Autriche, et qui, avant la cession, relevaient directement de 
l'Empire. De là, pour l'Autriche, qui, la province cédée, s'efforça 
8UBsitôt de la reprendre, un moyen de contester les droits du 
Boi, d'ébranler son autorité, d'attirer l'Empire dans la querelle, 
et de r engager Ìj soutenir lea prétentions des princes alle- 
mands qui, possédant des terres en Alsace, essayaient de se 
ous- 
traire à ]a souveraineté française I. Le Boi arguait des mêuJes 


I MICBELKT, Pricis de l' histoire modern.
 ch. .IL 
t C. ROUS8ET, Lollvois, t. III, cb. I. 
I Voir BODGJUNT, .Hi
toire du traité de We\tphali
. Paris, 1767. StipulatiOftl 
du traité de 
Iunster, IJI, p. 530, 535; esposé des droits du Roi, p. 44.1 -46"'. - 
BUlLY, Hutoire de la formation territoriale des ÉtøtJ de l'Europ
 celdrale. Paris, 
f876, p. 268-!7!. - Recueil J
$ instructions, t. I. Åutriche, p. 69, 78, 1i7. 
Instructions: de M. de Vitry, aprè. la pais de Ni.w\r,ue, en 1679, p. 75; de M. d. 
SebeviUe, en 1680, p. 85 j de M. de Chevern)', en 168
, p. gr.. 
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textes pour les soumettre à sa juridiction I. II Y parvint en 
ßrande partie; néanmoins Ie Iitige se continua pendant Ie 
dix-huitième siècle I, et les réclamations des AUen1ands contre 
Ja suppression des droits féodaux, après 1789, 0' en furent 
que Ie dernier épisode a. Cette fois encore, ce fut la ßuerre qui 
trancha Ie différend. 
Louis XIV malheureusement ne se contenta point de ces 
belles et pratiques fC guerres communes I) . II eut aussi son grand 
dessein et sa guerre de magnificence. Ce fut même sa pensée 
dominante. <<La succession d'Espagne " , dit l'historien de ces 
grandes négociations ., . fut Ie pivot sur lequel tourna presque 
tout Ie règne de Louis XIV. Elle occupa sa politi que extérieure 
et ses armées pendant plus de cinquante ans : eUe 6t la gran- 
deur de ses commencements et les Inisères de sa 60.. ElJe 
faillit compromettre l'æuvre de Richelieu. Louis abusa au dehors 
comme ille faisait au dcdans, et par les mêmes entraÎoements 
d'ambition démesurée, d'absolutisme et de suprématie. Sesalliés 
lui échappèrent, et bientôt Ie combattirent. II n'y eut plus en 
Allemagne de Jigues que contre lui. La révocation de l'édit de 
Nantes lui avait aliéné les princes protestants; l'incendie (In 
Palatinat les réunit dans une exaspération comrnune avec les 
catholiques. On vit, ce qui était la ruine même de l'écli6ce de 1648, 
I'Erupire uni avec l'En1pereur et marchant contre la France ð. 
L'acharnement des Hollandais éga]ait celui des AJlen1ands. Privé 
de ses aUiés naturels, exposé à la coaJition de I' Angleterre et de 
l' Antriche, soutellues par toute I'Europe, Louis XIV, après en 
être venn là pour avoir opprimé les faibles, He trouva plus pour 
satisfaire son anlbition d'autre ressource que de partacer avec 


I . Considérations touchant J'inten'ention de. sarant. de la paix de Westpltalie. . 
1792. Affaires étrancères. 
2 V oi.. Recueil des instructions, Autric/',e. Instructions du duc de Ricbelieu, t 725, 
p. 224-; du baron de Breteuil, 1774-, p. 499. 
3 Voir les rapports et discours de Mailhe, 25 février 17Q!, Monit
ur, t. XI, 
p. 478, et de Pastoret, 1 u mars 1792, J.Uoniteur, t. Xl, p. 520. On trouve, dans 
Ie second surtout, toute la suite des précédents et tout Ie résumé du procès. 
t MICNS'!', Histoir
 d
. négocialions r
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s ù La succession d' Espaglle. In&.ro- 

uction. 
· Voir Recueil del instructions. Ãutriclte. Introduction, p. 11 et aui.. 
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les forts. C'est ce qu'il essaya, tant avec I' !utriche qu avec 
l'Angleterre. Puis, à la fin, it prétendit tout garder, et it rîsqua 
de tout perdre. 
La période de son règne OÙ domine Louvois nous donne 
comme un spectacle anticipé des guerres du Directoire. La 
période de la succession d'Espagne est la préface de I'Empire. 
On y observe la même coalition dont I' Ang)eterre est l'âme et 
dont l' Allemagne fournit I'armée; la France, repoussée sur cUe. 
même et envahie, se trouve, après tant de conquêtes, menacée 
de délnembrement; Ie canon de l'ennemi gronde dans les nuits 
jusqu'à 1\larly. Ces æuvres déplorables procèdent du même 
excès d' orgueil et du ll1ême paradoxe de grandeur. 
. Si jamais devise a été juste à tous égards, écrivait Louvois, 
c'est celIe qui a été faite pour Votre M
iesté: Seul conlre tous I! " 
V oiJà bien cet esprit hyperbolique, emprunté des anciens, et qui 
masque tous les déréglements de l'ambition de toutes les vertus 
du patriotisme. cc Rome, di
ait Bossuet au grand Dauphin, 
Rome n'avoit ni armée, ni chefs; et néanmoins dans ce triste 
état t et pendant qu' elle avoit tout à craindre, on vit sortir tout 
à coup ce hardi décret du Sénat qu'on périroit plutôt que de 
rien céder à l'ennemi armé, et qu'on lui accorderoit des condi. 
tions équitables, après qu'il auroit retiré ses armes... Le Sénat 
demeura ferme dans ses maximes; et Ie décret qu'il donna, de 
ne rien accorder par force, passa pour une loi fondamentale de 
la politique romaine... lis étoient toujours plus traitables victo... 
rieux que vaincus I... J) C'est toute l'éloquence de la Convention 
en sa période héroïque; suivez jusqu'au bout Ie discours, vous 
reconnaitrez to utes les aberrations de l'Elnpire à son déclin. 
" La créance répandue partout que rien ne leur résistoit faisoit 
tomber les armes des mains à leurs ennemis, et don no it à leur, 
alliés un invincible seconrs. V ous voyez ce que fait dans toute 
I' Europe une semblable opinion des armées frunçoises; et tout 
Ie monde, étonné des exploits du Roi, confesse qu'il n'appar- 


1 Testament politiqu., cité par MIGnET, IntroJuctioll ø flaüloir. å ,. ',"- 
C"(.'S
i'JII J' EflJag ne. 
I LJUt:ow's mr [' HiJtnire univel'sellc 31' 
artie, cb. fl. 



188 LA POLITI QUE EXTÉRIEURE DR LA FRANCE. 
tenoit qu'à lui seul de donner des bornes à les conquêtes. .. 
Ce qui sauva Louis XIV, ce ne fut pas seulement 58 con
tancel 
la fermeté de ses conseillers I, la 6délité de son peuple, et toute 

ette glorieuse resistance qui relève la fin de Son rèl
ne; ce fut 
encore Ie hasard de la mort de r empereur Joseph .., : l' Europe 
vit brusquement Ie reconstituer Ie colosse de la monarcbie de 
Charles-Quint'. Cette menace parut d'autant plus redoutable 
que, la France étant vaincue, rien ne balancerait plus sur Ie 
continent la puissance de I' Autriche. La paix devint possible. 
Louis XIV eut )8 sagesse de la conclure. Les Bourbons 
d'Espagne furent à tout jamois exclus du trône de France, les 
deux couronnes demeurèrent absolument séparées; mais la 
France, et c'élnit l'essentiel, conserva les limites que, dans sea 
premières années de 
loJre, Louis XIV lui avait conquises. 


'VII 


Louis XIV avait rendu la France odieuse à Bes voisins et 8U9- 
peete à toute I'Europe.1l fallait à ceux qui lui succédaient beau. 
coup de prudence et de sagesse pour atténuer les sentiments de 
crainte et de jalousie qu'avait inspirés ce long règne de con- 
quêtes et de 6uerres. lis avaient cette heureuse fortune que la 
modération qui leur était commandée restait pour la France la 
plus habile et la plus avantageuse des poJitiques. La France gar- 
dait l' Alsace, la Franche-Comté, la FJandre, Ie Roussillon, et 
par delà cette frontière élarßie, Ies rnêmes ennemis ne In mena- 
çaient plus. Lea traitéa d'Utrechtavaieot modifié toute la balance 
des forcel. 


t Voir Ie JOIU'Rø' de J. B. Colh.r'_ marquü II. 7'0'9", publié pal.' M. Frédéric 
MASSOð. Paris, 188
. 
2 Le roi d'Espagne, Charles II, avait (ait Ie due d' A njoo son héritier. L'Europe, 
redoutant une monarcbie univenelle de la maiaon de Bourbon, Ie ligua contre elle, 
et loutint, à Madrid,les prétentioDs de l'arcbiduc Charle., frère de l'empereUl' 
JOleph In. Get emperear mourut, en 1711, sans laisser de 61s. Son bérit8ge reve- 
uaità I'archiduc. Si I"on en faisair un roi d'Espagne, it recommcnçait Cbarles-Qumt. 
et c'était la monarchie unÏ\'erselle d. Autricbicnl. L'Europe o'en youlaic. føa. 
plus que de celie de Louis XIV. 
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II o'y a plus désormais de roaison d' Autriche qu'en AlIe.. 
magne. On oublie trop souvent, quand on parle de cette maison 
et de 58 rivalité a,'ec celie de France, que Ie plus ardent foyer 
de 18 haine était en Espagne. C' est I'EspaGne qui a nourri ces 
rancunes violentes que l' on reporte, par la faute des n1(Jts 
autant que par ceHe des idées, sur la seule Autriche. L'Espagne 
n' est plus à craindre : elle est affaiblie, elle devient dépendante. 
Un cadet de France, un Bourbon, règne à 
Iadrid, et les rôles, 
de ce côté, sont retournés. Quant à l' Autriche même, eUe 
s' est accrue sans donte : elle 8 pril les Pays-Bas, Ie 
Iilanais, 
Naples, elle y joint bientôt ]a Sicile; mais elle se disperse. Ic
D 
multipliant ses avant-pastes, eUe présente à ses adversairesautant 
de points d'agression. La France a les Pays-Bas sons Ja main: 
la Savoie menace Ie l\iiJanais; et, en Allemagne, la Prusse qui 
grandit groupe les opposants de l' Empire I. La France complèle 
son æuvre par la réunion de la Lorraine. Les Lorrains sont 
transportés en Toscane, et par l'effet du même traité, celui de 
Vienne en 1738, Naples et la Sicile passent aux Espa 9 nols. 
Il semble que désormais )a France n'a plus qu'à conserver 
sur Ie continent. Elle y présente la puissance Ia plus compacte. 
Son principal ennemi 1] est très..diminué. Elle est environnée 
d'États, plus faibles qu'elle, qui Ja recherchent et la redoutent; 
elle peut reprendre ce beau rôle de modératrice de l'Europe et 
de tutrice de la paix que lui avait préparé Richelieu, et porter 
ailleurs, dans I'autre hémisphère, la surabondance de ses forces 
et cet excès de séve qui, pour lea grandes nations, est la con- 
dition même de la santé. 
L'ayenir de sa grandeur est désormais aux colonies. ElIe J 
rencontre I'Angleterre. Sur ce nouveau théâtre, leur rivalité se 
r
nime plus ardente qu'aux jours de 18 guerre de Cent ans. 
Pour soutenir cette lutte qui s' étend aur Ie monde entier, la 
France n'a pas trop de toutes ses ressources. Lorsqu'elle est 
enfl8ßée à )a fois au Canada et dans les lodes, il ne faut point 
qu'elle porte ses armées sur Ie Rhin. La paix du continent est 


. 'Voir dan!lle Recueil des 11lstructions, Åutriche, Introduction, p. 14 e& .uÎv.. 
- in.truclion du due de Ric/telieu, 1'725, p. t08. 
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(a condition nécessaire de la magnifique fortune qui l' attend en 
Atnérique et en Asie. Si elle veut l'obtenir, il faut qu'elle renonce 
aux ambitions continentales. Elle Ie pent: sa défensive est for- 
midable. Personne autour d'elle n'oserait tirer Ie canon sans sa 
permission. Mais eUe est, hélas! bien éloignée de cette sagesse, 
et, pour prétendre en même temps établir des colonies et rema- 
nier les royaumes de l'Europe, eUe va compromett..e à la fois S8 
puissance dans les deux nlondes. 
Les Français venlent des conquêtes coloniales, mais ils ne 
savent point s' abstenir des conquêtes européennes, et l' AngJe- 
terre en proGte. L' Autriche devient son al1iée naturelle contre la 
France. Ses puissantes diversions attachent les Français à la 
terre. Cependant les Français peuvent encore contenir l' Au- 
triche : ils ont la Prusse, la Savoie, la Pologne et la Turquie au 
hesoin. La diplonlatie suffit à ce jeu; mais ce jen ne suffìt point 
BUX politiques français. La haine contre Ia maison d'Autriche 
8urvit aux causes de la rivaJité. Cette roaison paraît toujours Ie 
rnonslre dont pariait Balzac I. On n'est pas satisfait de I'avoir 
enchaînée; on n'aura de cesse qu'après I'avoir anéantie. (( C'est 
toujours, écrit d' Argenson I, pour les politiques une règle fon- 
damentale de diminuer cette puissance jusqu' au point OÙ 
I'Empereur ne soit pas plus Brand terrier que Ie plus riche 
électeur. >> Charles VI meurt en 1740; il ne laisse qu'une fille; 
r occasion semble favorable I, et, sonnant bruyamrnent I'hallali, 
on se met en campagne à la tête de tous les chasseurs d'héri- 
ta6e. On va (( faire un enlperenr, conquérir des royaumes · II t 
Le Bavarois que )' on COl1ronne est un empereur de théâtre, et, 
en fait de conquêtes, on s' estime trop heureux que l\laul'ice de 
Saxe conserve à la France celles de Louis XIV. La coalition n'a 
pas d'autre résultat que d'agrandir In Prusse. 
Cependant la France se fait buttre sur mer et livre aux seuJes 
ressources de son génie Dupleix, qui avec une poignée d'hommes 


· 1A Prince, ch. XIX. 
I Mémoires, t. IV, p. !18. 
· .Recueil des Instruction$, t. I, p. 383. - Cf. ci-dt-'søus p. 3 
. 
· I.-JemoirtJ de Bellt-Isle. nUl" DE H ,OOLlE, lJ.Jariø- Thérese et F,.édérie II. t. II, 
I. - Cf. ci-d
ssus p. 25, 27 t 3N. 
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fondait un empire I. C'était peu de chose encore: après avoir 
exposé Ie Canada pour conquérir la Silésie au roi de Prusse, on 
Ie perdit pour se donneI' Ie pJaisir de rendre cette province à Ja 
reine de I-Iongrie. La France avait joué Ie jeu de l' AnnJeterre 
dans la guerre de succession d' Autriche, elle joua celui de 
I' Autriche clans Ia ßuerre de Sept ans. 
Frédéric était Ie plus équivoque des alliés. En 1755, il fit 
cyniquement défection et passa aux AngIais, qui venaient de 
recommencer la guerre contre la France 2. L' Angleterre ayant la 
Prusse, il importait, pour maintenir I'équilibre, que Ia France 
eût l' Autriche. Marie- Thérèse offrit son alliance, et la France 
raccepta. Ainsi se conclut Ie fameux traité du I ef mai 1756. 
L' objet 1e cette alliance était tout défensif. C' est ce que la 
France ne comprit pas, et, pour avoir changé ses partenaires, 
elle ne cessa point d'être leur dupe. Louis XV se fit Ie défen- 
seur ùe l'Autriche avec Ie même aveuglement qu'iJ s'en était 
fait J'adversaire. La guerre continentale, qui n' était que l'acces- 
soire, devint Ie principal. De puissance dirifleante, la France 
tonlba au ranG de subalterne. Elle n 'atteignit mên1e pas Ie 
résultat détourné auquel elle sacri6ait ses plus précieux inté- 
rêts. Frédéric Garda Ia SiIésie, la France perdit Ie Canada et 
ahandonna la Louisiane; l'ernpire des Indes passa aux Anglais. 
Louis XV avait ainsi dirigé de façon à assurer Ie triomphe de 
l' Anßleterre, une politique dont la défaite de l' .Angleterre était 
la seuIe raison d'être s. 
. Surtout, écrivait Bernis à Choiseu], alors alllbassadeur à 
Vienne, faites en sOfte que Ie Roi ne reste pas dans la dépen- 
dance servile de ses aUíés. Cet état seroit Ie pire de tous 4. >> Ce 
fut l'état de la France penùant les dernières années du rèGne 
de Louis XV. L'aUiance de 1756 qui avait été, à son début et 
sous sa première forme, uo expédiellt habile, devint un SY5'" 


· Voir HUIONT, Dupleix. Paris, t.881. 
t V oi.. ci-dessus p. 28. 
3 Cf. Essai$ de crit;9ue et d' h isto ire, I' étude intitulée : Børnis _ t a. Ilia nce 
øutl'ich;e llue de t 156. 
· 2!J octoLre 1758. Mémoire. de BørnÏl, publiés par M. Frédé1'Ìc MASSON, t. I" 
p. 321. 
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tème po)jtique t et Ie plus désastreux de tous. Sans rien ß8gner 
en territoire, la France perdit sa considêration en Europe. Elle 
avait autrefois groupé autour d'elle tous ceux que In puissance 
autrichienne inquiétait : forcée de choisir entre eux et l' Autriche, 
eUe laissa faire les Autrichiens. Pour comble d'humiliation, au 
lendemain d'une ßuerre dans laquelle eUe avait tout perdu 
pour servir la haine de r.larie- Thérèse contre Frédéric, eUe vi! 
ces Allemands irréconciliables se rapprocher à son insu, s'en04 
tendre à ses dépens et partager, de concert avec la Russie, les 
dépouilles d'un des plus anciens clients de la monarchie fran- 
çaise, Ia Poloßne I. 
II ne restait à la France qu'une alliée, I'Espagne. Elles 
.'étaient nnies en 1761 par Ie Pacte de famille, In seule æuvre 
bienfaisante qui eût été accomplie dans ces années de désastres. 
Cette alliance subsista, car la France et I'Espagne avaient Ja 
même ennemie à combattre : I' Angleterre. Victorieuse, mais 
toujours jalouse et toujours à l' afi-ùt, l' Angleterre était t pour 
les Français du dix-huitiènle siècle, l' ennemie héréditaire et 
rin1placable rivale. Les traités avec eUe De comptaient que 
pour des trêves, l'hostilité couvait toujours. Doe haine sécu- 
laire>> irritée par de continuelles blessures d'oIDour-propre, 
nourrissait chez les Français l'ardeur de la revanche. Les 
contemporains comparaient les relations de l' Anßleterre et de 
la France avec celJes de Rome et de Carthage. "L' Ang1eterre, 
dit un publiciste 
élèbret a adopté Ie mêlne principe de De pas 
nous Iaisser relever, de veiller sans cesse sur nos ports, sur nos 
chantiers t sur nos arsenaux, de guetler nos proJets, nos prépa- 
ratifs, nos moindres mouvements, et de les urrêter tout court 
par des insinuations hautaines on des démonstrations men a- 
çantes i. . 
C'était une déchéance profonde. Les efforts incohérents que 
fit Louis XV pour réparer par nne diplon1atie secl'ète les nlaux 


I Voir I. Que,
tion d'O,.ient au dix-huitième siecle, et en particulier ell. .', 
"Entrevue de .1\'eisse, 1769. 
1 FUIER, Conjectures rai.<onnée ç , ch. X de I' Ánctett>ne. Je renvoie à I'édi.. 
lion de 1\'1. BoU'unlc : Correspo>>dalLce secrèle de Loui!J' XV. 
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causés par sa pofitique of6cif'lle, ne procédaient que de !a 
..aine inquiétude d'un esprit las. de soi-même. On o'y découvre 
que cette agitation qui trahit 1a faiblesse. L'homme de cæur 
qu'il sacri6a dans cette tâche ingrate æt équivoque, y usa tous 
les ressorls d'une âme capable de concevoir de Brandes chases 
et, sous un autre rèßne peut-être, de les accomplh' I. On vit 
alors, écrivait un des plus éclairés ct des plus dignes commis 
des affaires étrangères, Gérard de Rayneval, s' établir << chez 
tontes les nations l'opinion qu'il n'y avoit plus en France ni 
force, ni ressources; l'envie, qui jusque-Ià avait été Ie mobile 
de la politique de tontes les cours à l'éGard de la France, dégé- 
néra en mépris. Le cabinet de VersailJes n'avoit oi crédit, oi 
influence dans aUCUl1e conf. Au l
eu d'être, comme autrefois, 
Ie centre de tontes les srandes affaires, il en devint Ie paisible 
spectateur; on ne comptoit même plus pour rien son suffraBe 
et son improbation '. " 
La nation sentait cet abaissement I. Elle en était d'autant 
},lus irritée que Ie nouveau systèmc de l'État déroutait toutes 
5t
S traditions. Depuis un siècle, l' éJucation nationale travail- 
lait à échauffer les esprits contre Ia maison d' Autriche. La 
nécessité d'abaisser cette maison, Je moyen d'y parvenir par 
les alliances protestantes, et en particulier par ce1le de Ia Prusse, 
passaient, dans Ie public, pour des maximes d'État. On les 
apprenuit au collége, et on les tenuit pour des vérités Bussi 
évidentes que Ja philosophie des Jumières et lea règles de la 
tragédie classique. Richelieu n'avait janlais été en si Grand 
honneur, on n'avait janJais tant admiré les traités de Westphalie.. 
La guerre de succession d' Aut..iche réveiJla et ranima ces grands 
souvenirs. La France luttait à la fois cuntre ses deux rivales 
traditionnelles. Fontenoy, disait Napoléon, a fuit vivre quarante 


I Le comb: de BroGlie. V oh Ie Secret du Roi, par Ie due DB DRool.IB. Cf. dan. 
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aus la lnonarchie I. Au déLut de (a Guerre de Sept ans, Ie 
pubJic, en présence de la défection de Fr
déric, se rendit 
compte de la nécessité de retourner Ie jeu pour contenir la 
Prusse; il crut cOlnprendre I'alliance autrichienne, et il applau- 
dit. II s'ilnaginait que, par ce coup de partie, la France, débar- 
rassée des Prussiens, pourrait rassembler tontes ses ressources 
contre l' Angleterre. 
f ais quand la France s' aperçut que l' effort 
de In guerre se portait en AlIemagDe, que l' on combattait non 
pour la France, mais pour la Maison d' Autriche, que I'on 
sacri6ait Ie Canada à )a Silésie, et que, sons prétexte de venger 
les injures de 
{arie- Thérèse, on exposnit les côtes aux insultes 
des Ang1ais) cUe ne comprit plus et se junea trahie. 
Elle ne s' en prit point au roi de Prusse : il était populaire. On 
adluirait son génie, son ßouvernen1ent, jusqu'à ses conquêtes I : 
c'était une ßrâce d'état de Ia philosophie. La constance de Fré- 
déric dans Ia lutte lui ranlena eeux que sa défection avait 
irrités. La haine que s'attira l' Autriehe l'emporta sur Ie res- 
sentimeut qu' avait mérité la Prusse 3. " Notre nation est plus 
indißuée que jaluais de la guerre, écrivait Beruis en avril 1758. 
On aime ici Ie roi de Pcusse à Ia folie, parce qu' on aime tou- 
jours eeux qui font bien leurs affaires; on déte
te la cour de 
Vienne, paree qu' on la regarde comn1e la salJgsue de l'État. >> 
Le sentilnent était juste, I'expression n'en est pas forcée. (( Notre 
rôle a été extra\'agant el houteux ", concluait ce minista'e de 


· .Alémttires dø madame de Bémllsat, t. III, P !88. P.uis, {RS!. 
J . Cp.tte gUf'rre et rcUe !('ooqnêtf> (invasion de la Silésic 
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rllsJiel1ne, t. 1,liv. I, p. 97. 
a Voir les 1Ilémoil'es secrets de Duclos. - . I...e roi de Prusse, écrivait i\IiraLeau 
en 17R6, sentit qu'il n'y avait pour se sau"er du péril que Ie péril même, et rfso. 
lut, en Grand homm
, de prévenir ses ennemis. Jamais, iI faut en convenir, fluena 
De fut plus jvste. ., lJJonarchie pru.çsienne, t. I, liv. I. - . N'eût-il pas été 
insensé à lui de combattre par dell. son but, qu'i) avoit atteint! Et que devoit-il 
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, 1787. - Pour Voltaire, 
.oir Ie duc DE BROGl.m, ltJar;e- Thérèse et Frédéric, t. II, eh. VI, la Défection 
fie Frédéri-c, et, pour la ßuerre de Sept 3IJS, les leures de Voltaire à Frédéric, 
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Louis XV I ; Ia France entière pensait comme lui. L'indignation 
tleborda quand on connut Ie partage de la Pologne, et que I'on 
vit à quel degré " de dépendance servile I . Ie Roi avait abaissé 
Ia France devant la maison d' Autriche I. 
A la colère de s'être senti exploité pendant la guerre 6, à Ia 
r3ncune de s'être vu dupé pendant la paix, se joignit la crainte 
d'être nn jour dépouiHé par un allié si avide et si peu icrupuleux. 
ø Je préyois, écrivait 
Iably quelques années plus tard, que 
l' Empereur nous redemandera la Lorraine, (' Alsace, et tout ce 
qui lui plaira a. " - . Qui est-ce qui peut répondre à la France, 
.i elle éprouvoit une guerre compliquée et malheureuse, disait 
un des ministres de Louis XVI, que l'Empereur ne revendique- 
roit pas I'Alsace et même d'autres provinces 6 ?" C'est ainsi que 
l'abus fait de l'alliance par (' Autriche ravivait dans les esprit$ 
to utes les traditions de la rivalité. Ajoutez que Marie-Thérèse 
était dévote, qu' on ]a savait amie des Jésuites, ennemie des 
philosophes, et qu'à la cour du Boi, les favorites passaient pour 
ocquises à I' Autriche : tout contribuait ainsi à rendre odieuse 
à l' opinion I' alliance qui déjà, en soi-Inêlne, sen1bIuit détes- 
table. Dans Ie temps OÙ l' on commençait à qualifier de palriotes 
les partisans des idées nouvelles, on s'habituait à confondre 
dans Ie parti autriçl-tien tous les adversaires de ces idées. 

Iais l'hostilité à l' alliance était encore moins ardente parlni 


I BERrns, Mém.o;,'es, II, p. 17, 202. 
, ßernis à Chf)isenl, 29 oc'obre t 758. UKltfns, }'I/mnires, fJ, p. 3tt. 
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t3.gP. (I La Franre eIcède tout Ie monde ., écrivait Marie-Tllérèse à propos des 
linnes de mécontement que recueillait son amba!'sadeur Mea'cy. Voir la Question 
d' Ol'Ítmt uU dix-Iluitième siecle, p. 2
6, 267 et 274. 
t (I On paroÎt vouloir tirer de nous la quintescence, sans s'embarrasser de c. 
que nous devieudrons ., éca'ivait Bernis à Choiseul en 1758. JJlémoi,'es, t. If, 
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& Noire gloire et no.
 rêves, 1778. - Cf. id., De Ia paix d' Al/emaglle, 1718. 
6 Voir lea ltlémoires Ius au conseil du Roi en 178!;' et 1785, publiés, d'après I
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de M. DB CAS'l'RIES, i janvier 1785. 
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les disciples des pbilosophes et Ie public lettré, qu'à la cour 
même et dans Ia famille du Roi. Le Dauphin, père de Louis XVI, 
hien que très-religieux, tenait pour l'aDcien système. II se mon- 
trait fort hostile aux ChoiseuJ, . Lorrains de cæur et d'origine. t 

t à I'alliance de 1756 R qui nous empêche d'être François It. 
. Je dois, écri\.ait-il, m' efforcer de trouver dans l'histoire de 
Ines aieux par quel moyen ils ont repris à cette maison I'Es- 
pagne, Naples, la Lorraine tIes Pays Bas en l)artie, l' Alsace, 
la Franche-Comté, Ie Roussillon, et De pas oublier que si je De 
maintiens cette politique observatrice, )' Autriche me reprendra 
ce qu'elle a pris sur mes ancêtres, depuis Ie commencement 
qu'elle a existé, ce qui n'est pas fort ancien. Et rOD se souvient 
de ce qu'était )a France sous Charlemagne I. . Les 6l1es de 
l..ouis XV vivaient dans les mêmes sentiments '. Le comte de 
PI'ovence en était pénétré. C'est Ie mot d'ordre de tous les poli- 
tiques qui se piquent de connaissances et de trltdltions. II o'y 
aura, sur ce chapitre, qu'une voix parmi les ministres dont. 
".ouis XVI formera son conseil. C' est., Ie cri national,.. dira 
)'un d'eux I. C'est I'opinion de eel fameux bureaux des affaires 
étrangères où 1'0D eonservait, <lit un contempf)rain J l'ancienne 
tradition . comme Ie feu sacré des Vestates 4 .. 
Ce sentiment étoit si cénéral, à I' époque de In RévolutioD, 
que les émigrés, sur ce point, partogaient les passions des répu- 
blicains. Le cc COlllité antriehien>> était aussi suspect et aussi 
violemment dénoncé à Coblentz qn'à la Convention. Un of6cier 
élniflré, étudiant, dans un mémoire destiné à Catherine II, leg 
causes des désastres de la royauté, les attribuait à . I'alliance 
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désastrcusc de 1756 I )t. En 1795, à Vérone, à la courdu comte 
de Pro'
ence, on parlait de la . faction autrichienne >> avec 
8utant d'âpreté qu'au comité de salut public i. Le mariage de 
Marie-Antoinette avec Ie Dauphin était destiné à sceller à tout 
jamais l'alliance de 1756. La malheureuse princesse accu- 
mula sur sa tête les haines et les préventions amassées par trois 
siècles de rivalité, et surexcitées par l'impl'ession toute cuisante 
encore des injures récentes. La cause même de sa ,renue en 
France la rendait suspecte aux Français; ils lui imputèrent à 
crirne son attachement à "alliance, ce qui était pourtant la 
raison d'être de son mariage. II faut mesurer la violence 
des passions soulevées con tre sa mère et sa patrie, pour com- 
prendre In prodigieuse impopularité qui la poursuivit en France: 
elle se résuma, bien avant la Révolution, dans ce mot qui 
deviot pour Marie - Antoinette uo arrêt de déchéunce et de 
mort : I' Autrichienne; 


VIII 


Lorsque Louis XVI IDonta sur Ie trðne þ la monarchie était 
encore plus abaissée en Europe qu'elle De l'était en France, 
les affaires du dehors paraissaient plus compromises que celie! 
du dedans. Louis XVI essaya de rétablir les unes et les au- 
tres par les mêmes moyens, en revenant aux traditions de 
la couronne et en s'efforçant de Ie! accommoder aux néces- 
sités du temps. II con6a ù 
I. de Vergennes, qu'il charßea des 
affaires etrangères, une tâche analoßUe à celIe qu'il confiait 
. Turgot. Turgot uvait du génie, Vergennes n'eo avait point; 
mais il possédait un bon -sens très-élevé, l'expérience des 
affaires, un patriotisme ferme, sagace et clairvoyant. Son juge- 
ment était saio, soo esprit éclairé; il avait Ie goût de la vertu. 


I Mimoire$ ,ur Ie, affaire. P"'''''.'' par Ie comte D& L&.OBI\O
, 1792. Archiyee 
.e. Affaireø étrancère.. 
. You l'AnJ/elcnø ., l'é.il iø, .&ødré Lao_, p. GY', 888, P it, t 
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On lui a reproché de l'hésitation I; mais qui s'en pou\Tait d
- 
fendre dans une Europe aussi désorientée, avec des enGaGe- 
ments et des intérêts aussi contradictoires? On I'a accusé de 
versatilité, de duplicité même, et I'on a relevé plus d'une oppo- 
sition entre les principes qu'il professait et les instructions 
qu'il donnait à ses 
gents; on oublie qu'il vivait dans un monde 
de roués et de sceptiques, que son devoir était de les anlener h 
ses vues, et que, pour y parvenir, il fallait se faire entendre 
d'eux. Le rôle ne laissait point d'être délicat; Ie censeur et 
l'homlne de cour, Ie moraliste et Ie diplomate, se ßênaient et 
.'embarrassaient l'un l'autt"e. Ajoutez un peu de solennité, un 
goût de disserter qui était dans Ie bel esprit du siècle. Au 
demeurant, et InaJgré ce léger vernis de pédanterie, un très.:Jli 
Galant homme, Ie plus sage ministre que la }i'rance eût ren- 
contré de puis longtemps, et Ie plus honnête qui se trouvåt aox 
affaires en Europe. 
Il avait fait to ute sa carr.ière dans les ambassades, et it appar.. 
tenait à cette opposition royale que diriseait Ie comte de 
Broglie. II était, cOlnme on disait, <<adulis au secret.. Ce 
fut la diplomatie secrète de Louis XV qui avec lui arriva au 
nlinistère. Vergennes De se proposait point de rompre l'alliance 
de 1756, Inais it entendait la ramener à son objet, et d.un 
système devenu par la faiblesse de Louis XV et l'impéritie de 
ses ministres un systèn1e autrichien, refaire un système fl'an- 
çais I. C'était précisément ce que cherchait I
ouis XVI. Si 
Verßennes réussit dans son entrepr;se en mêlne tenJps qne 
Tn.-got échouail dans Ja sienne, iJ ne tInt pas seulelnent l'at- 
tribuer à la diftërence des affaires, à l'extrême complication tie 
celles du dedans, à In silnplicité re,lative de celles du dehors; 
il fant l'altribuer surtout à fappui que trouva Verßennes dal1JS 
la tàveur du public et dans la coufiance du Roi. L 'opinion était 
divisée sur les réfornles de TurGot : les intérêts privés, en se 


· Voir COfnélis DE WITT, Washington" Paris, {859, ct Jefferson, Paris, 1861. 4 
TRATCUEVSK. Y, La France et r Allentagne SOlLS Louis X VI. 
, Ces ,'ucs sont dl
vdoppéps a\'ec beaucoup tl'ampleur dan:i I'lnstruction donné. 
en 1774 au baron de Brcteuil. Recueil, t. It Autriche, principaJement p. 48-i eI 
lluiv. ; . Des avaDtaßell reipectlfl de notre alliance avec la cour de Vienoe.- 
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t:oa1isant contre lui, Ie paralysèrent. L'opinion était unanime 
à desirer Ie relèvement de la France, et dès qu'elle vit Ie 
ministère y travailler, elle appJaudit. Enfin, pour soutenir 
Turgot et Ie défendre au besoin contre lui-même, it aurait 
fallu un esprit supérieur; pour apprécier Vergennes et adopter 
sa politique, il suf6sait d.avoir un sens droit et la notion des 
intérêts permanents de la France en Europe. Louis XVI pos- 
sédait )'un et l'autre. 
II connaissait les affaires de I'Europe in6niment mieux que 
celles de la France. C' est qu'il était instruit des premières et 
qu'on avait négligé de lui enseigner les secondes. Qui les lui eût 
enseignées, d'ailleurs? Le précepteur, s'il eût existé, eût été ce 
grand ministre dont la France avait besoin. La complexité du 
Gouvernement intérieur rebutait l' espr.i.L mou et indêcis de 
Louis XVI. Puis, c' étaicnt, de son point de vue de roi et 
dans l' optique de la cour, des affaires subalternes, intérêts de 
petites cens, que I'on abandonnait aux intendants. Les affaires 
du dehors étaient, à proprement parler, ce)Jes de son monde 
royal, de sa caste, ùe sa famille J ses propres affaires en6n. 
Naturellement laborieux, it s'y appliquait avec conscience. II 
savait bien l'histoire de sa roaison et celIe des autres maisons 
de I'Europe; ill'avait apprise, non par des Jeçons sèches et 
pédantes, mais par les récits, par les conversations, par Ie 
mouveOlent nature] de sa vie de pr
nce souverain. II ran1enait 
ses notions sur l'.Europe à quelques propositions élémentaires, 
dont iJ élait trés-péuétré. Jl y joiGnait nn sentiment. fort éleyé 
de Ja dianité de sa couronne, Ainsi préparé, il pouvait rece- 
voir de bons conseils et donner des avis très-sages. 
C' est ce qu'il 6t. Sa timirlité et sa roé6ance Ie se.,,'irent 
même en cette occasion. II rcdouta l'iuÐuence de la Reine, et 
tanclis qu'illa suhissait trop sou vent dans les atfaires intérieures 
parce qu'il n'était point sur ses gardes, il sut l'écarter dans 
celles du dehors I. Dès son avénement, il montra qu'il enten- 


. TJet corrPRpOn(:bnt'ps de M('rcy et de Marie-Thérèse ne laissent au
un 
doute à c:et éø ard . Celles du miuistre prussicn, Goltz, le8 confìrment complete- 
Dleut, 
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dait la pohtique extérieure tout autrempnt que son grand-père I. 
ce Daignez vous rappeler, Sire, lui écrivait Vergennes en 1 782, 
la situation de la France reluti velnent aux autres puissances d
 
l'Europe lorsque Votre l\Iajesté en a pris les rênes, et qu'elle 
m'a f,lit l'honneur de me charger du département des affaires 
étranßères. La paix déplorable de 1763 , Ie partage de la Polo- 
flne, et bien d'autres causes égalemellt malheureuses, avoient 
porté les atteintes les plus profondes à la considération de votre 
couronne. La France, jadis l' objet de la terreur et de la jalou- 
sie des autres puissances, n'excitoit plus qu'un sentiment con- 
traire; réputée la prelnière puissance de I'Europe, à peine lui 
décernoit-on une place parmi les secondes I. II Pour la remettre 
à son rang, il fallait I'affrancllir de la suprématie de I'Angle- 
terre et secouer Ie joug autrichien. Lei occasions s'ell offrirent 
en mênle temps. 
Les colonies anglaises de l' Amérique du Nord se révoltèrent, 
la France les soutint; Joseph II prétendit s'emparer de la 
Ba\'ière, la France l'en empêcha. Valnement Joseph offrit-il à 
Louis XVI de l'associer à l'entreprise et de lui faire sa part 
dans les Pays-Bas. Quel que fût Ie bénéfice, il ne compensait 
pas, aux yeux du Roi, Ie dommage qu'il y aurait pour Ia monar- 
chie à porler la puissance autrichienne au cæur de l' AIleroa- 
ene, à livreI' I'Empire à ses convoitises, à répudier la garantie 
des traités de Westphalie, et à ouvrir en6n, du même coup, 
aux arluées de I'EIDpereur la route de I'Italie. Le salairc qu'au- 
rait reçu Ia France n'aurait que mieux marqué aux yeux de 
l'Europe son état de clépendance s. Les traités de Teschen, 
conclus en 1779 sous )a médiatioll de Louis XVI, lui ramenè- 
reut la clientèle des Étals secoIutaires. La France se monh-a 


j Voir I'lnstruction de Breteuil, qui est un programme raiøonné de politique. 
Recueil des Instructions, t. I, p. 454. et suiv. 
I Vercennes à Louis XVI, 1782. Affaires étrancères. 
I . Le Roi a senti la nécessité de mettle enfin un terme à I'abu
 intolé..able que 
le cabinet de Vienne faisoit de sa complaisance, de son attacbement à l'alliance, 
de son amitié pour Leurs Majestés, (Ie rétablir enfin l'éCalité entre les deux COUh.. 
SitliatiolJ politÏt/ue à I J avinemrnt du Roi, p:u Gfrarl1 DE RAYNEVAL, Afraire. 
éuangères. - Cf. FOURl'HER, C.'Jtz. II.nd Cohen'Ll. Introduction. Vienne, 1880. 
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r
:;,olue et désintéressée; I'Europe, qui ne comptait plus avec 
elle, se reprit à la respecter. L'échec qu'elle infIigeait, à 18 
même époque, aux Anglais, 18 coalition qu'elle forma contre 
eux avec l'Espagne et Ia Hollande, et Ie succès final de Ia ßuerre 
d'indépendance, achevèrent de rei ever son prestige. 
Dès lors, elle ne s'attacha plus qu'à maintenir la paix sur 
Ie continent. L'æuvre n'était point aisée. Sans doute, Frédéric, 
devenu vieux, se faisait conservateur; il se retirait des affaires, 
et ne songeait qu'à jouir de son bien; mais la grande Cathe- 
rine, son élève audacieuse et indisciplinée, l'empereur Joseph, 
son émule hasardeux, avaient trouvé fort expédient de profìtcr 
de In guerre d' Amérique pour entreprendre Ie partage de l'Em- 
pire ottoman. La paix de 1783 entre 18 France et l'Angleterre 
se 6t à propos pour arrêter ces conquérants. La Russie, cepen- 
dant, parvint à garder Ia Crimée, comme avancement d'hoirie; 
mais la COllr de Vienne fut avertie que la France ne lui sacri- 
Gerait point l'Empire ottoman. - Quelque prix que Ie Rot 
attribue à l' alliance, écrivait Vergennes I, il n 'hésiterait point 
à y renoncer "lorsqu'il aura perdu l'espoir d'en maintenir Ie 
principe et lorsqu'il sera convaincu que son allié, sans égards 
it ses exhortations, est déterminé à se livrer à des entreprises 
auxquelles Sa 
lajesté ne sauroit conniver sans perdre la COIl- 
!idération qu' eUe a acquise par dix ans de sagesse et sans 

aire un préjudice irréparable aux intérêts essentiels de son 
foraurne >>. Comme il était trop vraisemblable que Joseph II 
ne renoncerait point à ses desseins de conquête, Vergennes en 
Qoncluait que << rien n'étoit plus vacillant que I'alliance.., 
et qu'elle était .. menacée d'une révolution plus ou moins 
prochaine " . 
Cette révolubon suivit un cours rapide. Déconcerté, pour un 
temps, dans ses projets sur la Turquie, Joseph II se tourna 
co
tre les Hollandais et dénonca les traités q ui fermaient la 
, a 
Ila,'isation de l' Escaut. C' était un des articles de la 6 rande 
charte comrnerciale de la RépuLlique. Elle en appela à se& 


-lnstructiol1 du marquil de Noailles.. 1783. Reclleil, t. I, p. 523 et 'WY.. 
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alliés : la France la défendit, et Ie traité siG né en 1785, .. 
Fontainebleau, assura Ie maintien de ses droits. Cet échec; 
dont Joseph II se montra très-irrité, Ie con6rma dans Ie 
desselß qu'il avait formé de se débarrasser des Pays-Bas. II 
imagina d'y transporter la maison: de Bavière, qui lui céde- 
rait. en échange, ses possessions dans l' Alleluagne du Sud. 
Les Pays-Bas, réunis aux territoires de la dynastie palatine sur 
la rive gauche du Rhin, auraient cOlnposé un ro)' aume de 
Bourgogne ou d' Austrasie. Pour Gagner la France à la combi- 
naison, Joseph lui off
it Ie Luxembourg; mais ni l'opération 
ni Ie nom du nouvel État ne pouvaient convenir à Louis XVI. 
II ne se contoota pas de refuser son concours, il encouragea 
la Li
jue ou COllfédératíon des prince, que Frédéric forma 
en Allemagne pour résister BUX' empiétements de la Inaison 
d' Autriche I. 
Le nlinistère français put se féliciter, à juste titre, d' avoir res- 
tituê à Ia France, en Allemagne, la considération et l'inf1uence 
que lnl avaient assurées autrefois les traités de Westphalie 2. 
Louis XVI était en voie de se faire ainsi-I'arhitre de la paix en 
Europe. Vergennes compléta ce grand ouvrage en conc1uant 
avec l' Angleterre, en 1786, un traité de commerce destiné à 
établir entre les deux nations un régilue de paix. Un traité clu 
mêlne genre, signé avec la Unssie en 1787, scella entre les 
cours de Paris et de Pétersbourg une entente que tout seln- 
blait leur conseiller'. Cette belle politique, dit un conteln- 
porain, " nous replaçoit au rang dont Ia faiblesse du règne de 
Louis XV nous avoit fait descendre. Louis XV I jouissoit par là 
d'une prééminence conforme à son caractère vertueux, celle 
d' un monarque o1odéré, puissant et paci6cateur s. JJ C' était Ie 
ternps des illusions ffénéreuses et des arandes espérances. 
. Le royaume, rapporte Ie comte de Séuur 4 J avoit un aspect 


I Voir UANKE, Die deutlchen ftläch.te und der FiJ.rsteubullll. Cf. UALII.KSBtJJ\." 
Diaries. Londres, 1842. 
2 Instruction de à-I. Bérenger, cHvoyé prèíl de la Dii::le, 1786. Aff.ire. étran- 
ø ères . 
3 SÉGUR, ./.1fémoi,-e.f, t, II, [). 'I. 
t Mimùil"n, f. If, p. 28. 
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Ii florissant, qu'à moios d'être doué du triste don de pro... 
phétie, il étoit impossible d'entrevoir l'abîme vers lequel un 
courant fapide nous entrainoit .. Chacun croyoit Inarcher à la 
perfection, sans s'enlbarrasser lIes obstacles et sans les craindre. 
Nous étions fiers d'être François. et, plus encore, d'être Fran- 

ois du dix-huitiènle siècle, que nous regardions comme l' åfle 
d
or ramené sur la terre par la nouvelle philosophie... En vérité, 
quand je me rappelle cctte époque de songes décevants et de 
aavantes folies, je compare l'état OÙ nous nous trouvions alors 
à celui d'une personne placée au haut d'une tour et dont lea 
vertiges, produits par la vue d'un inlmense horizon, précèdent 
de peu d'instants la plus effroyabJe chute. . 
CeUe chute pourlallt était lIDlninente, et telJe était la pro- 
fondelllr du mal qui ronceait }' ancien réßime, que ce dernier 
éclat qu'iI venait de jeter ne 6t que 'précipiter sa ruine. Ver- 
geones était un hon diplomate, il n'était point homme d'État; 
Ie ßouvernement intérieur lui échappait, et dans ce trouble 
extrême des affaires, la France n'aurait pas eu trop d'un Ricbe- 
lieu servi par un Colbert. Sans doute il avait réussi dans ses efforts 
pour la reIever en Europe; mais illui fallait de l'argent pour 
mener Ia guerre et payer les nrmements dont il soutenait sa 
diplomatie. II comhattit successivement Turgot dont les pro- 
jets entra,'aient les siens, et Np.cker qui prêchait l'économie. 
II contt'ibua, sans qu'il s'en rendît compte, à engager i'Étnt 
dans ces expédients qui Ie menaient à la banqueroute. Son 
Ininistère ne fut et ne pouvait être qu'un brilJant intermède 
dans la décadence, une diversion momentanée qui ne détourna 
)8 France du souci de ses affaires domestiques que pour lui en 
faire mieux sentir ensuite toute Ia gravité. C'était Ie désordre 
des finances qui rendait nécessaire]a réforme du ßouvernernent : 
pour en di
traire l'attention publique, on avait accru la dette. 
Les réi>rmes s'imposèrent alors avec une telle urgence qu'il 
faUut, pour s'y consacrer, renoncer tout à coup à cette sorte 
de prééminence que )'on avait reconquise en Europe. Ver- 
gennes mourut Je J 3 février 1787; il n'eut point la dOllleur de 
VOir son æuvre se détl'uire par r effet mêlne de son succès. 
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JI ne restait rieo du syst
me autric1tien, et l'aUiance même 
n'existait plus ßuère que de nom. Personne ne s',; Inéprenait en 
Europe, et surtout à la cour de Vienne; mais it convenait aux 
opposants de s'v méprendre en France. II ne leur suf6sait pas 
que ron se fût affranchi du joug, ils voulaient que I'on romplt 
Ie pacte. lIs De se contentaient point de voir Ie traité ramené h 
son objet, ils entendaient qu' on Ie dénonçât. lIs prônaient 
en6n un système de toutes pièces, qu'ils prétendaient substituer 
à cell1i ùe l'État. Comme cette opposition se déchnÎna avec une 
'Violence extrême dès que to politi que du Ininistère faiblit et 
redevint hésitante; con1n1e les opposants attribuèrent l' effa. 
cement subit de la France en Europe, non à la détresse des 
finances qui en était la cause réelle, mais à la fausse politique 
du gouvernement; qu'ils Ia lui imputèrent à crime; que ce fut 
Ie point de départ des accusations de trahison portées contre 
ie Roi, la Reine et les n:-inistres; que quand les opposan ts 
arrivèrent au pouvoir, leur système prévalut, et que toute la 
politique de la France pendant la Révolution en résulta; it 
est indispensable d'exalniner de près l'école et la doctrine des- 
\inées à exercer une si puissante influence. 
Elles procèdent de deux hon1n1es inégalement réputés au- 
jourd'hui, mais dont les réputations se halançaient en leur 
temps, Duclos et Favier. lis étaient l'un et l'autl'e bien placés 
pour savoir : Duclos, historiographe du Boi, et Favier, l'uD ùe
 
principaux agents de la diplomatie secrète. Plus littérateur que 
politique, Duclos ne se piquait point de théorie; mais sel 
31émou'es secrets répandirent dans tout Ie monde lettré l'his- 
toire de Ja guerre de Sept ans. lis excitèrent l'indignation con- 
tre << la paix honteuse de 1763 It ; ils propagèrent Is haine de 
l' Åutriche et de son alliance, dont venaient tous les maux de 
l'État, l'admiration pour Ie roi de Prusse, dont J'amitié aura 
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suffi pour tout sauver. L'ahus que Marie-Th
rèse avait fait de 
la France lui était reproché avec une sévérité qui n 'avait d' égale 
que l'indulgence de l'auteur pour les défections de Frédéric. 
G'est dans ce récit, dont les erreurs mêmes flattaient leurs pas- 
sions, que les contemporains apprirent à juger Ia politique de 
Louis XV. Les Mémoires secrets cireulèrent 10Dgtemps en 
manuscrit : Jorsqu'on les imprima, en 1790, iIs étaient déjà 
célèbres, et Ie public, disposé à les admirer aveuglément, se les 
arracha. I.Aes récits de Duclos avaient préparé l'opinion : Favier 
se chargea de In convertir. C'est à lui qn'appnrtient la doctrine. 
Duclos n's joué dans cette campagne que ]e rÓ]e d'éclaireur; 
Ie véritable chef de tile et Ie meneur, e'est Fllvier. 
Favier était un déclassé : né au début du siècle, il avait servi 
dans la diplolnatie et fait preuve de talents que nul ne contes- 
tsit; rnais Ie désordre de sa vie, Ie cynisme de Ion langage, un 
ßoût trop prononcé pour l'intrisue, trop de complaisance aux 
moyens de police et de corruptioD p l'avaient fait éconduire de 
la carrière. Écarté des emplois honorables, il tomba dans Ie! 
subalternes et les équivoques, où il fut réduit à végéter miséra- 
blement. II avait beaucoup voyagé, beaucoup vu, beaucoup 
apprise II joignait à un fond de connaissances très.précises et 
très-étendues un talent remarquable d'exposition. La forme 
dogmatique qu'il savait donner à ses idées répondait aux 
habitudes d'esprit de ses lecteurs; les détails techniques et les 
preuves dont it appuyait ses théories, forçaient la conviction. 
Un sentiment très-vif de la grandeur française, un patriotisme 
dont l'ardeur s' échauffait, chez lui, du ressentiment de ses proprcs 
injures, relevaient, quand il professait, sa personDe et son lan- 
gage. II y ajoutait ce ragoût d' effronterie que Diderot avait mis 
à la mode I. Son école de diplomatie était fort voisine, en dé6ni- 
ti1e, du lieu où Ie neveu de Barnellu enseignait l'esthétique. 


I . Faviel' était un homme de génie ,13'11 Ion genre, un peoseur profond, tr;.... 
iD8truit, mais cynìque, et sans principes, fel,tile en expédients, en projets vastes, 
en comþinaison. machiavéliques. Par Be, .aillies, Jlar 100 cynilme à la fois doete 
et effronté, il exaltait et tournait à son Crð la tête des jeune. adeptes qu'il initiait 
dans les mystères de la politique.. M.filQ&re6 .iris .. pllpi
rl d'u.. laonam. 
d'Etat, c. I, p. i68. Paria, ISid. 
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C' est là que Dumouriez, au début de ses n}ißrations et de sa 
cnrrière de nomade, vint apprendre la politique et les affaires I. 
lIs se lièrent, et plus tard Favier I'attira dans la diplomatie 
secrète, ce qui les conduisit tous deux à la Bastille. lis se trou- 
yèrent un moment, l'un la tête, l'autre Ie bras d'une de ces 
étranges conspirations que Louis XV ourdissait contre son 
propre gouvernement. Politiques de cabinet en même temps 
qu'auents occultes, forgeant en toute fantaisie des plans ilJi- 
ll1ités et réduits clans l'action nux plus petits. moyens, n'aper- 
cevant les grandes affaires que par )a cou1isse et n' opérant que 
dans les dessous.. mêlant Ie goût des raisonnements abstraits et 
des vastes systèn1es à la passion de l'intrigue et à Ia manie du 
ID)'stère, utopistes et conspirateurs à Ia fois, ils furent les recru- 
teurs et les précepteurs de cette nuée de diplomates irréguliers 
que }'on vit, dans les premiers jours de Ia révolution, se pro- 
duire dans les clubs et les gazettes, en attendant qu'ils se répan- 
dissent en Europe par toutes les voies détournées et tous Jes 
chemins de traverse. 
La doctrine de Favier se ramène à une proposition essentielle : 
I'anéantissement de }' Angleterre. L'Angleterre est Ie seul obsta- 
cle à l' expansion de la France aux colonies, sur les mers, sur Ie 
continent même. II faut la hloquer dans son He et lui inler- 
dire les diversions continentales. La France ne peut redouter 
que celles de I'Autriche : il faut done commencer par ùétruire 
I'Autriche. L'alliance conclue avec elle a faussé toute la politi- 
que et causé tous les maux : à ces rnaux iJ n'y a qu'un remède, 
l'aUiance de la Prusse. C'est Ie næud de toute Ja théorie; 
c'en est aussi Ie vice. En réaIité, Ie système nouveau n' est que 
la contre-partie de l'ancien; il pèche par les mêmes défauts : 
la même logique abstraite appliquée aux affaires des Étals, 
la méme méconnaissance des néces
ités politiques et du carac- 
tère des hommes. Favier reproche à l'alliance autrichienne de 
rompre les traditions françaises dë:lns Ie Nord et en Orient, et de 
eacrå6er ]es anciens alliés et clients de Ia France nux ambitions 


I Favier était . Ie plul habile politique de J'Europe. Dumouriez a appris de 
I:li tont ce qu'il !I.it en politi<<Iue. . DUIiOURlltz, lUém.Jires, liv I, cb. III. 
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de In malsoo d' Autriche. II a raison, mais il s'abandonoe au 
plus étrange aveuglement lorsqu'il espère obtenir de la Prusse 
qu'elle rompe avec la Russie, s'allie avec la Suède, soutienne Ies 
Turcs, défende les Polonais et maintieone en AUemagne, avec 
l'équilibre des petits États, Ie protectorat français. C'est dernan- 
der à la Prusse, cOlnme Louis XV Ie denlandait à l' Autriche, 
de cesser d'être elle-même, et répondre au sophisme que 1'00 
dénonce, par Ie plus étrange des paradoxes. 
Ce paradoxe était dans l' 86prit du telnps et dans Ie cour;nt 
des idées. II avait la singulière fortune de s'appuyer sur la 
tradition et de HaUer les passions du moment. Le Brandebourß 
avait été un instrunlent de la politique de Richelieu; Ie roi de 
Prusse était un philosophe; Chacune de ses victoires passait 
pour un proGrès des lumières; les Prussiens (( éclairés>> faisaient 
profession d!lune haine si intense pour l' Autriche, que per- 
sonne à Paris ne doutait de leurs sentiments envers la France. 
. L 'boolme, disait Rivarol, prendra toujours pour ses amis les 
enneInis de ses ennemis. . La Prusse était l'alliée natureJle; 
en )a forti6ant on se forti6ait soi-même; on avait, par surcroit, 
ertte rare satisfaction (Ie travailler au bonheur de l'humanité 
et de concj]ier les calculs de la politique avec les priocipes de 
la philosophie I. 
Les Conjectures raisonnées I, Ie principal des écrits de Favier, 


I Ne méprisons pas trop ces aberrations d'un autre âße. Notre si
cle en a conna 
d'
r.aJes, sinon de pirt's, et la source n'en est pas tarie. Tout ce que Favier et sel 
disciples ont dit dp la Prus
e et d(> l'humanité, nous I'avons lu à propos des nationa- 
litps, de la maison de Savoie et des Italiens, de la Prusse et des Allemands, de I. 
Bussie et del Slaves. Quand comprendra-t-on en6n cette ,'érité de sens com- 
mun, qu'un homme d'esprit et un excellent Françals pJaçait, en manière de 
commentaire, au bas d'une des paces de t"'avierY . Un politique à ParIS ne doit 
Ie faire ni Espacnol
 ni Au
lais, ni Autt'ichien, oi Prusslen, 01 Russe, ni Turc : il 
doit être Français, et calculer les intér
ts de son pays elles alIianccs qUi lui con- 
viennent, selon les temps, la force respective des puissances étrangères, et surtout 
.don Ie génie de ceux qui les cOllduisent. It Note du comte DR SÉcun, ,lans ion 
éòilion de t'avier: Politique de tOlU les cabinets de l'Europe, 1801. 
I Favier avait publié en tT56 une brochure intitulée : Doute.'ò et que.etion, IU' 
'-"e traité de 1756. Les Conjectures raisonnées sur La situation actuelle de la Fran(.'
 
Jans Ie systeme politique de l'Europe, furcnt composée
 en 1173, sur la deman.de 
du comte de Broglie (voir Ie Secret du Roi, t. II, ch. VIII). De nombreuses copIes 
en circulaient dans Paris. L'ouvraße fut publié en 1793, sous Ie titre: Polilique 
t1e tOfU ks cabill.ts de l'Europe. Le comte de Séøur eo dODDa en 1801 une édiu.rJD 
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celui dans lequel il a concentré toute sa doctrine, avaient ét
 
écrites pour Louis XV. Favier s'adressait à un prince dont la 
conlplaisance pour la Inaison d' Autriche n'était que trop con.. 
nue, et il n'avait craint de se n10ntrer ni trop absolu, ni trop 
systématique dans ses propositions. II frappait fort, sachant que 
l'oreille du Roi était très paresseuse. Composé pour être Iu avec 
distraction et répugnance peut-être par un partisan déclaré de 
l'aJliance, cet ouvrage fut dévoré par un public violemment 
hostile à tout ce que l'auteur attaquait. Ce qui devait réveiller 
Ie patl'iolisme de Louis XV exalta les passions des adversaires 
de sa po1itique. Favier devint leur dieu. ft Tontes les pråùictions 
de ce Grand homnle sont autant de prophéties que Ie temps a 
réalisées ", écrivait en 1789 un ancien con,sul, Peyssonnel l . 
tc J'ai été nourri dès mon enfance par les papiers de Favier . , 
disait Sémonville en 1793, au moment de partir pour son 
ambassade de Constantinople. 
f8hly en était tout pénétré, et 
hien que moins part.ial pour 
..édéric, moins entêté de l'alliance 
prussienne, il conclut, comme l'auteur des Conjectures raison- 
nées, que l' Autriche est l' ennemie naturelle et la Prusse ral1iée 
nécessaire de In France I. Soulavie répandit les mêmes idées 
dans les ßfémoires du maréchal de Ricllelieu, . histoire de la 
décadence de la monarchie française N , qui parurent en 1 790 B. 
Mais Ie ßrand propagateur de la politique nouvelle, le véri- 
table prophète de la diplomatie révolutionnaire, c' est Raynal. 
II traduisit en apostrophes véhén1entes les aphorismes de Favier. 


accompaßnée d'un commentaire. C'est Favier critiqllé par un disciple de Ver- 
leones. 1\1. Boutaric a reproduit Ie texte des Conjectures raisonllé
s, avec la plu- 
part de eel notes, dans la Correspollda1&t:e $ecrète de Louis XV. Paris, 1866. 
1 Situation politique de La France, et ses rapports actuels Clvec to utes les puú.. 
"lICe'. 1789. 
I Voir notamment : Le droit public de r Europe fondé sur les traité, (dan. la 
d
rnière édition), ch. xv. - . En combattant pour lui, Ie roi de Prussa va com 
battre pour nous; en conservant )a Silésie, il mettra notre Lorraine et notre 
Alsacc en sûreté, et peut-être comprendron
.nou5 un jour que nous devons !e 
reßarcler comma notre alIié naturel.... . rtIa)gré Ie cardinal de &-rdlS, poul 
devons recarder la maisoD d' Autriche comme notre ennemie nat\hclle. . . pour 
Ie hien de I' Em'ope, it faut désirpr que la puissance pruSSiepQ8 .e .outieQQe.. 
^'"otre gloire et nos rêves, 1778. 
I Voir SOtJUVIE, !tlémoires, c. I, préface. 
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CÞest à travers )a glose de l' His to ire pldlosophique et politique del 
deux Indes que la doctrine des Conjectures raisonnées se trans- 
mit RUX hommes de la Révolution 1. Tontes proportions 6ardéesf 
18 diplomatie qui avait en son Montesquieu trOUYß son Rous- 
seau. Les politiques de la Révolution procèdent de Favier, les 
rhéteurs, les chimériques et les sectaires procèdent de Bayna}; 
Favier fit des disciples et Raynal des prosélytes I. . C'est là, 
disait en 1783 un écrÏ\Tain cependant rebelle nux sophismes et 
impatient de l' emphase I, c' est là que les puissances de l'Europe 
sont appelées tour à tour au tribunal de l'humanité, pour y 
frén1ir des barbaries exercées en Amérique; au tribunal de la 
philosophie, pour J rougir des préjugés qu' eUes laissent encore 
BUX nations; au tribunal de la politique, pour y entendre leur. 
Téritables intérêts fondés sur Ie bonheur des peuples. . 
C' est déjà ce mélange singnlier d'invocations à la paix et 
d'exhortations belliqneuses, d'effusions hunlanitaires et d'ar- 
denr conquérante, d' exaitation patriotique et d' enthonsiasrnp 
cosmopolite qui forment Ie fond des harangues de la Convelt y 
tion. On pressent, à ces étranges dithyrambes sur llichelieu qui 
éclatent et détonnent tout à coup entre deux pages d'invectives 
déclamatoires contre les tyrans, l'esprit des démocrates auto- 
ritaires du COfi1ité. . II fant 18 paix et la sûreté aux monar- 
chies, il fant des inquiétudes et un ennemi à redouter pour les 
républiques. Rome avait besoin de Carthage 6. . Cependant 
Carthage doit se sournettre on périr: . Anglois, Vous avez 
abusé de la victoire. Voici Ie moment d'étre jnstes, ou ce sera 
celui de la vengeance. L'Europe est lasse de louffrir des tyrans; 
elle rentre en6n dans ses droits! - C' est oinsi que leur etit 
parlé ce Richelieu que tous les citoyens doivent ha1r; parce 


1 Voir L.B.\!, Souvenirs de la jeuness. de Napo/éo1l, Revue deJ Deux MonJe., 
t8.\!. Raynal est un des livre
 que ßon:.parte plaçait dans SA bibHothi-que d. 
eamp3fl1\e en partant pour I'Égypte. MémOlres de Bourrienne. .Paris, t
2P. 
2 C'est .insi que, .elon I. juste remarque d'uo cOlltemporalO, on Vlt se 
O... 
mer des. seçtel en diplomatic.. SÉoun, Commentaire aUK Joule. ., ,/U'SI.OIII 
46 Favi
r. 
a RIVAROL, De funive,.saliti de iii langue frtJ1Içaí$.. 
-Liv. XVIII, ch. XLVIII. 
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qu'il fut un meurtrier sanguinaire, et que, pour être despote
 
il assassina tous ses ennelnis ayec )a hache des bourreaux; maís 
que la nation et l'État doivent honorer cOlnme ministre, parce 
que Ie premier, il avertit ]a France de sa dignité et lui donna 
dans l'Eufope Ie ton qui convenoit à sa puissance. p Raynal 
ajoute même, et ron verra que les jacobins ne Ie délnentiront 
point: "C'est ainsi que leur eÍlt parlé ce Louis XIV qui pen- 
dant quarante ans sut être diGne de son siècle, qui mêla tou- 
Jours de la grandeur à ses fautes même, et jusque dans l'abais- 
sement et Ie malheur, ne dégrada jamais ni lui ni son peuple. " 
Cependant les alliances, queUes qu'elles soient, ne sont que 
I'instrulnent de la politique. L 'objet, c' est ]a frontière. Consi- 
dérons ce qu' elle était alors, et yoyons comn1ent ce probJènle 
.éculaire se posait pour les contemporains. 


x 


En 1789, Ie but constant de la politique capétienne semble 
bien près d' être atteint. Sans doute, 1a frontière du nord est tout 
arti6cielJe; n1uis )' expérience prouve que la ceinture de fer de 
Vauban vaut des fleuves et des montagnes. D'ailleul's, ce qui 
importe, c'est moins la frontière en soi, que la constitution des 
pays qu'eHe délimite. Sous ce rapport, ]a situation de la France 
en Europe n'n jarnais été sí favorable. En deçà, sur Ie sol frnn- 
çais, la nation la plus homogène, I'État Ie plus fortement cen- 
tralisé qu'il y ait sur Ie continent I ; au delà, des voisins faibies ou 
divisés. Les Pays-Bas autrichiens, la Belgique et Ie Luxembourg, 
,'ouvrent en quelque sorte à ]a conqnête: la France peut les 
occuper avant que I'ormée envoyée de Vienne pour ]es secotl- 
..ir soit sortie des États héréditaires de la maison d' Autriche. 


· Le ministre d
s affaires étrauf,ères de Danemark, Bernstorff, écrivait en 
1155 : . Cette puiS53nte emu gouverne avec un pouvoir peu limité .'empire Ie 
plU9 considérable qu'il y ait en Europe et qui y ait été depuis la décaclence de la 
monarchie de Charlemagne. . Correrpondance du comte d. Bernstoiff, t. I, 
p. tll. 
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V ers rest, on rencontre les électeurs ecclésiastiques, Ie Palatin 
bavarois, Ie due de Deux-Ponts, princes paci6ques, débiles, 
endettés ou mercenaires, clients naturels de la France, qui peut 
compter sur leur neutralité tant qu' elle ne menace point de 
démelnbrer leurs possessions. Derrière cux et derrière Ie Rhin, 
Ie Saint-Empire, divisé contre soi-même, vaste corps sans nerfa 
et sans âme, qui ne demande qu'à végéter mollen1ent sous la 
garantie de ses voisins. La Prusse et I' Autriche s'y tiennent en 
échec, et la France, appuyée sur les petits États, peut y faire la 
Ioi, sous la seule condition de ne point l'envahir. La Suisse est 
neutre et anlie. On tient Ie Piémont par )a convoitise et par In 
crainte : il convoitc Ie Milanais et il craint de perdre la Savoie. 
Plus loin, dans I'Italie partagée entre des dynasties rivales, Ie 
groupe des Bourbons de Parme et de Naples peut, nn jour, sons 
nne direction habilc, balancer la puissance autrichienne. En6n 
I'Espagne est liée à Ia France par Ie traité Ie plus intime qu'aient 
jamais conclu deux monarchies. 
Dans ces conditions, les politiques se demandent s'il est 
saGe de se proposer encore, comme dessein d 'avenir et comme 
dessein systématique, l'agrandissement contino de I'État. II 
devient évident, désormais, que nul n'est en Europe assez fort 
pour opérer des conquêtes sans avoir des associés. La preuve 
en a été faite en Pologne : elle est péremptoire. Mais ces associés 
ne se rencontrent que parmi les ambitieux, dont on se fait des 
rivaux en les fortifiant; Ie profit ne peut être acquis qu 'au 
détriment des faibles, que l' on sacri6e aux forts. C' est anéantir 
tout Ie système des traités de Westphalie qui fonde la supré- 
matie de la France sur Ia clientèle des États moyens. Ne vaut- 
il pas n1ieux demeurer Ia monarchie la plus puissante au milieu 
d'une Europe morcelée, que de partager, dans une rivalité 
continuelle, avec des égaux, Ie gouvernement d'une Europe 
réduite à quelques grandes souverainetés? Une frontière incer- 
taine peut-être en plusieurs points, mnis bordée comme eUe 
rest, ne couvre-t-elle pas mieux l'État qu'une frontière plua 
scienti6quement dessinée, mnis der..ière laquelle on rencontre- 
rait des monarchies fortement orßanisées J toujours prêtes à 
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entreprendre contre la France? Les sages sont ainsi ramenés à 
la maxime d'Êtienne Pasquier: . POUl' bien borner ton royaurn., 
i) fast premièrement que tn mettes bornes convenables à ton 
espérance et d
sir. . 
Ce problème, Ie plus crave qui pût 5e poser pour l'avenir 
de 18 France, ot était pas un problème nouveau. Déjà, so us 
Louis XIV, Turenne et Vauban conseillaient au Roi de ne 
prendre par la guerre que ce qu'il pouvait garder par 10 pais. 
. Si nous voulons longtemps durer contre tant d'ennemis, il 
flut songer à nous resserrer ", écrivait Vauban en 1676 I. En 
] 694, il propose de restituer tout ce qui avait été conquis au 
delà du Rhin et en Italie I. II établissait en principe que "si tout 
ce qui est en deçà du nhin convient à la France, rieo de ce 
qui est au delà De l'accommode... . II ne se prononçait point 
sur l'étendue des conquêtes à faire 8ur la rive gauche. C'était 
une question toute politique : Ie temps et l'occasion devaient la 
lÚoudre. Mais s'il désignait nettement les conquetes impru. 
dentes, ail laissait à dessein dans Ie ,'ague les conquêtes pos- 
sibles, il précisait avec une granùe force les conquêtes néces. 
sa ires. De ce Dambre étaient Strasbourg, Luxembourg, Mons, 
la ligne d'Ypres à Courtrai. Restituer ces places, M ce seroit 
fournir nux ennemis Ie contenu qui nous couperoit Ia gorge" . 
. Strasbourg De se doit pas plus restituer que Ie faubourg Saint.. 
Germain '. ." 
Vaubon ne recberchait que la solide formation et la bonne 
défense du royaurne. C'était là, seloD lui, Ie .rai dessein poli- 
tique et 18 ..raie limite des espérances. Au siècJe sui va nt, Ie! 
espérances se resserrent davantage. C' est que la constitution 
c!e i'Europe rend les nccroissements plus ditficiles, et que l' état 
inlérieur de la France ne lui permet plus Ie! B'rands risques (t 
Ie! entreprises danßereuses. C'est 18 conclusion attristée à 
laquelle aboutit d' A.-genson. Avant d'entrer 8U miuistère J il 


. c. ß011582T, Louvoi., t. II, 
". IS. 
t . Place. dont Ie I\oi pounait Ie défairø. a Oisille!i.. Al. _ YQuHfII 
Paris. t8
3. 
-I". 
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conservait i' espoir de remplir 1& notre beau dessein, de n'avoir aa 
nord et 8U nord-est que Ie Rhin pour barrière . . Après deux 8DI 
d'expérience, il écrit: . Ce n'est plus Ie temps des conquêtes. 
La Fronce... B de quoi 5e contenter de sa Grandeur et de SOD 
arrondissement. II est tempi en6n de commencer de gouverner, 
après s'étre tant occupé d'acquérir de quoi gouverner I.. 
Ion- 
tesquieu conciut de même, mais considérant de plus haut les 
choses, il ne s' en attriste point. II découvre un rapport néces- 
saire entre la grandeur des États et leur constitution; la nature 
a marqué leurs limites Don par les fleu,"es et les montaGnes, 
nlais par Ie caractère de leurs habitants et l' économie de leurs 
intérêts. La France a cette heureuse fortune que son étendue 
est proportionnée à 88 pUiS98Dce et au ßénie tempéré de la 
nation. Un grand empire est toujours dif6cile à défendre; il ne 
se pent 50utenir que pnr Ie despotisme. . Comme lea monar- 
ques doivent avoir de 10 sagesse pour QUgmenter leur puissance, 
ils ne doivent pas avoir moins de prudence o6n de la borner. 
En faisant cesser les inconvénients de 18 petitesse, it faut qu'iI. 
aient toujours l'æil sur les inconvénients de 10 ßrandeur '. " 
C'était Ie fond de la pensée de Verßennes, et il eut l'occasiOD 
de Ie faire connaitre lorsque Joseph II, pour décider la France à 
lui laisser prendre la Ba'fière, insinua qu'i1 payerait 50 complai- 
sance par une partie des Pays-Bas. . J' ose représenter à V olre 
ltlaje5té, disait Vergennes " qu'il o'est point d'équivalent qui 
puisse compenser Ie préjudice que lui causera tout accroisse- 
ment de la maison d' Autriche; quand bien même elle céderoit 
à'Votre Majesté tous Ie! Pays-Bas et acquerroit des domaines 
dans une moindre proportion, la perte n'eD seroit pas moiDs 
réelle, sans parler de celIe de l'opinion, qui øeroit de tautes 10 
plus regrettable. _ C'est là un point capital. Le partage de 1a 
Po1oßIle est-il un abus du vieux droit, ou l'application d'un 
droit nouveau' Entend-oD Ie répl'ouver ou bien a'en prévaloir' 
Veut-on admirer Frédéric, l'absoudre, l'imiter, entrer dans 


J Mémoirel, I, p. 29, 371. 
I Esprit des .ois, liv. IX, ch. VIII. 
I 
Iémoirc à Loui, X V 1, i! avril 1771 . FUSM.
 I. VI, p. 128. 
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l'association ct réclamer une part? Si l' Ofl déc1are, comnJe on 
ra fait à VersaiHes, . que toute liaison avec cette puissance est 
impossible, lorsqu'on n'est pas résolu de fouler aux pieds la 
justice et l'humanité I ", il ne faut point, comme Joseph II, 
prendre la Prusse pour modèle. Les pays du Rhin sont très
 
tentants; ils se prêtent d'une merveilleuse façon à l'arrondisse- 
ment de )a France 2; mais il faut réfléchir aux conséquences de 
I'annexion : Ie préjudice qui en résulterait dépasserait beaucoup 
l'étendue des béné6ces. La France demeurerait sans politique, 
dans une Europe livrée à l'anarchie. Chacun s'autoriserait de 
}'exemple d'autrui; il n'y aurait plus d'autre principe que la 
CODvenance et d'autre loi que la force. . Où en seroit I'Europe, 
s'écrie Vergennes, si jamais, ce qu'à Dieu ne plaise, ce mons- 
trueux système venoit à s'accréditer? Tous les liens politiques 
seroient dissous, la síìreté publique seroit détruite, et l'Europe 
n'offriroit bientôt qu'un théâtre de trouble et de confusion. . 11 
øppartient à la France d'y mettre ordre. 
Elle tirera son nouveau système des conditions mên1es qUI 
50nt imposées à sa poJitique, et trouvera dans les raisons qui lui 
défendent de s'agrandir les éléments d'une nouvelle puissance. 
Ou plutôt, elle continuera de suivre sa tradition en l'adaptant 
aux nécessités des temps. Renonçant désormais aux con- 
quêtes, elle contraindra les autres à y renoncer aussi. Son 
désintéressement fera sa grandeur. Groupant autour de soi les 
États secondaires qu'elle protége, leur intérêt lui garantira leur 
alliance, et eUe sera la tête d 'une coalition défensive assez forte 
pour faire reculer tous les ambitieux. Ainsi entourée, eUe demeu- 
rera au pren1ier rang, et I'Europe l'aidera à s'y maintenir. Elle 
sera l'arbitre de la paix, et il dépendra d'elle de conserver entre 
les puissances un équilibre qui, quelque large que fftt la part 


I Instruction du baron de .Breteuil, 17740. Recueil, t. I, p. 495. 
I . Si Ie malheur des circonstances forçoit jamais V otre Majesté à entendre A 
un partage, ses vues devroient être plus naturellement aur Ie haut Rhin. Lei 
inconvénients politiques seroient infiniment moindres et les avantages plus réels; 
mais quand on réfléchit aUI injustices criantes qu'il faudroit commettre, une âme 
honnête ne peut .'arrêter 
ur ce projct. . ltfimoire de Yer!lcnne., Fusu. J 
loc. cit. 
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qui lui serait faite, ne saurait être modi6é qu'à son détriment '. 
La sagesse conseille ce plan, la justice Ie soutient, l'intérêt 
bien entendu Ie commande. En tt'availlant à la paix générale, 
la France travaille à son propl'e bien et assure sa suprémdtie. 
" La France constituée COlnme elle I' est, concluait Vergennes., 
doit craindre les 3grandissements bien plus que les ambitionner. 
Plus d'étendue seroit un poids placé aux extrémités qui affaibJi- 
roit Ie centre: eUe a en elle-même tout ce qui constitue la puis- 
sance réelle : un sol fertile, des denrées précieuses dont les 
autres nations ne peuvent se passer, des sujets zélés et soumis, 
passionnés pour leur maitre et pour leur patrie... La France 
placée au centre de l'Europe a droit d'influer sur toutes les 
grandes affaires. Son roi, semblable à un juge SUprêll1e, pent 
considérer son trône comme un tribunal institué par la Provi- 
dence pour faire respecter les droits et les propriétés des souve- 
rains. Si en filêlne temps que Votre 
Iajesté s'occupe avec assi- 
duité à rétablir rordre intérieur de ses affaires domestiques, 
elle diriße sa politique à établir l'opinion que oi la soif d'envahir, 
oi la moindre vue d'an1bition n'efHeurent son âme, et qu'elle 
De vent que l' ordre et la justice, son exen1ple fera plus 'que ses 
armes. La justice et la paix régneront partout, et I'Europe 
entière applaudira avec reconnaissance à ce bieufait qn'elle 
reconnoitra tenir de la sagesse, de la vertu et de la maßuaui- 
IDité de Votre Majesté. It 
Jamais la diplomatie n'avait tenu un langage aussi élevé ' . 


I . Le Roi doit se regarder comme Ie tuteur des princes foibles. Cette poli- 
tique a fait depuis plusieurs siècles la grandeur, la sûreté et la cloire de cette cou- 
ronne..... Ce syslème qui assure I'influence de la monarchie frança.ise sur toutes 
les affaires de I'Europe est devenu écalement pour elle un droit et un devoir. . 
JUémoil'e du baron de Breteuil, 11 novembre t 78
, publié par 1\1. Ta&TCHEVSK r, 
Ope cit. 
! 111émoire cité, 1177. CE. Ie Mémoire de M. de Castries du 5 janvier 1'185 I 
. Le Roi, possesseur dn plus beau royaume du monde, ne peut ambitioDner UDS 
aUGmentation de territoire sur Ie continent. . Voir TftATCHEVSKT, Ope cit. 
S Rapprochez ce beau pa8sage de RIVAROL, Discours sur l'universalité de la langue 
francaise, 1783 :. .. .La France, qui a daus son sein une subsistance assurée et 
des richesses immortelles, BCit contre ses intérêts, méconnaÎt 80n génie quand cUe 
Ie livre à I'esprit de conquête. Son in8uence est si Grande dans la paix et dans la 
cuerrc que, toujours maitresse de donDer I'ane OU I'autre, il doit lui lemhi. 



BUS LA POLITIQUE EXTÉRIEURE DE LA FRANCE. 
Jamais plus noble proposition n'nvait eté présentée à un princft 
équitable. C'est un trait entièrement nouveau qui se dessine 
ici : il marque la transition de l' ancien droit public, qui se dis- 
lolvait par l'abus de son principe, au droit nouveau qui tendait 
à se dégager des méditations des penseurs et à passer de la spé- 
culation dans la politique. Il faut, pour mesurer toute la portée 
du changernent qui se prépare, rapprocher les motifs de V er
 
gennes de ceux qui dirigeaient naguère les cours du Nord dans 
leurs negociations sur la Pologne; il fant les comparer surtout à 
ceux qu'invoquait Ie ministère. français pour démembrer, en 
1740, In monarchie autrichienne I. Ce n'est plus Ie cynisme 
d'un Frédéric ou d'une Catherine, l'âpreté d'UD Louvois ou 
l'implacable calcul d'un Richelieu. On recherche dans l'intérêt 
de tous la véritable règle de l'intérêt de chacun : Ie despotisDle 
de la raison d'État Ie telnpère, et des considérations de l' ordre 
purement moral corrigent Ie réalisme brutal de l'ancienne poli- 
tique. Quelque chose de l' Esprit dts lois pénètre dans la diplo- 
mati.. 
. Un roi conquérant, écrivait Verccnnes au début du règne 
de Louis XVI j, auroit sans doute à reGI'etter cette position; 
mais un roi citoyen s'opplaudit de se trouver placé dans des 
conjonctures aussi favorables à ses vues pacifiques et bienveil- 
lantes. . C'est l'esprit de 1789 dans la politique étranßère. Lei 
Constituants n'auront pas d'autres vues. 
Mirabeau et Talleyrand, élevés l'un et }'autre à cette écoJe. 
sont pénétrés de ces principes en arrivant à l' assemblée. II 
faut, pour accomplir les grandes réfonnes, ]a paix extérieure. 
Mi
abeau jugeait la France inépuisable I; il suf6sait pour la 


doux de tenir dans let mlln! I. balt\nce des empires" et d'allocier Ie repos de 
I'Europe au sien. Par sa situation, elle tient à tous les Etats; paT sa juste étendue, 
eUe touche à les véritables limite!. 11 faut done que la Fl'ance conserve et lair 
consprvée : ce qui la distincue de toU! lei peuples anciens et moderne.. - 
I Voila ci-delSU8 Ii". I, p. 38, 89. 
i Vergennel. Instruction de Breteuil, 177'ft. Recueif, t. I, p. '87. 
a . La France, oil la nature fait tout pour Ie ßouvernement en dépit de lu.. 
même; la France, ce royaum. inépuisable en bommes et en argent, pour pet 
qu'on sache lolliciter "un et metU'e en æuvre les autrel. . Hisloåre I
cr;le d. . 
nUl" de Berlin, juin 1786, t. I, p. 40. Paris, t.789. 
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rétablir dans 8a Iplendeur, qu' on la lai!sât Ie refaire. . J
a 
force intérieure est la partie )0 plus essentielle de la po1itique 
extérieure, écrivait-il en 1787 I. II Y n longtemps que j'ai dit 
que les affaires de France iroient mal aussi lonctemps que 
Ie ministre des affaires étrangères y seroit Ie ministre prin- 
cipal.>> II condamne les partages qu'il juge iniques, scan- 
daleux et nuisibles. II estime que la Prusse est assez forte, qu'il 
serait imprudent de l'agrandir, et qu'il faut conserver r Alle-' 
fi}agne, principal élément de cet équilibre qui fait )a prépondé- 
rance de la France. En fait d'alliance, il incline, en dépit de 
tous les préjußés, pour celie de l'Angleterre : les deux nations 
se donnant des institutions analogues auront Ie même intérét .. 
lea défendre; leurs trnités de commerce unissant leurs intérêts, 
la concurrence décupJera leurs forces; l'affranchissement des 
colonies espaßnoles, conséquence de celui des colonies anglaises, 
leur ouvrira des déhouchés immenses; leur rivalité s' apaisera 
dans Ie nouveau monde : elles en partageront l' exploitation et 
l' empire I. 
Talleyrand se dirige d'nprès Ie! mêmes idées. Le p8rtage de 
la PoIogne, en l'indignnnt, l'avnit écJairé s. La France, selon 
lui, devait dorénavant renoncer aux nnciennes idées tle prima'i
 
et de prépondérance: " La richesse réelle consiste non à envahir 
les domaines d'autrui, mais bien à faire valoir les siens.>> Ceux 
que possède In France suf6sent à sa grandeur, et ne sauraient 
être étendus davantage sans danger pour elle..mênle et pour la 
paix de "Europe 4. Ces sages propositions forment Ie fond ùe la 
politique de l'homme de tact et de sens qui deviendra, en 17U5, 
Ie véritahle mini8tre des affaires étrangères de la République, 
l'heureux et habile néßoclateur de la paix de Båle, Barthélemy'. 


I Lettrel à un de sel amú en 
lI.møg'" (Mall\"iUon), Brunswick, 1792. Lettre 
du 17 janvier 1787. 
t Voir /li.
toire secrete, t. II, p. 157. - Leltres å J.lauvillon, 5 septemLre 1786. 
:I Cf. Essais d' histoire et de cI'itique, I'étude intituléo: Talleyrand au congre. 
de Vienne. Voir: Correspondancc de Tq,lleyrand et de Louis XVIII, publiée par 
M
 PALLAIN, p. 311. Paris, 1880. 
, lUémoire de novemhre 1792. Affaireø étr8Dß
re.. 
& lJarthilemy, D""eU dp J'auteur d'.4nacharsi.f.. né ea i1ft"l, a..it été '8crátøÎrt 




t8 LA POLITI QUE EXTÈRIEURE DE LA FnANCE. 
La France pouvait done, au moment de sa ré,?olution, fon- 
der la paix, dont eUe avait besoin, sur Ie respect des droits 
(ju' elle proclamait, et concilier avec ses intérêts permanents en 
Europe ses nouveaux principes de droit public. La théorie, par 
une rencontre rare, conclut ici comme l'expérience. Ce que 
rintérêt bien entendu, la prudence, Ja réflexion, suc-aèretJt 
BUX politiques les plus prévoyants de I'ancien réGilue, la raison 
pure l'ordonne aux législat
urs idéa1istes de la Révolution. Le 
premier de leurs principes, c' est la souveraineté du peuple; ii a 
pour corollaire Ie droit des nations à disposer de leur sort. 
. Les trocs d'États, 8,'ait écrit Mirabeau dans son livre de la 
!tlonarchie prussienne I, ne sont pas moins iniques que les arron- 
dissements. C' est un acte de violence et de tyrannie que d' exé- 
cuter de tels échnnges sans consulter les habitants.)J Tout Ie 
droit des gens de 1789 se résume dans ceLte phrase. Appliqué 
loyaleluent, ce principe suffit à prévenir tous les ahus de la con.. 
quête; mais c'est la conquête même que I'on prétend prévenir. 
Les intentions peu,.ellt changer, la sagesse pratique et les con- 
seils de l'empirisme ne constituent point des garanties ahsolues; 
il faut à la politique d'un grand État des "principes simples et 
incontestables t " , des maximes péremptoires, des engagements 
inviolables : les législateurs de 1789 seront conduits à trans- 
forn1er en décrets solennels les propositions de Vergennes et à 
faire de la renonciation aux conquêtes Due des lois fonùamen- 
tales de I'État I. 
C'est Ie dernier mot et la conclusion presque pa..adoxale de 
1a politique de modération. Ni la France, ni l' Europe n' étaient 
mûres p8ur une réforn1e aussi radicale de leurs Dlæurs poli- 
liques. L'esprit de proséJytisme domina promptement dans la 
Révolution; l'esprit de conquête continua ùe ßouverner ('Eu- 


de J'ambaslade de Vergennes en Suède; depuis tT8-', it était à I'ambassade doe 
Londres. 
I 1'. VI, liv. VIII, Conclusion. 
I Préambule de la Constitution de t 79t . 
a . La nation française renonce à ent..eprendre aucune cuera"e dans la VUf>' de 
'.ire des conquêtes, et n'cmploiera jamais ses forces contre la libel'té d'aucun 
ppupAe. . Dé4:ret du 22 mai 1790. art. 
. - Constitution de 1791. Titre V J. 



LE PRORl.
ME DES FRONTIÈRES. 


819 


rope. Vne guerre acharnée s'ensni\"it. Le patriotiso1e des Fran- 
çais sauva leur indépendance; les divisions de I'Europe en 
ouvrirent 18 conquête aux républicains, leur enthousiasme la 
leur 
ssura. Lorsqu'en 1795 la paix devint possible, les consti- 
tutionnels de 1 789 avaient depuis 10Dgtemps disparu de la 
scène, et rien ne subsistait plus de leur esprit. l..es hommes qui 
Gouvernent alors sont ces formidables légistes, armés et barJés 
de fer, descendants directs des chevaliers ès Lois de Philippe Ie 
Bel, émules excessifs de Richelieu, continuateurs démesurés de 
Louvois. lIs reportent au peuple tontes les notions que leurs 
prédécesseurs appliquaient à la majesté du prince : ils l' exci.. 
tent à la Gloire, Ie poussent à la {juerre, et fondent sur ses pas- 
sions Ie pouvoir qu'ils exercent en son nom. C' est dans les 
recueils des (C Droits du Roy" qu'ils chercheot Ie commentaire 
des droits de la nation, et c' est ainsi q u 'à la politique de paix at 
dP. modération succède la politique de conquête. 


Xl 


L 'histoire en propage la tradition dans Ie peuple. Les con- 
sldéralions qui retiennent les politiques n'arrêtent point les 
érudits. Les hommes d'État sont contraints de transiger avec 
les faits, les savants se chargent de conserver les titres et 
d'interron1pre la prescrjption. DOln 
Iartin Bouquet publie, 
en 1 738, Ie premier volume du Recueil des llistoriens des 
Gaules el de La France: il rappelle dans sa préface que (I notre 
Gaule, qui est Ja Gaule proprement dite..... étoit contenue 
entre l'Océan, Ia ftléditerranée et les Alpes, et s'étenùoit depuis 
les monts Pyréuées jusques aux bords du Rhin u. Droits et 
prétentions, traditions et traités, tous les titres et toutes les 
pièces de la procédure sont rasselublés dans un ouvrage qui 
devient Ie bréviaire des historiens de la France I etl'archive de 


· Le P. LBLONO, Bibliothequø historique de fa France, I vol. Pari:i, 1719. -.- 
!e édlt:on par Frvl'e( de Fonteue. i 768. 5 vol. 



320 LA POLITI01J'E ßXT!RIIVBB DE tA PR ANCK. 
les diplomates : 18 Biblioth
que h,storlqu, du P. Lelol1g" 
L'auteur ouvre aus hommes d'État et aux juristes qe fa po1i- 
tique l'arsenal des conseillers des anciens rois. L'article con- 
sacré aux droits de la couronne de France sur les Etats voisins 
ne mentionne pas moins de 360 ouvrages imprinlés ou manu.... 
serits. Traitant, en son livre IV, de l' Histoire civile de la France, 
il y cornprend u les provinces qui en dépendoient autrefois 
.elan l'étendue de l'ancienne Gaule .. Elles peuvent, con- 
tinue-t-il, être partagées en trois sortes: . Lea unes compo- 
sellt les douze gouvernen1ents généraux..... les antres, qui 
dépendoient autrefois de la France, lui Ol1t été réunies par les 
derniers rois après en avoir été séparées; en6n J il y en a qui 
ne font point aÇ.tueIlement partie du royaume. It De ] 727 à 
1751, Ie P. Bougeant raconte les négociations du dix-septième 
siècle : son histoire du TraittJ de Westphalie révèle dans 
tonte leur étendue lea desseins des deux cardinaux pour hl 
urandeur de la France I. En 176.1, FOnCelTIagne édite Ie 
Testament politique de Richelieu, dont on n'avait aupara- 
vant que des fragments incertains et incomplets. Les maximes 
du grand ministre se répandenl partout. On les discute avec 
passion. Voltaire en6n, par son Essai sur les mæurs et son 
Siècle de Louis XIV, projette sllr toute cette histoire de reven- 
dications et de conquêtes l'étincelante lumière de son esprit. 
La tradition ne 5' était jamais effacée dans I' esprit populaire, 
Voici à ce propos un mot caractéristique. En 1748, iJ parut un 
libelle où l' on blâmait la France de De s' être point annexé Ja 
Belgique. -Impossible, écrit d' Argenson, de garder cette helle 
conquête à la barbe de toute I'Europe déjà trop jalouse de la 


I Parlant de. vnes de M:azarin sur les Pays..ßas (Belgique), ßOUGEAl'T écrit, 
Iv. V, ch. III : . II étaloit &yec complaisance leg grands avantages que la Fraaft 
en devoit retirer pour Ie dehors 
t pour Ie dedans du royaume, et, perçant dam 
I'avenir pour coûter par avance les fruits d'une si heureuse politique, il voyoit 
déjà en i.Jée Paris devenu Ie centre du royaume, la France arrondie de touttl 
parts et défendue par de
 frontières imppnétrables, lea Inécontents et 181 factieU1 
dans la soumission par Ie défaut d'asile, l' Ancletene dans I'impuissanca de 
nuire, les Provinces-Unie. dans la nécessité de carder de grands ménageW
I.t., 
et peut-être bientðt r
dqites par leurs divisions intestÏßes à Ie l<Þumettre à la doJDi.. 
lIatio.. françoi.e. 
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maison de France: c'est la populace qui forme de tele væus 
non réfléchis I. . 
Le gouvernement n'y renonçait qu'à son corps défendant. II 
avait r
uni 10 Lorraine; il pensait toujours BUX Pays-Bas. La 
Belgique, qui auroit dû être)8 compensation de la France lorsque 
Louis XV aidait ]a Prusse à conquérir la Silésie, devait être sa 
récompense lonque, changeant de politique, Louis XV se pro- 
t posait de rendre la Silésie à I' Autriche. C' était l' objet prin- 
· cipal de Berni. dans les traités de 1756 et de 1757., c'était 
aussi l'objet de ceux qui critiquaient l'alliance autrichienne et 
prônaient une combinaison opposée I. L' occupation et la con- 
quête de la Belgique et du Luxembourg formaient al
rsle fond 
commun de tous les plans politiques. 
Entretenue par lea études classiques, renouvelée par 181 
historiens, propagée par lea littérateurs, enseignée dans lea 
icoles de guerre, conservée dans les archives des parlements. 
18 tradition Ie transmit ainsi BUX deux classes d'hommes qui 
exercèrent une action dominante sur la politique extérieure de 
la Bévolution française, les légistes et lea militaires. Elle leur 
pafvientsingulièrementéclaircie et dégagée par l'esprit d'analyse 
qui est Ie propre du temps. Ce lont des données très-simples. 
II ne s'y méle aucun appoint de sp
culation. Entre Ie système 
de Vauban et de Montesquieu et Ie brillant dessein de conquéte 
qui est depuis plusleurs siècles Ie réve national, il De reste plus 
que des différences de mesure et d'opportuoité. Depart et d'au- 
tre on 0' allègue que de. motifs réels et l' on n'invoque que des con- 
tidérations pratiques. Les nécessités de l' attaque et de la défense 
pour Ies militaires, les n
essités du gouvernement intérieur 
pour les politiques, lea nécessités de la pai
 européenne pour 


· EdGar ZÉvoaT, Ie Marfui. "Ârgeruon, p. 409. Parie, IS80. 
I Voir B.B1US Mirraoire., t. I, p. tll, projet d'occupatioD de Ia Belslqae e. 
ea. de <<uerre av;c I' Autriche; - t. I, p. 185, lee .vantaGea qU'OD eapérait tirer d. 
I'alliance autrichienne; - t. I, p. 375 et 461>>, le8 nécociation. du traitp du 
ler mai 1751 pour la ceuioD éventuelle d'une partie de. PaYI-B... - Cf. R
ru
i' 
ties Instruction., Autriche, p. 355, 362,365, Instruction du coate de StaiDVille, 
t7ã7; 386, Instruction du comte de Choiseul, t759. 

 FATtER, Doule..' ,u."ions sur Ú h'aiti d. 1756. Ar&icle II, 'Iueatiøo II. 
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52! LA POLITI QUE EXTÉRIEURE DE LA FRANCE. 
les diplomates, sont Ie! seuIs éléments de la discussion. On 
siaccorde à déterminer les Jimites extrêmes : la Sa\foie et Nice 
d'UD cðté, 18 Meuse et Ie Rhin de l'autre. L'acquisition de la 
rive gauche du Rhin u'est pour personne l'objet direct et dé6ni 
d'un dessein politique; c'est l'objet idéal, la proposition d'ave- 
Dir, Ie dernier terme de la série. Si l'on continue de poser ce 
ternle, c'est qu'il en faut un à toute chose, et que celui-là semhle 
marqué par la géographie, par l'histoire et par la politi que. 
La plus simple réf1exioD montre que s'H est peut-étre périHpux 
de s'avancer jusqu'à ce point, en allant au delà, la France excé- 
derait certalnement la mesure de puissance que comporte la 
balance des forces en Europe; elle dépasserait les bornes du 
domaine qu'elle peut gouverner, défendre et conserver. 
Cette frontière atteinte, on s'arrêtera, on Ie tiendra sur la 
d
fensive, et satisfait d'avoir accompli de grandes conquêtei', 
on ne permettra plus que les autres en opè..ent. Je lis dans un 
mémoire composé, en 1744, pour Ie Roi par un des mattres de 
requêtes de son conseil d'État: . La France effectivement doit 
Ie tenir bornée par Ie Rhin et ne songer jamais à faire nucune 
conquête en Allemaßne. Si el1e .e faisoit une loi de ne point 
passer cette barrière et lea autres que la nature lui a prescrites 
du cðté de l'occident et du midi: mer Océane, Pyrénées, mer 
Méditerranée, Alpes, la Meuse et Ie Rhin, elle deviendroit alors 
l' arbitre de I'Europe et seroit en état d 'y maintenir la paix au 
lieu de 18 troubler I. . 
Mais pour réaliser en magni6ques desseins et les imposer It 
.-Europe, il laut 18 "aincre tout entière, ce qui semble impos- 
.ible, ou 10 diviser, c'est-à.dire s'y laire des amis et des associés. 
Les dépouilles des "ainens serviront ,. solder des comptes. II y a 
un ennemi 11 vaincre et à démembrer, c'est I'Autriche; il ya un 
allié qui paratt toujours enclin au lucre, souple sux insinuations 
de conquête et disposé aux partages, c' est la Prusse. Les terri- 
toires ecclésiastiques de l'Allemagne ont déjà servi d'appoint, 
eD pareil cas, pour compléter la pesée et rétablir l' équilibre. Â 


. NoutJeaux Intér4b fl.. priflft. tie "Europe, par M. MaRD&T. A.rchiv.. de. 
Affair.. 
traDGère.. 
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I'extréme rigueur, la Pologne est là, elle n'a plus de frontières, 
c'est un État vacant en quelque sorte: on laissera faire la Prusse, 
et r on fermera les yeux. 
V oiJà les conditions de la politique de conquête : les géné- 
raux de la République et les légistes de la Convention en 
apportent la tradition nux camps et dans les comités. 1\lais la 
générntion à laquelle ils appartiennent est une génération (Ie 
ph'ilosophes. Elle condamne la guerre, eUe réprouve la conquête; 
eUe prétend édi6er sur des principes inébranlables la consti- 
tution des Êtats et les relations des sociétés hunlaines : eUe 
proclame que les nations sont souveraines et que leurs droits 
lont imprescriptibles. Elle De vent plus de ces transactions pré- 
caires comme l'intrigue qui les négocie, J'intérêt qui les règle, 
18 convenance qui les décide. II faut des accords fondés sur un 
droit absolu, primordial, évident de soi-même: la pais que 
I on conclura pour Ie bonheur de rhumanité do it êtl'e scellée 
pour toujours. La parfaite simplicité des calculs d'un Richelieu 
0' est plus à la portée de ces esprits compliqués. lis ont la pré- 
tention de n' être point machiavéliques. 11 ne leur suffit plus 
d' aHéguer des faits, ils invoquent des droits; ce n' est pas aSSe2 
du droit historique, ils se réclament du droit naturel. Leur 
c.1octrine exige que Ia convenance se concilie avec Ia justice et 
1a raison d'État avec la raison pure. 
Le prohlème cependant ne comporte qu'une solution )ora1e; 
elle s'impose à tous les philosophes, et In Révolution française en 
fait une de ses plus belles propositions: consulter les peuples 
et ne réunir à 1 'État que ceux qui se donnent voJontairement. 
Le principe est s1Îr, mais l'application en est malaisée. II se 
peut qu'on rencontre des populations récalcitrantes. II se pent 
Bussi, c' est même Ie cas Ie plus probable, que les princes étran- 
6ers avec lesquels on transige et partage refusent, en ce qui les 
concerne, d'accepter un principe qu'ils jugent subversif de leur 
8utorité. Les maîtres, heureusement, ont prevu Ie cas, et tout 
universel et absolu qu 'est Ie principe de la souveraineté des 
nations, il J en a un autre plus universel et plus abøolu encore, 
Ii l' on peut ainsi parler, qui prévaut souverainemeDt. Écoutonl 



lilt I"A POI
ITIOUJt EXTÉRIEUI\E DE LA PRANCE. 
Raynal: "Ce sera toujours, s' écrie-t..il' , au tribunal de 18 morale 
un crime d'avoir vendu ou donné des citoyens à une puissance 
étrangère. De quel droit, en effet, un prince dispose-t-it d
un 
peuple qui ne consent pas à changer de maitre? Les nations 
doivent-elles être tout ou rien Y et les rois ne doivent-ils rien 
DUX nations? Que signifie Ie droit des gens? ß'est-il que Ie droit 
des princesY. Toutefois, dans la pratique, Ie droit des nations 
a'est pas toujours évident; égarées par des conseils perfìd
s on 
abruties par un long despotisme, elles peuvent parfois s'y mé- 
prendre elles-mêmes; Bayna} indique à ceux qui ont charge de 
leurs destinées une règle infaillible: (C Le bien et )e salot dtt 
peuple, voilà la suprême loi d' où toutes les aut res dépendent et 
Clui D'en reconnoit pas au-dessus d' elle. " 
Cette loi, pour suprême qu'on la donne, est une loi très- 
\Yague. Qui l'interprétera? Qui posera la règle en cette périlleuse 
matière des conquêtes, et qui marquera Ie terme! II s'agit de 
tracer ees limite! de salut public sur lesquelles l'Europe n'aura 
rien à prétendre, au delà desqueUes la France ne prétendra 
rien. La paix du monde en dépendra, elles seront immuables : 
pour les déterminer, il faut un principe supérieur aux comhi- 
naisons arbitraires des politiques, aux passions égoYstes des 
conquérants à l'aveuglement même des populations incon- 
Icientes de leurs droits. Ce principe, l'auteur du Contra' locial 
1'8 dégagé, et ille puise, comme toutes ses autres maximes 
essentielles, è la source de toute sagesse et de toute vertu : )u 
nature I. . La situation des montagne! de },Europe, des mers 
et des fleuves qui servent de hornes aux nations qui I'habitent, 
semble 8voir décidé du nombre et de la grandeur de ees nations, 
8t roo pent dire que l'ordre politique de cette partie du monde 
eat, å certains égards, l'ouvrage de Ia nature... Ce n'est pas à 
dire que les Alpes, Ie Rhio, la mer, les Pyrénées soient des 
obstacles Însurmontables à I'ambition, mais ces obstacles sont 
lOutenus par d'autres qui les fortifient on ramènent les États 8US 
.êmes limites quand des efforts pnssagera les en ont écartéa.. 


I Histoire philosoplai'lue. liVe XVI, cb. VII. 
I E
lrail du projet d. paix ,.rpétuelle tie fttüi J. Saint-Pierre, f7ðO. 
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Rctenons ce
 maximes : c' est, en matière de droit puh1ic 
européen, tout l'esprit de la Convention. Lea discours de 
Danton et les rapports du comité de ran III D'en sont que I'am- 
pli6cation. C' est oinsi qu' on voit lei cODventionnels, dans Ie 
temps même OÙ ils décrètent la constitution de la Republique, 
en fixer, par un autre décret, les frontières dé6niti\'es. Les 
droits de la nation dérivant de la nature, I' exercice de ces droits 
s'arrêtera au point OÙ la nature même en a marqué 18 lin1ite. 
La doctrine qui a tiré des préceptes du droit de nature Ie droit 
public de la France républicaine, en fonde Ie droit des cenl 
lur Ie principe des limites naturellea. 
Ces frontières tracées par la nature sont précisément celie. 
que 18 légende avait esquissées et que l'histoire dessinait depuis 
des siècles. Ce que l' étude du passé suggérait aux politiques, J. 
raisonnement Ie suggère aux philosophes; l' empirisme des un. 
conduit BUX mêmes conclusions que Ie rationalisme des autres, 
et eel conclusions sont celles que, depuis Ie quatorzième sièc1e, 
CD 8. ait successivement déduites du droit féodal du droit 
romain et des traités. 
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Cependant, si vastes que soient ces projets, ce ne sont 
encore que des plans de "guerre commune ". La "6uerre de 
magnificence. 8 sa tradition aussi qu'il faut détermiDer, car 
ò son tour elle prévaudra. Les grands desseins d' ambitioD se 
présentent, vers 1789, comme ils I'ont toujours fait d'ailleurs, 
sous ces deux formes: l'utopie et Ie paradoxe, In paix perpé- 
tuelle et la monarchie universelle qui, rune et l'autre, s'accom. 
modent merveilleuselnent au nouvel esprit des tenlps
 Tel grand 
spéculateur politique, à l'imaßination peuplée d'étranges chi- 
mères, uo Sieyès, par exemple, rêve de reprendre en sous- 
æuvre Ia constitution de I'Europe, de D'Y laisser subsister que 
des républiques, de les organiser toutes de la même Caçon, de 
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les confédérer ensuite et d'établir entre eHes, par Ie jeu com- 
pliqué de subtiles institutions, une savante harmonie. 11 De 
,'aperçoit pas qu'en pressant dans ce moule uniforme del 
DotioDS si différentes par leurs origines et par leurs. caractères, 
il ne pourra lea soumettre à sa symétrie que par la force. 
- Sieyès croit transporter les États-Unis d' Amérique en Europe: 
iI J ressuscite l'empire romain. La paix qu'il prépare, c'est I. 
paix romaine, la paix auguste, comme 00 la nommait, qUI 
résl1ltait pour les peuples anciens, non du respect de leur 
mutuelle indépendance, mais de leur assujettissement commun 
aux mèmes maitres. Comme cette révolution ne 5e peut 
accomplir que par la conquête, Ie conquérant Ie plus beureux 
ou Ie plus habile occupera Ie trône dont on lui aura si inßé- 
nieusement ouvert toutes les avenues. 
Le funeste projet de réformer la constitution de l' Allemagne 
hante déjà nombre d'esprits. On veut simplifier la carte, grouper 
Ie. nations. Ce ne sont plus comme naguère des empereurs et 
des rois, ce sont des peuples que 1'0n prétend susciter, des 
républiques que ron vent créer dans la vieille Allemagne. Cette 
moa3ïque incohérente du Saint-Empire blesse les esprits ßéomé- 
triques. Cette noblesse quasi souveraine et tout eet attirail de 
féodalité scandalisent lcs esprits juri-diques. Les esprits philo- 
80phiques ne sauraient supporter plus IODfjtelnps Ie spectacle 
des ßouvernements ecclésiastiques. . Les Allemands, disait 
nayna} " se plaiffoent de ce qu'ayant Ie même DonI, parlant la 
même langue, forn1ant un corps de nation, vivant sons un 
même chef, leur empire ne jouit ni de la force ni de la consi- 
dération qu'il devroit avoir. . Pourquoi les Allemands ne for- 
meraient-ils point une nation et un État à la manière .de 18 
France' Pourquoi les ßrandes roaisons souveraines n'y aCCOID- 
pliraient-elles pas, pour Ie bonheur du peuple germanique, ce 
que les Capétiens ont opéré en France? II se trouve des Fran- 
Ç8is pour se complaire à cette pensée. On verrait, écrit run 
d'eux I, la Prusse et I'Autriche, . cei maisonl fortQoéea." dévo.. 


I Histoire philosophi,/ue, liv. XIX, cb. II. 
2 I..INOtJ&T, AllnQlel politÙl'"S, 1717-1792, t. IV. 
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rer et absorber toutes les souverainetés inférieures et para- 
sites: . les éJectorats, les archevêchés, les abbayes, les baron- 
nies de la Germanie auroient Ie sort qu'ont eu en France Ie! 
duchés, les comtés, les marquisats. Au lieu d'être tyrannisée 
pendant la paix et dévastée pendant la guerre au nom de 
deux mille fantômes de souverains, cette vaste contrée De seroit 
plus pressée que par deux trðnes intéress4s à , mWDteDir 1. 
tranquillité. . 
Le mal est lß même en Italie, on y appliquera Ie même remède; 
mais, auparavant, il faut en chasser les étrangers et délivrer leI 
Italiens du joug allemand. Charles VIII en avait formé Ie pro- 
jet. C'était un des articles du grand dessein que SuUy prêtait. 
Henri IV: it proposait de découper à la maison de Savoie un 
royaume dans la Lombardie, Ie pays de Parme et Ie MODtferrat, 
puis de grouper autour du Pape les puissances italieDDes coofé- 
dérées. Balzac, en SOD livre du Prince, fait grand hoo.ur å 
Louis XIII d'avoir tenté d'affraochir lea Italiens de leurs 
. tyrans .. Vauban pensait qu'à cette belle opération poIi- 
tique on 6é1gnerait 8isément la Savoie I. Chauvetin reprit Cel 
projets en 1733; ce fut l'idée maltresse du ministère de d' Argen- 
son. . La plus grande affaire qui se 80it traitée en Europe 
depuis Iongtemps, dit-il dans ses Jfémoire,', c'étoit de former 
une république ou association éteroelle des puissances italiques, 
comme il y en a une germanique, UDe bata,.ique et une heIvé- 
tique.. . II Y vou)ait une diète avec un cbef de Ia Ligue qui 
serait Ie roi de Sardaigne : c" était one aeconde Allemagne que 
la France constituait à ses portes I. Ces propositions étaient 
to utes mûres pour des républicains : il D 'y avait que lea mots à 
changer pour tirer de ces plans de la monarchie l'idde d' émaQe 
eiper la nation italienne et de Ia confédérer en république. 
Mais à quoi bon régénérer I'ltalie et .'en faire une aIhée, 
sinon pour ouvrir à la France la route de i'Orient et Ie chemiq 
des Grandes conquêtesY C'est la . pensée de derrière .. de tous 


. Oi.illetés d. !tI. d. "/Juhan. - Cf. d-desøus, p. 160. 
· Tome IV, p. !66 et suiv., 
% et suiv. 
· Yoil' danl lei Mimoir,' d. å'Argenson let projetl de traité de 17U. 
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les chimériques et de tousles faiseurs de plans. Leibnitz, qui, 
en bon Allemand, jugeait expédient d' éloigner lea Français du 
Rhln, s'efforçait d'induire Louis XV en tentation et lui 8uggé- 
rait l'idée de combattre Ie Ture : I'Égyple eût été )a récompense 
des Français. D' Argenson, méditant en 1738 sur la décadence 
de l' empire ottoman, projetait de substituer à la domination de 
I'In6dèle celIe de plusieurs États chrétiens qui feraient . refleu- 
rir l'aneienne Grèce et Ie beau pays du Nil . . On instituerait 
des rois de Grèce, de Macédoine, de Palestine, de Syrie, 
d'Égypte, voire de Barbarie et de Maroc, avec un empereur à 
<<:onstantinople. En6n on creuserait . uo canal de la mer du 
Levant à la mer Rouge", qui appartiendrait .. eo commun à 
tout Ie monde I .. Lorsque la Grande Catherine commença la 
croisade, en 1768, elle profita de la faveur qui s'attachait à 
ces belles spéculations. Voltaire s' enthousiasma pour la cause 
des Grecs I. Chénier en 6t la cause de tous les poëtes I. 
Cependant lea politiques Ie préoccupent des béné6ces, et 
c'est I'Égypte qui continue de les séduire. On assure que 
Choiseul J pensait, et que la prise de possession de la Corse 
n'était qu'une étape de l'expédition. En 1782, loseph et 
Catherine préparent leur vaste plan de partage de la Turquie; 
c'est à l'Égypte qu'ils soncent pour cagner la France. "Je 
croirois, éerivait l'Empereur ., je croirois, néanmoins sans en 
avoir la certitude, qu'il y auroit moyen d'enC8ßer la cour de 
France, en lui accordant des convenances sur les possessions 
actuelles de la Porte, dont l'Éßypte surtout feroit r objet princi- 


. Mlmoúw., t. I, p. 361 et lui.. - 
fKI\CI&., daDs" fantaisie r An !4.
 
(Amsterdam, 1770), traite, au chapitre II, de I' Afrique et écrit à propos de 
'
Éflypte: . Nons "avon. rallumé, ce flambeau... Ce beau pay. eat régéoé..é... DOD' 
ivons tiré des canaus du Nil au 
olfe Arabique. . 
· Voir la Question d'OrielJt au dix-huitieme .(åeele, p. 59. 
. Salut, dieux de rEuxin, Hellé, Sestos, Ahyde, 
Et nympbe du Bosphore, et nymptle propontide, 
Qui voyez aujourd'hui du harbare Osmanlin 
Le crois.ant oppresseur toucher à son déclin. 
ÉIIgie orientale, 178'. 
a A Catlterine II, 13 Do.embre 1782. - ABN&TB, Josepl. II unJ Cathøri"ø 
"" RussÚtnd. 
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pal. · Six aDS' après, en ] 788, un éerit de Volney mit Ie public 
au courant de ees projets .. II tévéla que Ie conseil du Roi eo 
avait délibéré, que l' on s' était demandé si, ne pouvant empéeher 
Ie démembrement de l' empire ture, OD ne chercherait pas à 'I 
prendre part, que les uns avaient indiqué la Morée et Candie, 
d'autres Chypre, d'autres en6n I'ggypte : . Un seul objet, 
disaient-ils, peut indemniser la France, un leul objet est digne 
de son ambition, la possession de I'É gyp te... Par r Égypte 
DOUS toucherons à l'lnde, nous rétablirons l'ancienne circulation 
par Suez et nous ferons déserter la route du cap de Boone- 
Espérance. " 
Bonaparte a,'oit l' esprit agité de ees grands réves lorsqu'il 
pénétra en Italie. C'est l'Orient qui l'attirait par delà les 
monts et les mers. . En vingt-quatre heures, écrivait-il en 
arrivant à Ancône, on va d'ici en Macédoine!. Et que1que 
temps après, découvrant tOllte sa pensée, il ajoutait: . Pour 
détruire véritablement l'ADßleterre, it faut DOUS emparer de 
l'Égypte' It. II Ie 6t, et poussont dès lors lea idées à leur 
conséquence logique, il conçut Ie dessein de marcher lur 
Constantinople: "J'y renverse l'Empire ture, j'y marque ma 
place dans la postérité, et peut-être aloTs retournerai-je à Pari. 
par Vienne en anéantissant la maison d' Autriche I. . 
Ce qu'il accomplit dépassa en . magni6cence. ee que Ie. 
imaginations les plus prodigues avaient eonçu de plus extraor- 
dinaire depuis Charlemagne. La ceste légendaire du vieil 
empereur devint une vérité, et, en se réalisant, 5e surpassa 
pour ainsi dire. Si ron avait, en ] 790, oonoDcé à quelque Con. 
stituant épris des libertés publiq nes, disciple s8Be et modértf 
de Vergennes, Talleyrand, par exemple, qu'il travaillait à res- 
taurer en Europe l'empire des Césars, qu'il serait Ie principal 
ministre de ces envahissements, et que ce prodige de puissance 
sortirait d'une révolution dont Ie premier principe a,'ait été ]a 
renoDciation aux conquêtes, il 18 serait récl'ié, il aurait pro- 


I ConJidiration.f sur lø guerre des Turcl. Paris, '188. 
t Lettres au Directoire, to février et f.6 août t797. 
J Philipi}e DB Sioua, Histoire ., Mømoires , t. I, p. "0. 
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testé, il aurait allégué les enseignements de l'histoire, Ie 
système de l'équilibre, la résistance de l'Europe, et il aurait 
conciu de l'impossibilité de l'événement à l'absurdité de la 
prophétie. Cependant Ie paradoxe eut raison contre Ie sens 
co
mun; mais il n 'y eut point de miracle, et ce qu' aurait nié 
à priori ee spirituel voltairien, trop dédaigneux des ancêtres, 
tel érudit, un peu lonrd sans doute, un peu suspect même de 
. superstition Jþ, mais nourri de la science du passé et imprégnti 
de )a tradition, un Père LeloDß, par exempIe, se serait bien 
6ardé de Ie contester. , 
Les causes qui 6rent que, dans l' ordre intérieur, la Révolu- 
tion dégénéra en une anarehie sanglante et De s'organisa que 
IOns la forme du despotisme, étaient posées avant que la Révo- 
Jution éclatât; celles qui conduisirent ce despotisme à devenir 
conquérant et à se répandre sur l'Europe, se déff3ßent en même 
temps. Le fleuve, Grossi par les oraGes, 8e transforme en torrent, 
en cataractes, en inondation; cependant il conserve sa source 
et son lit sécuIaires, il continue de suivre sa pente, et son débor- 
dement n'est que l'excès de son cours. Lorsque I. tempête 
s' apaise, on Ie voit, pour ainsi dire, rentrer en soi-même et couler 
paisiblement, comme naguère, entre 5es anciennes rives. C'est 
alors que les prudents et les avisés, ceux qui, pendant Ie déluge, 
s'étaient retirés sur la montagne ou s'étaient docilement laissé 
enfermer dans l'nrche, prirent leur revanche contre lei témé- 
raires et les insensés qui se croyaient maîtres de l' ouraGan alort 
qu'il les emportait dans sa course. En présumant qU'UlJ 
tel colosse de puissance ne se pourrait soutenir longtemps et 
qu'il croulerait tôt ou tard sous Ie poids de sa propre masse, 
on ne risquait point de se tromper. C'est sur ce ealcul que 
Ie fondèrent ceus qui, en Europe, résistèrent à la révolution 
conquérante et ne renoncèrent jamais à ramener la France 
dans ses anciennes limites. Ceci nous conduit à exan1iner ce 
que les étrançers pensaient de la France à la 6n de I'ancien 
réGime. 
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S'ils paraissent Be féliciter d'abord de cette révolution, c'est 
qu.elle va, selon eux, paralyser pour IODßtemps tous les ressorta 
de l'État, l' obliger à Be recueillir en soi-même et à rompre au 
dehors les traditions de sa politique. La satisfaction avec 
laquelle ils considèrent Ie début de Ia crise, et la crainte que 
leur en cause bientôt Ie développemcnt, proviennent des mêmes 
motifs: les iùées qu'ils se font des ressources de la France et de 
la souplesse singulière du tempérament de la nation. "C'est, 
écrivait en 17611'auteur des Institul,,"ons politiques, un langage 
popuIaire qui ne doit jamais sortir de la bouche d'UD politique, 
quand on dit quelquefois en temps de ßuerre que la France ou 
(' Angleterre est épuisée.... . Cel deux puissances sont inépui- 
sables I. . 
Jugeant 8insi la France et connaissant d'ailleurs l'esprit 
d'entreprise et la fierté de la race, on la redoute. L'efface- 
ment qu'elle a subi sous Louis XV, daDs la seconde partie du 
règne, ne rassure ses ennemis que pour un temps. L'éclat qu'elle 
jette tout à coup à l' avénement de Louis XVI leur montre 
qu'ils auraient tort de la croire dégénérée. Aussi De Ie croient- 
its point, et leurs opinions soot, par leur eX8ßération Jpên1e 
et leur part d'injustice, une sorte d'hommage détourné rendu 
à la puissance des Français, à l' éner6ie de leur caractère, à 
la fermeté de leurs desseins. Au fond, et tout en souhaitant 
que, par une décadence rapide, la France les détrompe bientót, 
les étrangers Ia considèrent toujours so us les couleurs dont la 
peignaieot les adversaires de Louis XIV. I1s suivent, ils épient, 


I Tome I, cb. z : De "opulence de t ttøt en ginéral, 
 i3. - T. II, cb. .v . 
D.14 puissance des États, 
 t4.. t! ajoute, t. III, cb. III : De la France: . Pour 
peu qu'on réßécbisse à l'étendue de ce royaume et 1 Ion assiette, on voit com- 
hien sa situation est beureuse et S8 puissance formidable. . . ...On y voit montel' 
f'omme à Grands Sots I'or et I'argent des autres nations, plul indolentes... A toaa 
prendre, la nation e.t une de. plus riches du monde. · 
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ils not
nt avec empressement tous les signes de faiblesse, tous 
lea symptômes de maladie qu' elle laisse paraître; mais dès 
qu'iIs la voient reprendre des ain de '.igueur et de santé, ils ne 
doutent point qu'elle ne revienne au naturel de ses brillantes 
années, et voici comment ils 5e la représentent, d'après un 
tableau de la Grande époque classique I : aLes maximes de leur 
60uvernemcDt sont les sniyantes : premièrement, d'eutretenir 
toujours la guerre au dehors... 11 est constant que Ie génie de 18 
nation ne peut pas souffrir que Ie reste du monde subsiste long- 
temps dans l'oisiveté de la paix; iI faut de l'aliment à ce feu; 
si on De lui en donnoit au dehors, il s' en formeroit de lui-méme 
des matières au dedans. II est nécessaire de les repaHre de la 
fumée de quelques conquêtes et d'avoir toujours des prétextes 
pour denleurer armés et soutenir par Ia force cette autorité 
royule qui s' est si étraDgement débordée hors des limites de 
leurslois fondamentales. - Leur seconde maxime est d'entrer 
dans toute sorte d'affaires à droite et à Gauche, et faire partout 
les arbitres par force ou par adresse... - La troisième maxime 
est d'avoir pour unique rèßle l'intérêt d'État, sans que la foj 
des traités, ou Ie bien de la religion, on lea liens dU,.sana et de 
l'amitié les arrêtent... - Leur quatrième maxi me est de tenir, 
tant qu'ils peuvent, les États étrangers occupés et divisés chez 
eux au engagés dans quelque ßuerre étrangère... Toutes ee8 
maximes sont propreroent de conquérants, et autant de mar- 
ques d'UD vaste et profond dessein tramé depuis IODgtemps. . 
AinsÎ pensait encore, au dix-huitièmc siècle, Ie grand Fré- 
déric, et la joie qu'il ressentit plus tard de pouvoir mépriser 
Ie gouvernement de Louis XV con6rme In grande opinion que, 
dans sa jeunesse, it s'était faite de la France. . La compa- 
raison que vous faites de la France à un homme riche et pru- 
dent entouré de voisins prodigues et malheureux, écrivait-il à 
Voltaire en ] 738, est aussi heureuse qu'on en puisse trouver: 
eUe met très-bien en évidence ]a force des François et la foi- 
blesse des puissances qui l' environnent; elle en découvre 1. 


I Bouclier fl' Éeat, 1667. Voir nO\JISBT, Louvoi., c. I, p. U. 
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raison, et elle pennet à l'imagination de percer par Ie! sièclea 
qui s' écouleront après nous, pour y voir Ie continue} accroisse- 
ment de la monarchie françoise émané d'un principe toujou... 
constant, toujours uniforme, de cette puissance réunie sous UD 
chef despotique, qui, seIoD toutes les apparences, engloutira 
un jour tous ses voisins. . 
Quant au dessein qu'on attribue å la France en Europe
 
c'est celui de la tradition. Elle est demeurée si 
vidente que 
Jes étrangers mêlnes en font, ne fðt-ce que pour la com- 
baUre, une IDaxime d'État de la politique française. On lit dans 
un mé010ire rédigé par Frédéric II, en 1738 I : . Du cðté de 
I'Orient, ]a France n'a d'autres limites que celles de sa modé. 
ration et de sa justice. L'Alsace et la Lorraine, démemhrées de 
I'Empire, ont reculé les hornes de sa domination. II seroit à 
louhaiter que Ie Rhin pût continuer à faire la lisière de leur 
monarchie..... Pour cet eITet, il se trou\'e un petit duché du 
Luxembourg à envahir, un petit électorat de Trèyes à acquérir 
par quelque traité, un duché de Liége par droit de hienséance; 
les places de la Barrière, la Flandre et quelques bagatelles sem- 
blables devroient être nécessairement comprises da11s cette 
réunion, et il ne faudroit à ]a France que Ie ministère de quelque 
hornme modéré et doux qui, prêtant son caractère à 18 politique 
de sa cour, conduise, à l' abri de dehors respectables, sea 
desseins à une henreuse issue. . Le passage est évidemment 
ironique; néanmoins, Frédéric ne doute pas que ce projet ne 
soit et ne doive être celui de tout bon polibque français, sauf à 
la Prusse de s'y opposer ou d'en pr06ter selon les circonstances. 
En ) 760, Bielfeld I, traitant du système des États, déclare, 
à titre d'exelnple, que" si Ie système politique de la France se 
réduit à mettre les mers, leø Alpes, les Pyrénées et Ie R hin 
pour frontière à ses États, c'est assurément un plan dicté }Jar 
18 sasesse ". 
Mais c' est un terme extréme, et Ii l'Europe permet à la 


I ConsiJi,.olÎons sur riMt ,risen, du corps pofitil/ue de rEuro".. 
I Institution., t. II, ch. IV, 
 to. - A. CLOOTZ, Va'ux d'ua gallDl'leile, 1785 : 
iI .outient que Ie Rhin eøt la frontière naturelle de la France. 
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f'rance de I'atteindre, ce qui D'est pas certain, il y a lieu dø 
redouter que les causes mêmes qui auront assnré aux Fran- 
çais ces belles conquêtes n'eo compromettent la conservation 
et n' en amènent la perte. . En suivant les lumières du bon 
sens, dit encore I' auteur des Institutions I, on doit croire que la 
France tâche de se conserver dans la possession d'être Ie plus 
ßrand et Ie plus puissant royaurne de rEurope, mais non pas 
I'unique, et qu'elle a pour but d'étendre ses conquêtes jusqu'aux 
bords du Rhin, en voulant mettre ce fleuve pour frontière de 
6es États, comme it faisait les bornes de l'ancienne Gaule. Si 
eUe y parvient, sa puissance De sera que trop formidable au 
reste de l'Europe; si elle porte ses vues ambitieuses plus loin, 
elle excitera la jalousie de toutes les autres nations; ses coo- 
quêtes au de]à du Rhin seront d'une trop dif6cile garde, et Ie 
moindre revers de fortune, tels que les ont éprouvés les plus 
formidables empires, sera]' époque de sa décadence. . 
La question qui se pose en 1792 et qui forme Ie fond du 
grand dêbat entre la France et l'Europe pendant la Révolution 
et l'Empire, est précisément celIe de savoir si pour atteindre 
ce degré de puissance et s'y maintenir, la France ne sera pas 
contrainte de fausser son propre génie, de transformer I'État 
en un camp retranché et de livrer la République aux chefs 
d'armée; si l'Europe, vaincue ou gagnée, se résignera à voir 
dans une paix con clue à de telles conditions autre chose 
qu'une tréve; si l' Angleterre, que la mer rend formidable, 
renoncera å Douer des coalitions pour reprendre par la force 
ce que la force aura conquis; si, pour déjouer ces desseins de 
l' Ancleterre, séduire ou détruire ses alliés, la France ne sera 
pas obliCée de former des contre-Iigues, de procéder It des 
partages, d'entreprendre d. nouvelJes cuerres et d'étendre 
inde6niment ses postes avaßcés; si cette inévitable resistance 
des Angltiis ne fera pas de r anéantissement de I' Angleterre 
une nécessité absolue pour la France t et si, en un mot, 
Ie blocus continental ne se posera pas comme I. cODsé- 
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quence fatale de la conquête complète de la rive gauche du 
Rhin. 
Un système qui conduisait à de telles extrémités se détruisait 
de 8oi-même. En admettant qu.il Crtt possible de Ie pousser à 
Ion dernier terme, c'est-à-dire à la domination du continent 
, 
rheure de son succès devait être celIe de sa ruine. C.est ce que 
comprit Ie seul grand adversaire qu.aient rencontré la Révolu- 
tion française et Napoléon : William Pitt. Ce fut Bussi toute la 
lumière de l' esprit subtil et tortueux de Metternich. Dans la lutte 
que Ie premier commença et que Ie second s' enorgueillit d'ache- 
ver, ils n.eurent pas d'autre guide, d.autre soutien et d'autre 
plan. Pour nous, Français, que l'exaltatioD de nos esprits 
avait portés à ces erands rêves, notre consolation est de 
DOUS rappeler que la S8gacité de nos politiques avait prévu la 
catastrophe. Les illusions qui nous ésarèrent étaient précisé- 
ment ceHes dont ces clairvoyants conseillers cherchaient à noul 
ßuérir. Leurs vues 
taient si justement proportionnées å 18 force 
des choses que quand, après vingt-deux ans d.une guerre sans 
relâcbe, la France vain cue par ses ennemis coalisés, chassée 
de sel conquêtes, envahie dans SOD territoire, voulut, en 88 
résignant à la paix qui lui était imposée,la signer avec hon- 
Deur et se réconcilier avec I'Europe sans déchoir de SOD rang 
historique, illui suffit pour recouvrer la con6ance, Ie respect, la 
considération, et hientôt même Ie prestige de SOD ancienne 
influence, de revenir loyalement aux desseins que les plus sages 
de ses ministres formaient pour son avenir å la veille de la 
Révolutione 
On retrouve toute I'inspiration des belles notes de Vergennes 
dans les instructions qui furent dressées, en 181.&, 8U nom de 
Louis XVIII et sous l'inspiration de Talleyrand, pour les pJé- 
nipotentiaires français au congrès de Vienne -; · La France, J 
disait-on, est un État si puissant que les autres peuples ne 
peuvent être rassurés que par l'idée de sa modération, idée 
qu'ils prendront d'autant plus fortenlent qu'elle leur en a dODné 
une plus grande de sa justice. Elle est dans I'heureuse situatioD 
de D'avoir point à désirer que la justice et I'utilité 80ient divi- 
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lées, et à chercher son utilité particulière hors de la justice qui 
est l' utilité de tous. . 
C'était la vraie tradition de la France. On verra dans 1& suite 
de cet ouvrage comment elle fut cond uite à s 'en écarter, queUes 
passions I'égarèrent, et queUe part iJ convient de faire, en ces 
entraînements, aux exemples qu' elle reçut et aux occasions qui 
se présentèrent, BUX résistances qu'elle rencontra et aux com. 
plicités qui 5' offrirent, BUX illusions qui lui furent inspirées et 
aux mécomptes qu'elle éprouva. - C'est Ia part de rEurope, 
et l'histoire de I'Europe ne peut être séparée ici de celIe de 18 
France. Tout Ie conflit, en effet, o'est qu'une suite de réac- 
tions continuelles. L 'Europe, durant cette période, subit une 
crise Bussi profonde que Ia France et passe par des "icissitudes 
tout aussi sinßulières. J'ai essayé de dé6nir les dispositions que 
la France apportait dans la lutte; étudions celles de l'Europe. 
11 ne restera plus en8uite <<1u'à deß86er iea rapports des unes c' 
des u utrea.. 
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L' Ang1eterre est une tie marchande : tout. sa pofit'que 
résu!te de ce fait. Les AnGlais De peuvent s'agrandir que par 
les colonies, its produisent plus qu'ils ne consomment : illeur 
faut des débouchés. Leur marine est l'instrument de leur for- 
tune; ils visent à don1iner tes mers. Le caractère mercantile 
de leurs intérêts et la jalousie qui en résulte; leur earactère 
national qui est natureJlement hautain et exclusif; Ie caractère 
de leur empire, eet isolenlent insulaire qui leur permet, comme 
disait Montesquieu I, CI d'insulter partout. itnpunément, tout se 
réunit pour donner à leur politique cet esprit d'arroffance et 
de rivalité qui les fait redouter duns toute I' Europe I. US appor- 
tent au gouvernernent de leurs intérêts mercantiles la mêlne 
åpreh! et Ie même ol
ßueil qu'ull Louis XIV au ßouvernement 
de øes intéréts dynastiques. Leur éconof i. p litiqu e.I leur 
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raison d'État. C'est ainsi que pratiquant, comme c'était d'ail- 
leurs la coutumc Géuérale I, Ie monopole pour ses colonies, 
l' Anßleterre préteud commercer librement dans les colonies 
d'autrui, et s'efforce, par tons les moyens, d'y organiser la 
contrebande qu'elle réprilne sur ses territoires avec )a dernière 
énergie. Comme illui est impossible de transißer sur ce chapitl'e 
avec les autres nations, on la voit opprimer les faibles avec 
mépris et combattre les forts avec acharnement. 
"Elle n 'admet point que la France partage avec elle )a dOloi- 
Jla
ion des mers, I'empire des colonies et Ie commerce du 
Dlonde : de là son opposition implacable à toute combinaison 
qui, étendant les côtes de ]a France en Europe, lui ouvrirait de 
nouvelles sorties sur l'Océan. Ene entend se rése.'ver l'appro- 
,'isionnement de I' Allenlagne, eUe ne permet point surtout qne 
les :Français s'établissent à Anvers : de là sa résolution systé- 
matique de De jamais tolérer la rénnion à la France de la Bel- 
flique et de la rive gauche du 'lhin. Un aGent français écrivait 
de Londres, en 1677 : " II a passé tout d'une voix dans la 
chambre basse que les Anglais vendront jusqu'à leurs chelnj
es 
(ce sont les termes dont iis se sont servis) pour faire la guerre à 
18 France pour 18 conservation des Pays-Bas I. . 
Ces sentiments demeurent aussi vifs et aussi passionnés 
en 1789; In revanche que vient de prendre la France en Amé- 
rj(Iue n'est pas faite pour les adoucir'. C'est une maxime poli- 
tique, une raison d'État dont Ie dernier bourgeois de la Cité 
est aussi pénétré que Ie plus expél'imenté des conseillers de Ja 
couronne 6. Contenir, abaisser, humilier s'ils Ie peuvent, et, 


a MONTESQUlEU, liv. XXI, ch. XXI. EØSKIt'tB MA.T, t. II, cb. IVII. 
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foi : l'objet invariable et chéri de sa politique est sinon la destruct;on de la 
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dans tous les cas, enchaîner la France sur Ie continent, forme 
Ie fond constant de leurs desseins. Comme ils ne sauraient 
y parvenir directement et par eux-mêmes, faute d'nrmée, ils 
y b'availlent par les alliances et soutiennent leurs alliés par des 
subsides. Tel a été pendant 10nGtemps Ie motif de leur liaison 
avec r Autriche : la cour de Vienne 5e tilisait payer par I' Angle- 
terre pour combattre la France, sa rivale, et défendre son bien. 
les Pays-Bas. 
Cependant, depuis l' avénement des Georges, en 1 714, 
I' An BlctelTe a un pied sur Ie continent. Le Roi est électeur de 
IIanovre, it tient à son électorat qui est son patrimoine. Bien 
qu'en droit run ion soit toute personnelle et que l' Ang)eterre 
n'y soit point enßa
}ée7 cet attachement du l\oi pour Ie Hanovfd 
n 'en devient pas rnoins un
 
ntrave pour la politique anglaise. 
C' est un gage: en cas de couflit, la France peut s' en saisir; 
elle trouve là un moyen de balancer par ses armées la supé- 
riot ;té des fJoltes britanniques. . Nous ne pouvons rien obtenir 
d9Au8'leterre que par Hanovre ", écrivait d'Argenson en 1745. 
C'était alors Ie principal lien de la France avec la Prusse, I)ui 
convoitait ce pays. Depuis 1756, Ie jeu est retourné; les par- 
tenaires ont changé de place, mais Ja partie, en réalité, reste 
la même. La Prusse a rassuré Ie roi d'AnGlcterre an sujet du 
H..lnovre, et ils se sont alIiés; la France et l'Autriche ont fait 
cause commune contre la Prusse, mais l' Angleterre a toujours 
sur Ie continent une armée pour combattre les Français. Ces 
combinaisons transitoires ne changent point Ie rapport òes 
íntérêts. On verra, dès Ie déhut de la Révolution, la France sa 
détacher de l' Autriche et menacer les Pays-Bas, la cour de 
Vienne s' entendre de nouveau avec celie de Londres, et fa 
Prusse, balancée entfe les deux, ressentir du cóté du I-Ianovre 
l'ai{juillon des anciennes convoitises. 
Vel's 1789, I'Angleterre, appuyée momentaoément sur la 
Pl'usse, protéee la Hollande en la dOlninant. Leurs marines sont 
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rivates; maia si leurs intérêts de corqtI}eJ; -e 
ont oppos
s sur lei 
UH
rS, ils s'accordent en Europe. Pas plus que les Aoglais J l
s 
Hollal1dais ne veulent que I'Escaut soit un tJeuve français, 
même un f1euve libre ouvert aux navires de tputes les nations. 
Le Portugal est, pour les Anglais, une sorte de colonie 
continentale d' OÙ ils men{\cent lea E8pagnols. 1.4'1 talie ne lea 
occupe que par les Qrrqngemev.ts de COlI1merce qu'ils imposent 
à ses faibles gouvernements. lIs balancent dans )a 
Iéditerranée 
l'influence de la Françe et lui ùisputent Ie tra6c du Levant 
lis essayen t qe ]1)j aoustrair celui d\l :Nord, dans la Balt
que.l1s 
m.énagent <<:t menac
nt successivement Ie DpIleluark et )a Suède. 
Quant à la Rus$ie, son indépendance pendant la ßuerre 
d' AlUérique a fort refroidi l'amitié de
 Anglais I, Aprèa a'
oir 
longtemps considéré que leun intérêta étaien\ COnlffiuns, lei 
Anclais cOQlIllencent d'en reconnaltr
 la diverB"ence. Leur éta- 
blissement IlUX lodes, Ie progrès des Busses sur lea rives de la 
mer Noire, tftndent å modifier to\13 Ies rapports entre ce5 deux 
puissanc s, n..guère encore aHiées. En d
vel1ant une puissance 
asiatique, I'ÁPßJeterre devient forcément rivale de la Russie : 
eUe ne peut la voir sans inquiétude nlenacer l' enlpire ottonlan ; 
elle ne peqt permettre qu'nn nouvel État de premier rane 
s'ouvre des entrées directes dans fa 
fédilerranée. Quant à la 
Pologoe, ('omma il n'y a point de néß"oce lucratif à pratiql1er 
avec ene, les Anßlais ne s' en soucient pas 
Aussi toutes leurs alliances tendent à c. double résultat: 
étendre leur empire maritime; restreindre, nnéantir n1êll1e, s'ill 
en ont Ie moyen, celui de la France. C' est leur pensée con- 
,lante; mais Ie caractère même de cette politi{lue fait qu'ils 
ne la poursuivent qu' avec intermittence. 
Les Ang)ais ne font ]a ßuerre que pour Ie commerce: 1.. 
8uerre suspend Ie commerce et Ie cOlnpromet. lis ne se dé('i
]ent 
à corobattre que quand leurs intérêts leur semblent absohuuent 
roenacés. Mais alors se jetant dans la Jutte parce qu'ils s'y 
jugent contraints, ils y apportent une passion grave et concen- 
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trée, one animosilé d'autant plus tenace que Ie IDotil' en est 
plus égoïste. Leur histoire est pleine de ees alternatives d'une 
Îudifférence qui fait croire à leur dêcaJence, et d'uo elnporte- 
luent qui déconcerte leurs ellneu1is. On les voit tour A lour 
aLandonner I'Europe et la commander, néfl1ißer les plus grandes 
a[Taires du cont.inent et prétendre dirißer jusqu
aux plus petites, 
pa3ser de 1a paix quand mêll1e à la cnerre à outrauce. 
C'esl qu'après 8\'oÍr coruLatlu, s'ils sont vaincus, ils veulent 
Ie refaire; s'ils sont victoneux, ils tienuenl å profiter de la 
"ictoire : dans I'uo et l'autre cas, ils entendent réglel' leurs 
cOlnples. Leur richesse leur perlnet de eontl'acter des dettes 
éuornles; ßlaÎs, précisétnent parce qu'i1s soot riches, ils en 
sentenlle poids, et Ie désordre des finances leur est insuppor- 
table. Ajoutez Ie souci dominant de leurs libertés publiques qui 
périclitent tonjours pendant la gue..re. C'est ainsi qu'apl'ès leurs 
crands succès de la guerre de Sept ans et après leur échec de la 
cuerre dSAmérique, ils se recueillent en eux-Inêmes, et s'absol". 
b
lll dans Ie soin de leur
 affuires iutérieurcs. 
.
Ilcs tt-aversent alors uue crise redoutable. Les AUßluis fout 
å leurs dépeus Ie rude apprentissa
e de la hLerté. Us I'ont cou. 
quise, luais les ll)æUrS II.Y suut pas encore forulêes, l'exen'ict! 
n'cu e
t pas encore réßlé. lis ne cesscut de luUer avec l
s 
étrauGers que pour recomlnencer à lutter a \'CC eUX-n)êlnes. Ges 
lultes reu}plisselll tout Ie dix- huilièlue síècle. 
Pendant la cuerre ùe Sept ans p mêlne pendant 18 GU' 'iTS 
d'Amérique, eUes s'élè\-cut ù un degré de violence que 1'UI.I ß a 
point obser\'é depuis les aunées sinistres de 1a graDde ré\
otu- 
lion I. . La nation, dit l\Iacaulay, était dans un état de désespoir 
slHllhre et arner qui 0'0 peut-ëtre pas son pareil dans I'histoire II : 
Ie Parlement discrédité, Ie Roi haî, Ie pouvoil' précaire, des fac- 
tions itnplac:Jbles armées de taus les instruments de l'anarchie. 
On se dispule Ie pouvoir par la corruption. L'aßitatloll politique 
a' étend jusque dans les families. "Les femilles, lea ellfants, lei 
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omestiques se disaient whigs 
t tories. Les sermons commf' les 
comédies et les mascllrades nvaient une couleur polit:
lue.>> La 
presse ne suffisant plus à attiser Ie feu, 00 fonde des sociétés 
politiques, on organise des clubs, on enveJoppe Ie pays dans un 
réseau dont tOU9 les fils se réunissent à Londres. Cette propa- 
cande est . encouragée par une correspondance actÏ\ye, par des 
associations et des mouvements concertés dans tonte l' Angle- 
terre. Les di\yers comtés nommaient des comités de correspon- 
dance et d'association qui entretenaient I'agitation, et des délé- 
ßués étaient e-nvoyés à Londres pour la concentrer. . Ajoutez 
un )anGaGe grossier, des habitudes de brutalité. On s'accusC' 
de mensoDge, d'impudence, de hasse ruse. C'est Ie vocabulaire 
conran t dans les chambres. On se montre a vide de sang et de 
confiscations. Pendant la guerre de Sept ans, des députes 
proposent de traiter les directeurs de la Compaflnie du Sud 
comme on traitait à Rome les parricides, et de les jeter à la 
Tamise I . 
Les communes usurpent Ie gouVf1rnenlent, décrètent des 
arrestations, menacent Ie ministère d'accusation. La populace 
est Daturellement disposée aux emportements et aux ivresses 
ntroces; les meneurs 18 surexcitent et la lancent à I'assaut I. 
En ] 780, les émeutiers furent sur Ie point d'envahir Ie palaisdu 
Parlement; les députés se virent réduits, un moment, à se défen- 
f1rc et à se frarer nn chemin I'épee à la main. En 1782, la foule 
investit les chan1bres, rudoie les pairs, poursuit les évêques, 
insulte lei ambassadeurs, ouvre les prisons, incendie les hÔtels. 
Pendant plusieurs jours, Londres a 
'nspect d'une vilJe prise. T
cs 
émentes sont faronches. . Le caractère des Anßlais voulait .es 
tragédies sanßlantes >> , écrivait f'rédéric. II leur faut des vic- 
times. On leur avait jeté Byng, en 1757. Le procès de Waren 


I MAC1ÐLAT, op. cit. 
t . Le taureau populaire Ie lançait comme une maIM lur Ie premier chiffoø 
mUCe qu'il voyait. La bête humaine, enßammée par les pal.ion:. poiiliques, 
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Hastings montrc qu' en 1 i86 les mæurs n' ont pas chansé. 
Le fanatisme reJigieux se joint aux passions politiques. En 
1778, la populace d'Rdimbourg, excitée contre les catho- 
liques, détruit leurs chapelles; leurs demeures sont pillées 
à Glasgow. lIs tremblent pour leurs biens et pour leur ,Tie. 
Les Irlandais t encouragés par l'exemple des Américains, 
conspirent et s'arment. L 9 éterneUe réclamation de l'indépen- 
dance nationale se cOll1plique des dissensions religieuses et 
des revendications agraires. L'insurrection couve toujours dans 
cette île. 
(( U ne nation boulcversée par les factions, un trðne affaib1i 
par les plus violentes invectives, une chambre détestée et injuriée 
par la nation, I'AnGleterre animée contre l'Écosse " : c'est par 
ces traits que Macaulay résume son tableau de I' AnGleterre en 
ces temps agités. On avait décapité Charles Ier, détesté 
Charles II, chassé Jacques, subi Guillaume, méprisé les deux 
premiers Georges. Le troisième, qui 010nta sur Ie trône en 1760, 
réßnait depuis vinßt-trois aDS, quand ses sujets comIDencèreu\ 
à s'attacher à 1uÍ. Les ministères s'écrou1aient les uns sur Ie. 
8utres. En 1 771, Ie cabinet était Ie septième depuis dix aDS. 
Depuis I'avénemcnt ùe Georßes III, Ie seul hOlnme d'État de 
l' Angleterre, Ie grand meneur poJitique et 1'0rßanisateur de la 
victoire pendant Ia ßuerre de Sept ans, lord Chatham, n'avait 
fait que passer au pouvoir. Son effacen)ent ne faisait qu'accuser 
davantaae 1a Inédiocrité de ses successeurs. 
Georges I II possédait quelques-unes òes qua1ités royalcs. II 
avait de la dignité, de In suite, de l'opiniâtreté même et un 
sentiment très-vif de l'honneur britannique. II aimait Ie pouvoir 
avec ja1ousie, Blais iJ n'était qu'à dClui capable de I'exel'cer: pa' 
moments son ârne se voilait. II eut, ell 1765, un premier accès 
de démence, et il demeura toujours ombrageux et fantasque. 
Impatient de 10 tutelle des partis, mais impuissant à s'en com- 
poser un, it gouveroa longtemps par ses favoris, et ses favoris 
ßouvernèrent par la corruption. C'était la plaie chronique de 
I'Angleterl'c. \\Yalpole, sons Ie rèBne précédent, en a,'ait fait uo 
8}stèule d'auminisb'ation. Lord Bute l'éritlea en fonclioQ 
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}JnL1ique; íI appelait eel a . Ie manielnclJt de la CÌìalubre del 
communes. . 
Si les mæurs publiques tombaient si bas, c'est que les 1l100UrS 
pri\'ées De les soutenaient point. Elles allaieDt du même trai n 
de dével'ßondage qu'à Paris, mais avec .plus de cynisme dans 
la licence, plus de lourdeur dans la déb.luche, plus d'ivrognerie 
ðurtout, moins ðe raffinement, moins de goût, moins de fard en 
un mot. Georges III observait une décence relative. Son 61s, Ie 
prince de Galles, dont la dette dépassait celIe de lnaiut petit État 
du continent It 'menait une vie de scandale public. En ] 789, il 
fut question que Sheridan arrivât aux affaires. L'ambassaclellr 
de France écrivait å ce propos I : . Quoique dans ce pa ys Ie, 
formes soient cOß1ptées pour peu de chose, it serait vraiU1ent 
extraordinaire qu'un homme de la plus Inauvaise réputation, 
ancieonement comédien, fils de comédien, ayaot épousé uue 
comédienne et par-dessus tout cela banrlueroutier, se trou\'ât 
ß1inistre de la Grande-Bretagne. Cependant si Ie prince de 
Galles dominait son parti, 8U lieu d'eo être dominé, M. She- 
ridan sel'ait à la tête de l'üdministration. It Cette lettre donne 
Ie ton de t.. correspondance des djploUlate
 étrangers et ularque 
I'esprit des jUßenlenla que les IJulítj(lues du continent Ilol'leut 

 ur I' Anffleterre. 


II 


La vérité est qu'ils n'y cOlnprennent rieo, qtt'iJs ne 18 conli- 
òèrent que du dehors, d'un æil obscurci par l'envie ou par I. 
crdinte, avec Ie désir secret de discerner les symptômes de quel.. 
que lual Bussi funeste aux Anglais que rassurant pour leurs COID- 
pétîteurs. Les bommes d'État du continent uuraient pu et dt\ se 


. 11 avait une pension de 60,000 livres lur la liste ci vile. Le Parlf"ment vota, 
n 1787, 161,000 livres pour pa,.er sel dettes et 83,000 pður loi bâtir un palaÍl. 
r'éaumoÎnø, en 1795, il.lèyait eru'ore 65i),OOa livret. 
I 6 jahvier 1789. AI'chive. de. Affaårel étranlère.. 
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dire que cett crise de I' Angleterre D 'était phS la première. 
L 'histoire leur enseißnait que pour avoir subi de violents accès 
de 6èvre, suivis de longues somnolence
, I' Angleterre n'en avnit 
pas moins continué de faire ßrande 6ßure dans Ie monde. 1\faÍs 
l'histoire, conlme toute expérience à longue portée, était tenue 
en piètre estilne dans ees chancelleries: eHe Bvait contre soi 
I'orglleil et I'indolence, deux vices qui matheureusemcnt 
s'uccomillodcnt très-bien a.ec I'esprit mondain et la dexté- 
rité politique. On se disait, 'dans ces cours, qu'après avoir 
toléré Ie partaGe de I. Pologne, la conquête de I. Crimée, 
1 'affranchissClncnt des Êtats-Unis, r Angleterre avait décidé... 
ment abdiqué, et que Ie telups øpprocbait où, rayant eu60 
rel
Guée dans son tie, les gouverutuneuts sérieux et durable. 
eesseraient de compter avec ene. 
Le peuple J paraissait turbulent par nature; la constitution, 
lubversive de toute autorité I. Nulle suite daDs les hommes ni 
dans les affaires, et par conséqucnt point de politi que possible 
ui d'olliances assurées. . llien, écrit Vergennes en 1783 I, 
n'él"lit ai \'ef'satilc tIue 10 IJolitique t)u cnbinet de Saint-James, ni 
plus fiOUU1ÎS à l'iuAucllce ulOlueutdnéc du mil1istèrc, dònt Ie 

banßement presque journuliet cU1llêche Ie conseil de Saint... 
JaJues d'nvoir ne
 principes fixes sur les affaires du continent. · 
A'Vee un . si siugulier' ßouvel'uement ., d..t Kaunitz, . on De 
peut réelleulekJt COlopter sur I"ien. '. Aux yeux de ces politiques, 
I' AnGletclTe selnblc en passe 4le deveuir une sorte de Poloßne 
insulaire ., une Poloßne riche, rcf1échie. ramassée sur soi- 
même, mais qui cependant ne conserve une consistance appa. 


I Ce lont des Jugements clasøiquel. Voici, entre autre., qucJque. exempll's: 
. Le pel1ple d' A ßß'den-e est. léger et ne þeut louffrlr de joug. . Testament dt 
Char/ps de Lo,.,.aille, t687. - . L' Angleterre, disait Pierre Ie Grand, est un. 
puissance déchirée entre .lIe et variable dans ses projets. . V A.rmu, Louis XY 
, 
Élisabell-l.. - . De tous les pays qu'elle (l'Europe) renferme, il n'y en a point 
où les maIime. de ßouvernement Tanent plus louvcnt qu'en Ancleterre. · TOBCY, 
Instruction du comte du Luc, t715. B
cueil, t. I. AutricAe, p. 166. 
· Instruction du marquis de Noaillps. 1I.cfteil, t. I. Åu.triche, p. 53!. 
a CI. Qut?ilion d' Orient au dix-huitieme .iecle, p. 9j et 8uiv. 
" . Le gouvernement de la Pologne peut êtte comparé en qUf
lqne manièrf' . 
celui (Ie I' A nglelene .. éc1'Ïl ßie1feld, si claia"yoJant, en 3
nél'al, pour Ie. aft
iJfJ' 
du continent. 



843 


L'ANGLETERRR. 


rente que par l'heu,'eux hasard qui l'exempte de voisins. tIn 
agent françnis écrit de T
ondres en 1766, après avoir montré 
tous les signes de faiblesse I : <<Voilà ce qui échappe à des ycux 
étrangers qui ne voient en Angleterre que des flottes in1menses 
et des magasins prodigieux. Ces dehors en imposent, et peu de 
gens songent qu'Dn rien, qu'un faux bruit, que l'audace seu1t- 
de l' ennemi embarrassent Ie crédit, mettent Ie désordre dans 
une machine comp1iquée et décèlent une faiblesse qui n'est 
bien comprise que des intéressés. . 
La grande Catherine trouve que les Anglais manquent . de 
nerfs >>. Ene leur adresse ce reproche banal, dont se cou
re la 
jalousie des États pauvres etdespotiques envers ceux qui trouvent 
moyen d'être en même temps libres et prospères : a lis sont trop 
riches I! " Frédéric pense de Inêrne et parle d' eux avec mépris. 
Ie Ces riche
ses, des dépenses tant outrées que ridicules, Ie luxe, 
l' esprit de vénalité, to utes ces raisons ont c ntribué à corrompre 
ce Gouvernement autrefois si respectable I. . Joseph les déc1are 
tout crûment en décadence. II ravait dit, dès 1769, à Frédéric 
dans leurs convert:ations à Neisse. Il ,Ie répète à son frère Léopold 
en 1783 6: a Voilà donc cette grande puissance qui tenait en 
balance la France, tombée entièrement et pour toujours; toute 
considération et force perdues, et, par un sacrifice volontaire, 
descendue au rang de puissance de second ordre, sen1blable à la 
Suède et au Danemark, et probablelnent eUe ne tardera pas à 
être égalementcommnndée par la Russie, comme ces àernières. . 
Ce jugement des plus grands princes ne fait que just.ifier les 
prédirtions des plus fameux docteurs. Mably a siGnalé (( )3 par- 
faite décadence. des AnGlais a. . Il est très-nis{5, écrit Rous- 
seau en 1760, de prévoir que dans vinet nns d'ici l'Angleterre 
sera ruinée et de plus aura perdu sa ljberté 8. . En6n Favier, 


1 Durand la Cboiseul, 80-.1t tT66, publip par Cornélis nE WITT, JF'fferson. 
i Ldtre à Voltaire, 13 décembl'e 1770. 
8 l..eltre au due de Bruns
ick, aO\1t i78
. R.U..1L.E, Di.ø deuts( hen Mackte. 
t. II. l")i;'ce
. 
· Aft
KTn, Josepla 11 Wtd Leopold II (en françtds). 
I Notre gloire et no. rêveJ, t77'S. 
e Exhøåt du Projet de paix pelpétuelk, Dote. 
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qui estime les Anglais encore si forn1Ïdables de 80n telllps, 
auulyse avec con1plaisance to us les ferments de dissolution qui 
menaçaient de corrompre leur puissance I : . La disproportion 
et la disjonction des pièces 
ont l'édi6ce est composé, leur 
tendance naturelle à I'écroulement; Ies mouvements convulsifs 
de I'IrJande fatiguée du joug; Ie danger prochain et inévitable 
d 'une scission entre les colonies et )a métropole; l'immensité d p 
10 dette nationale; l' écoulement continuel des matières d' or et 
d'argent pour faire face sux traites étrangères; Ie péril immi- 
nent d'une banqueroute, et cependant la nécessité d'augmenter 
eette dette pnr I'Ïtnpossibilité de créer de nouveaux impôts... . 
La guerre d' An1érique parut une démonstration pérernptoire 
de l' exactitude de ces conjectures. On se disait, et à Paris sur- 
tout, que la puissaflce anGlaise était artificielle, et qu' eUe se 
désagrégeait. Les succès de I' Angleterre dans la guerre de Sept 
nns étaient moins dus à sa supériorité qu'à I'impéritie politique 
et militaire du gouverncment de Louis XV. Ces succès mêmes 
l'avaient ruinée, et eUe s' était trouvée plus ahattue dans sa vie. 
toire que la France dans sa défaite. II n'était besoin, pour la 
détruire, que de la livrer à elle-mên1e, à sa corruption, à ses 
discordes, sanf à nourrir la corruption et à fon1enter au bcsoin 
les discordcs. Dne cabale bien moutée òans Ie Parlen1ent, des 
révoltes à Londres, une insurrection en Irlande, une diversion 
nux Indes, et l'Angleterre serait perdue. En6n en l'enfcrolant 
dans son île ct en s'arlnant contre eUe de C(\t isolelnent dont 
elle était si fière, on intercepterait son commerce et I' on conl plé- 
terait sa ruine. L'idée d'anéantir I'Angleterre était, en France 
particulièrement, une idée courante à In 6n de l' ancien régime; 
on la trouvait simple et naturelle, on la discutait sérieuseluent. 
IJes archives sont remplies de projets de descente en Angleterre, 
et non1bre d'aventuriers politiques se proposent pour y tramer 
des cOlnplots. Par une contradiction bizarre, mais bien fréquente 
dans ces opinions superficielles et passionnées que les peuples 
portent les uns sur les autres, on 18 redoutait avec eX8Gération 


I Coryecture. NIM)nni.., 1771. 
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dans Ie présent, on la supprilnait avec une incroJable désíuvol- 
ture dans l' fivcnir. 
Ces sentiments, dans leur complcxité même, øeront ceux des 
hommes de Ja Révolution sur les Anglois. La conception dè la 
guerre de ] 793 et plus tard celie du Llocus continental, qui 
perce déjà dans Ie comité de Salut public, procèJent logique- 
ment de ccs notions 
r..onéel. La gigantesque aberration de 
Napoléon enl812 f)'en est que I'hyperbole. L'AnßJeterre n'était 
qu'un simulacre d'Elnpire, un fanlôtne d'État : il suf6sait de Ie 
touche
 pour qn'il ø'évanouît! Napoléon I'aurait poursui,.ie 
jusqu'aux Indes. Les neiges de Russie )'arrêtèrent, et tout ce 
prodicieux 8ppateil de ßuerre que, depuis ) 793, les F..an
)ais 
dressaient contl'c I' Anßleterre, s'y engloutit avec son armée. 
ftlontesqnieu eependant avait averti ses contemporains. II 
leur avait montré qu'on devait " rechercher plus I'aluitié tie 
r Angleterre, craindre plus sa haine que l'inconstance de SOD 
ßOuvernemcnt et 80n agitation intél'ieure ne semblaient Ie per- 
meU,"e; qu' ainsi ce sel"uit Ie tlestin de la vui
sallce exécutrice, 
cllez celte tJation, d'être pn
sque touj(]ur
 in(luict
e au dedans 
et respcclée au dehors .; qu' el
fiu 1& hi quel(lue puissance 
étl'angère Iueuaçait l'Élat ct Ie IneUait en danger" de sa fortune 
ou de S8 ßIoir'e, les petits íf)l
..êts cedet'aicnt uux Vlus Grands, 
tout se réunirait en faveur de 18 puissance exéeull'iee I ), . Ce fu' 
eD effet ce qui ad\"illt lorsque l' Europe essaya de lulter contre 
]0 France soulevée par la plus terrible révulution et conduit. 
par Ie plus crand homlne de guerre des telnps modernes. 
Partout, dans les vieilles IDonarchies, on vit les grands intél-êts 
céder BUX petits. Les íntrigues de COUI' et les rivulités des etats- 
D1ajors paralysèrent l'ac1Ïon du pouvoir. Les ßouvernements 
classiques trouvèrent dans leur orßanisation, si simple en 8ppa- 
renee, d'inexlricables ent..aves. Puis
 aprês s'être longtemps 
embarrassés les uus Ie! autres, ils trabirent successivenlent la 
cause COlnn1une. L' Ansleterre, arrachée f1 son indifférence 
nlo,nentanée, fut seule capable de les I'éunir et de le
 diriscr. 


I Esprit de, lois, liv. XIX, ch. XXVII. 
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Ils ne lui reprochèrent plus sa richesse, car ils eurent tous h 
t solliciter ses 8ubsides. Elle montra plus de discipline que la 
· Prusse, plus de suite que la Russie, plus de constance que l' Au- 
triche; elle ddploya un caractère de puissance qui dépassa tout 
ce que ces trois ttats avaient jamais ambitionoé; et les couri 
de Vienne, de PétersbourG et de Bf;rlint coaJisée3 ensemble, ne 
fureot pas capables lle cOl1stituer un PQuvQir exécutif compa- 
rable en énergie, eA iuteUigen<;e et en ténacité au gouvernement 
du second Pitt. 


III 


\Villiam Pitt prit Ie pouvoir au mois de décembre 1 783. II 
_Tait vingt-quatre ans. En quelques mois il donna sa mesure et 
montra que l' Angleterre avait trouvé en lui Ie plus Grand 
ministre qui }' eût jusqu' alors ßouvernée I. SOQ ministère durait 
encore en 1789, c' est avec ]ui que l' Europe et la France eurent à 
COlnpter pendant la Révolution. Le rôle qu'iJ prit en 17U3 et qu'il 
jona jusqu'à sa reLraite, en ] 801, étonna les politiques du con- 
tinent. La grandeur de ses débuts leur avait échappé. C'est que 
jamais homme d' État ne fut plus exclusivement ao{;lais et ne 
1110ntra mains de Goût pour les affaires enropéepnes. Réservé, 
. fruGal. même en rnatière de dépenses I, il n 'ayoit riel) de 
cette passion du giGantesqu
 qui eptrllÎlUlit son père aux 
entreprises hasardeuses. II connaissait mal l'Europe, il déùai- 
Gnait de l' étudier davantaGe, et illaissu.it voir très-clnirement.. 
com me \Valpole I, que la diplo1l1atte l'impQrtunait. a C'cst pro. 
dißiel1x, disait Kaunitz, tout ce que les Anglais ignorent.. 
Pilt savait l' Angleterre, cela lui suffisait, et 0' était aa ßrande 
eupériorité sur les hOlllmes d'État de l' école de KI\\.lnil
 qui 


I Voil' GUlaoT, Introduction à la Vi. de Pi", par lord STANHOPE. - MACAUU1', 
William Piu. - HÉ.MUSAT, r Angleterl'e all Jix-huitième siecle. 

 nKMUa,\T Ope cit. 
I Cf. llue DB BROGLIE, JI,/ arie- Thirèse .t F,'édéric II, t. I, p. 231. 
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connaissaient tontes les atT:Jires du monde, hormis celJes fIe 18 
Dation qu'ils avaient à gouveruer I. 
A I'inverse de ces politiques qui dirigeaient leur pays du 
dehors, et mouvaient les affaires intérieures par Ie seul contre- 
coup des étranßères, c' est par l' Angleterre que Pitt gouverna 
l'Europe, et c' est ce qui 6t qu'il y appol'ta tant de force et tant 
de suite. Son point d'appui était in
branlable : son pouvoir à 
l'extérieur n'était, en quelque sorte, que Ie prolongement de 
celui qu'il exerçait daos sa patrie. Voilà sa ßrande originalilé 
purmi ses conten1porains. u Ni pour son pays oi POUl" lui- 
mên1e, dit 
I. Guizot J il ne cherchait au dehors les grandes 
&ffaires, les occasions de rivalité et de Iufte; illes acceptait sans 
hésiter quand elles se présentaient et s'imposaient à lui néces 
sairen1ent; it n'allait pas au-devant de telles nécessités; il ne 
les provoquait pas dans des vues ambitieuses et par des comb i- 
naisons préméditées. L' agrandissement de l' empire extérieur 
de l' Angleterre, par la diplomatie et In guerre, n'était pas sou 
désir dominant. Les affaires intérieures du pays, la prospérité, 
Ie perfectionnement de ses institutions, Ie progrès de la justice 
envers tous et du bien-être de tous, c' était là la premi
re et 
constante préoccupation de M. Pitt... II avait surtout à cæur Ie 
bon gouvernement au dedans et Ja paix au dehol's, convaincu 
que Ie bon gouvernement au dedans ferait, au dehors, dans 
l' uccasion, la ßrandeur et la force de sa patrie. . Son Génie 
était fait de constance, et cette constance reposait sur une fOI 
imperturbable dans Ie triomphe du sens commuD. 
Les affaires traversaient une crise très-grave lorsqu'il en pdt 
Is direction. Une paix humiliante, une dette énorme, des 
finance6 compromises, des factions ardentes, une nation tl'ès- 
divisée, un parJement très-incertain et, pour conduire l'opposi- 
tion à l'assaut du pouvoir, des orateurs et des tacticiens parle- 
mentail'es de premier ordre : Burke, Fox, SherIdan. A ne con- 
sidérer que les apparences, c' était une situation assez analoGue 


I Mette,-nich eat Ie plus illustre repréâentant de cette école. . J'.i q.t
"{Jllefoi. 
tenu I'Eua'ope dans mes mains, " .\utciche jamai. ., diaait-il à }l, GuiZ.OI pendanc 
leur exil comwun à Londrel, en t.84ts. 
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å cel1e où se trouvait la France lorsque LouIs XVI était monté 
sur Ie trônc, neuf ans auparavant. Maìs tandis qu'en France les 
troubles provenaient de la dissolution de l'État et de la décré- 
pitude de la monarchie, en Angleterre ils n' étaient que la crise 
violente sans doute, mais normale et vitale, Je la croissance de 
la nation et de Ia formation de l'État. L' Angleterre avait des 
institutions qu' eUe pouvait développer et dans lesquelles toutes 
les passions nationales pouvaient et devaient s' ordonner avec Ie 
tcn1ps. Ce
 luttes n'étaient que la suite et Ie complément de 
luUes plus anciennes, OÙ l' Angleterre avait formé son caractère 
et puisé toule sa vigueur. C'étaient d'ailleurs des luttes de 
partis et non de classes; chaque parti tendait à gouverner 
l'État, nul ne prétendait I'absorber, encore moins l'anéantir. 
Enfin l' Angleterre rencontra ce qui manquait à la France: un 
homme d'État. 
Le roi Georges passait pourjaloux de ses ministres, inconstant, 
perfiJe même et complaisant 8nx cabales que ses amis for- 
maient contre son cabinet. Pitt n'avait rien du courtisan; i1 
était roide, impérieux : it déplais81t au Roi ; mais Ie Roi aimait 
Ie pouvoir, et Pitt Ie domina en relevant )e prestige de 18 cou- 
ronne. Les partis s'étaient montrés tour à tour impuissants å. 
ßouverner; whig par ses origines et par ses goûts, Pitt gouverna 
avec les tories, et gouverna si bien, qu'au bout de quelques 
nlois it ohtint du pays une majorité ministérielle sans exeulple 
dans l'histoire du Parlement. Ilapporta aux Chambres un budget 
raisonné, apaisa les inquiétudes que c8usaient les finances, reJnil 
les comptes en ordre et rendit l' essor au comlnerce en rétablis- 
sant la con6ance et Ie crédit. L' Angleterre avait perdu les colc)- 
nies d' Amél'ique, il organisa celles des Inùes, et prépara pour 
1'Iriande des édits de tolérance. Ces réforn1es, toutes pratiques, 
toutes sensées, to utes nationales, devinrel1t des réformes popu- 
laires et tournèrent au profit de l'État. Pitt exerçait, léßale. 
ment et par Ie senl jeu des institutions lihres, un pouvoir égal t 
dit l\lacaulay, à celui d'UD Ximénès et d'un Richeliell. "C'étalt 
]e plus puissant citoyen qu'il y eût alors en Europe. Jamais 
lujet du Roi n'avait été si 6rand en Antjlelerre... 11 était conJ- 
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plétement maitre du cabinet "t favori, tout à la foist du souve- 
rain, du Parlelnent et de la nation. Ni $00 père, ni Walpole, 
ni l\larlborough n'aV81ent à aucup 1Q0II}ent P()
 é.dé un si plein 
pouvolr. It 
Les ranCUQes contre la franc
 demeuraient ardentes; on 
les vit 6e rnanifester dans Is discussion p laquelJe donna Hen Ie 
traité de con1merce de 1786. C'était pourtant, au point de vue 
anßlais, unç æuvre supérieur
 : ce traité avait pour résultat 
de faire retItbourser indirectement par In France à rAng]etel're 
une partie des dépellSCS de la guerre d'Amérique. Mais cette 
répl1ration pacifique De suf6sait pas nux patriotes ang]ais. Fox, 
qui devait soutenir bientót avec tant d'éclat la politi que d'en.. 
tente avec la France était alors tout à 10 rivalité. . La France, 
s' écriait-il, est naturellement I' ennelnie poIitique de la Grande- 
llretagne. Sans doute, je ne vais pas jusql1'à affirmer qu'elle 
soit et doive rester l'ennemie irrécoociliable de l' Angleterre et 
qu'eUe ne puisse pas éprouver un désir secret de vivre à l'amia.. 
hie avec ce royannlc. C'est possible, mais ce n'est Guère pro- 
hable. , - ,,
Ion esprit, répondit Pitt, se refuse à cette asser- 
tion comme à quelque chose de mOl1strueux et d'impossible. 
C't'st une faib1esse et un enfanti]]age de supposer qu'une 
nation puisse étre à jamais l'ennemie d'une autre. I Les 
deux adversaires appal'aissent, en eet épisode de leurs luttes 
épiques, bien éloigués des rôles qu'ils devaient jouer peQdant 
les guerres de la Révolution française. Au food, cepenùant, 
s'ils changèrent de Janßage, ils ne changè..ent point de carac- 
tère : Fox demeura uu orateur, et Pitt un homnle d'É tat. La 
n1ojorité lui donna raison; rnais iI avait été accablé d'iojnres, 
et de celles qui devaient Ie blesser davantaGe. 00 dénollÇilit 
en ce 61s déßéné(é du ßr8nd Chatham Ie çompluisan t de la 
France. 
Pitt avait Ie pouvoir, illui manquait encore Ie prestiGe, et il De 
pouvait r obtenir qu'en fO"fPis5QUt à l' orgueil anßlais une revan- 
che contre 18 France. La révQlution d
 ßollande, en 1787, lui 
en fournit l'occasion. La France soutenait les patriotes, il contint 
Ie stathouder et força la France à reculel\ Le traité de la lri. 
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pIe alliance qu'iI concIut en 1788 avec la Prusse et la HoUande, 
compléta eet ouvrage, en assurant à I'Angleterre, avec un sys.. 
tème défensif très-redoutable, un moyen d' exercer, lorsqu' elie 
Ie jugerait convenable, un arbitrage décisif danales affaires du 
continent. 
Ces succès permirent à Pitt de traverser Ia plus redoutable 
des épreuves qui pût, à l'intérieur, 8ssaillir son gouvernement: 
Ie Roi devint fou. Lea whigs et les amis du prince de Galles 
prétendirent s' emparer du pouvoir; Pitt leur tint hardiment 
tête, et 6t restreindre par Ie Parlement les droits du régent. Le 
Roi se rétabJit au commencement de J 789. La joie générale quJ 
éclata en cette occasion montra quels progrès la royauté avait 
faits dans Ie cæur de In nation. La d ynastie parot dé6nitive- 
ment assise. Quant à Pitt, il était plus populaire que jamais., 
L'AngJeterre présentait à l'Europe un homme d'État très-puis.t 
sant à la tête d'un gouvernement très..fort. Ce 60uvernement 
était libre, sa force était toute oationale, c' eat ce qui eD reodait 
Ie ressort si formidable. 
L' Angleterre se relevait et .. r
gtJD
rait ainsi dans Ie temp. 
méme où tout semblait se dissoudre en France, et tandis qu'en 
France 00 De voyait plus aux maux de l'État d'autre remède 
qu'une révolutioo totale, l' Â Dßleterre Ie reconstituait de soi- 
même par Ie développemeDt Donnal et Ie proßrès réßulier de 
les institutions. 


IV 


Ce contraste ID8Difestait UDe divergence qui a.ait commenaf 
avec l'histoire des deux pay. et eD était devenue, en quelque 
IOrte, la loi. 
Les Anglail pOss
d8ient UD esprit politique qui manquait 
absolument aux Français; ils possédaient une constitutioD 
et des traditionl d. liberté. L'ancieD réßime qui, en France, 
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n'avait fondé qu'une caste de nobles, avait fondé chez les Anglais 
u ne aristocratie I. 
Cette aristocratie ne ßardait de sel priviléges que ceux qulelle 
justifiait encore par ses services; clle tenait à ees services, 
eJle s'en faisait hon
eur, et pour les rendre à I'État, pour rem- 
pIir son rôle dans la nation et exercer sa part de pouvoir, ell. 
savait sacri6er jusqu'à ses immunités. Les plus lourdes charges 
lui iDcombaient. Elle payait pour régner. D'ailleurs, leg luttes 
loutenues en commun pour )a défense des IDêmes droits poli- 
tiques la rapprochaient du peuple. En France, lea hommes 
étaient devenus très-semblables entre eux, mais ils différaient 
par Ies droits, et cette différence semblait d'autant plus insup- 
portable aux non-privilégiés qu'ils se considéraient, en principe, 
comme les égaux des nobles. En Angleterre,la communauté des 
droits politiques faisait oubJier la diffél'ence des conditions, et 
8e sentant Iibres, les hommes se préoccupaient moins de paraltre 

ßaux. Leur aristocratie d'ailleurs était largement ouverte. 
Les anciennes institutions locales, fondement de toutes le9 
autres, subsistaient dans toute leur vigueur, incessamment 
renouvelées et rajeunies par )'exercice. La liberté politique 
D'était pas une formule abstraite inscrite par des phiIosophes en 
t
te d'une constitution idéale, développée par des algébristes 
politiques et appliquée artìficiellement à tontes les lois d'UD 
peuple qui neen avait ni l'expérience ni méme la notion posi- 
tive : c' était la dé6nition d'uo fait, et d'uß fait passé en habi- 
tude. La Iiherté politi que était, pour ainsi dire, un produit du 
101 national. Loin de descendre arbitrairement de I'État à la 
commune, elle naissait dans 18 commune, sly fécondait, y ger- 
mait, remontait à I'État par une croissance naturelle et s'y con- 
cen trait dans la constitution. Pour l'introduire en France iI fal- 
lait une révolution dans I'État, dans les mæurs, dans les instincts 
de Ja nation; c'est précisément ce qu'il aurait fallu en AnGl
 
terre pour l'y détruire. 
Tant que 18 RévolutiOD ne prétendit qu'à étabIir en France 


" V.ü ToogaaYILLa, I AJlU:w. Rigi_e, liv. II, ch .& e' .. 
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la 1iberté politique et à détruire I'ancien réßime) eJle laissa les 
Anglais Indifférents: elle leur était inutile; mais lorsqu'eUe 
prétendit réformer )a société et supprimer la religion, elle 
leur parut subversive de leurs institutions et de leurs croyances
 
et ils la réprouvèrent; lorsque en6n elle dégénéra en pro- 
pagande armée, puis en conquête, iIs la jugèrent funeste à 
leurs intérêts, et ils la combattirent. lIs y apportèrent d'autant 
plus d' acharnement que les intérêts que la Iutte mettait en 
jeu n' étaient pas seulement, comme dans les guerres précé- 
dentes, des intérêts de lucre et de puissance. Les motifs les 
plus élevés qui puissent armer les nations se joignaient à ceux- 
là. La rivalité s
culaire des deux peuples se poursuivit jusque 
dans Is conception même qu'ils avaient du droit et de la 
liberté. C' est pour ces idées, tout autant que pour 18 domi- 
nation du monde, qu'ils entreprirent cette guerre de vingt- 
troið ans. 
A De considérer que les apparences, et si l' on conciut sur Ie 
eostume, l'attitude, Ie langage du beau monde, cet antago- 
Disme de la .
rance et de l' Angleterre à )a fin du dix-huitième 
.iècle parait inexplicable. Mais il n'y avait de similitudes que 
dans la superficie, dans Ie fond tout derneurait dissembJable. 
Le rnême courant d 'idées philosophiques avait passé sur les deus 
pays: en Angleterre, il o'avait fait que toucher les hauteurs; en 
France, il avait rasé Ie sol; et tandis qu'il ne laissait là que 
quelques flocons légers et brillants accrochés à la cime des 
grands arbres, il s' étendait ici en une couche épaisse et dense 
qui recouvrait et imprégnait toute la terre I. 
L'irréligion, en Angleterre t n'était qu'une affaire de ton et 
de mode t une débauche transcendante) un raffinement et une 
affectation aristocratiqnes. En France, c' était une passion 
dominante et 6énérale; tout Ie tiers état en était animé, et, sur 
beaucoup de points, eHe avait Gagné jusqu'aux multitudes '. ED 
Analeterre, la . gentry >>, Ia bourgeoisie, les paysans, les 


I Voir Cornélis DB Win, la Sociiti øn!J'ai
e III ,. lociété françøi. au Jill.... 
Auitième siècle. 
, Voir TOCQuBvILLB, r Á'lcien Rig.me, liv. lIlt cb. II. 
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ouvrien t Ies militaire. demeuraient relicieus I, ..idn d.1 
eroyances et toujours capable. de ponsser la foi jusqu'au fana- 
tisme. "Le fanatisme I'a élevée, disait I. grande Catherine, Ie 
fanatisme 1. soutient, Ie fanatisme la détruira I. . Loin de I. 
détruire, ilia cODserva. Ce fanatisme chez lei Angl.is 
tait lID 
esprit de secte et non d'irrélicion. Lea pills furieux Diveteu... 
du dix-septième siècle se rec)amaient de l'Écriture. II J avait en 
Angleterre d'inépuisables sources d'hérésie; il De s'y était pal 
formé uo courant profond d'athéisme. Toutes lea aberrations 
de la foi y recrutaient des fidèles, il De Ie rencontra point de 
néophytes pour Ie culte de 10 raisoD. En UD mot, OD J voyait 
in6niment plus de dissidents que de ñvolutionnaires; ceux qui 
désiraient des changements cherchaieDt leun ÎDspiratiool dans 
la Bible, non dans Ie Contra"ocl'al. 
Le guerre à I'Église, qui conduit en France à I'absorption de 
I'Éß1ise par I'État, puis à la suppression de toute Éßlise et à 
I'irrélicion d'État, enfaote, par réaction, en ÅDcleterre une 
aecte de croyants, les méthodistes, et amine une recrudescenee 
de foi dans l' Église établie. ED 1'79, lei dissidents avaient 
été autorisés à prêcher et 
 enseißoer 1801 autre CODditioa 
que de ae déclarer chrétienl. En 1789, au moment OÙ com- 
meDçait la Révolution, on diseutait à Londre. une motioD 
tendant à &broger I'tlcl. de corporation et I' ..cae flu lell, tit 
.. rendre 8UX catholiquet J'admission 8US empJoi. I. Lea die- 
sidents et les c8tholiques De visaient Dullement it renverser 
10 constitution : ils De lui demandaient que I. liberté, et pour 
18 leur donner, Ie Parlement D'avait qu'à 18 coDformer à l'esprit 
des institutions BDßlaises. Toutes les secte. d'ailleun faisaient 
cause commune contre l'iocrédulité, et I. R
"oIutioD fran- 
çaise les trouve, sous ce rapport, toutes également hostiles. 
Ainsi l' esprit de secte et de fan8tÎsme qui.. faisait en France 
révolutioDO, 8Îre Ie faisait cooøervateur en ADßleterre. et I. 


t . II ot y . .P" de Dation qai ait plas helOin d. relision tpe Ie. AnSI.i.. . 
IfO
TESQtJlaU, Pensle$. 
2 LeUre 
 Czel'nichef, 1770. Pu6/ic.tiolU tle '" Socii" rl lailtoire II. BWII,., 
Ie II. 
I Voir EB.all
J: MAY, t. II, cia. D'. 
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prineip.' 4lément d'acitation populaire s.y tournait contre 1. 
Révolution française. Quant aux incrédules de profession, 
I'expérience qui 8e &t en France leur donna à réßéchir : en 
eonsidérant Ie. conséquences des doctrines, it. commencè... 
rent It douter sdrieusement des priDcipes. D' ailleurs, c' étaient 
avant tout des gens du monde et des Icepti.ques : l'incré- 
dulit4 pasaa de mode. .t I. ecepticisme 5e tourna contre l'irré- 
liBlon. 
II 5e fit dansla politique une évolution analogue. On avait 

u, dans les derniers temps, paraitre en ADgleterre et même y 
faire ßrand état de principes, grand tapage de discours et 
de meeting., un parti très-remuant de démocrates. Au fond, 
c'était. aus yeux dea Anglai., . une factioD méprisable, sans 
armes, sans argent, sans ofaanisation, sans chefs · . . Les liens 
que ces démocrates affectèrent de contracter avec les révoJu- 
tionnaires fraoçais les rendirent odieux au peuple j car illes 
tint pour des traitres et des complices de l' enneml. Le patrio- 
tisme des ADg)ais, Bussi jaloux et aussi soupçonneua que celui 
des Françai., poursuivit Ie. associés des jacobins des mêmel 
fureun dont les jacobins poursuivaient en France les <<com- 
,lices et les mercenaires . de Pitt. Les démocrates anglais ne 
&rent point de prolélytes en Angleterre, mais ils firent beau- 
coup de dupes en France. II. contribuèrent fort à précipiter la 
perre entre les deux peuples, par I' espoir qu' iIs donoaient à 
I'un, et par la erainte qu'ils inspiraient à )'autre d'uDe révolu- 
tåon aDglaise parallèle. celie de Prance. 
III allèrent Ii loin que lei whigs, aprèø B
oir salot! la R
Yoì 
lution française c:omme une ère nouvelle de paix de I'humanit
t 
perdirent, par Ie fait même de cette sympathie et de celte 
admiration, leur popularit
. Quelques-uns d'entre eux, aban- 
dODnés de leurs ami! et de leun clients, persistèrent dans leurs 
convictions, Fox en est Ie plus noble et Ie plus iUustre exemple; 
Ia plupart suivirent Burke et lancèreDt avec lui I' excommuni- 
cation majeure contre let Fr8Dçais, C'
taieQ' pourtø' del 


-."to. 


· 
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hommes à principes abso]us et à gran des théories; mais It l'in.. 
verse des Français qui commençaient par poser Ie principe à 
prio1'l' et prétendaient ensuite plier les faits à la doctrine, les 
Anglais . employaient toute la puissance de leurs facllltés à 
créer, en chaque chose, la théorie de la pratique, et à trouver 
aux faits une philosophie conforme I .. C' est ce qui fit que la 
même éducation et les mêmes doctrines produisirent d'un côté 
de reau des destructeurs ardents et de J'autre des conservateurs 
. outrance. 
La nation anßlaise se prononça palsionném.at pour les con- 
8ervateurs. Tout agités, bruyants et turbulents qu'ils étaient, 
les Anglais tenaient à leurs institutions, et i1s ne menaient si 
grand bruit que pour y apporter de très-minimes réformes. 
Tandis que Ie Français méprisait son ßouvernement, détestait 
son clergé, haïssait sa noblesse et se révoltait contre ses lois, 
l' Anclais était fier de sa religion, de sa constitution, de son 
roi, de son aristocratie, de sa chambre des lords. C' étaient 
comme autant de tours de cette formidable bastille où il se 
retranchait, S?US }' étendard britannique, pour jucer l'Europe 
et l'accah]er de son dédain. II admettait bien qu'à l'intérieur 
de la place on s' en disputât Ie commandement, mais it ne 
{aUait point que }' étranger en approchât. Les choses de l' Anßle- 
terre ne Ie regardaient point, et tout l' esprit public se tournait 
contre lui. 
Comme on avait vu, dans les tuttes politiques du moyen âge, 
les barons s'unir au peuple pour combattre Ia prérogative 
royale, on vit alors les communes se joindre à l'aristocratie pour 
défendre contre l' esprit révolutionnaire Ia charte et la royauté. 
En Iuttant contre la Révolution, I'Anßleterre suivait les tradi. 
tions constantes de son histoire; la cuerre de résistance y fut 
DBe guerre nationale. L' Aogleterre fut Ie seul adversaire redou- 
table de la Révolution française, parce qu'elle fut Ie seul qui lui 
opposa des 
orces analogues : des principes nationaux et del 
passions populaires. Si lea Aoglaia firent si grande figure da
s 
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cette crise OÙ l'Europe continentale parut si misérable, c'est 
qu'ils justi6èrent ce jugement que Montesquieu avait nafluèr e 
porté sur eux: . C' est Ie peuple du maude qui 8 Ie mieux su se 
prévaloir de ces trpis craodes choses, 10 religion, Ie commerce 
et la liberté I. . 


· Espr.t del 1011) Itv. XX, ch. flf. 
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'. A la suite d
 I' Angleterre se range 18 HoUande, comme ODe 
cbaloupe qui suit i'impression d'uo vaisseau de ßuerre auquel 
elle est attachée. Les Hollandais, comme citoyens, abhorrent Ie 
.tathoudérat qu'ils envisageDt comme un acheminement à la 
tyrannie, et comme marchands, ils D'ont de politique que leur 
intérêt I. . Ces quelques lignes de Frédéric résument bien I'opi- 
nion des contemporains et ce qu'il faut connaitre pour com- 
prendre Ie rôle que joua la République des Provinces-Unies, 
daDs la première crise de la Révolution française. Celte répu- 
blique comprend sept provinces I : Gueldre, HoHande, Zélande, 
Utrecht, Frise, Overyssel, Groningue. Chacune CODstitue uoe 
oJigarchie où 18 noblesse est pen de chose et la riche bourgeoisie 
presque tout; elle a ses états et s'administre à sa guide. Pour 
les affaires communes à toutes les provinces, les états nornment 
des délé6ués qui se réunissent à la Haye, représentent la 
République à l'éßard des étrangers, décident de la paix ou de 
18 ßuerre. Leurs hautes pUIssances les états générauz J com me 
on les appelle, ont en face d'eux un pouvoi.' rival, celui du" 
.tathouder, tmiràl de I'U nion et capitaine ßénéral des cinq 
provinces de Zélande, Hollande, Utrecht, Gueldre et Overyssel. 



. P"ÉOÉI\IC II, Mimoire.. Introduction. 
· Voir BIIILY, lliltoir. 4. ,. formation territorial. d., tl4l$ d. fEur",_ ct'" 
tIwl., Ii.,. VII, cb. II. 
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tole prince d'Orange, qui est revêtu de cette haute dignité, ne 
possède nuUement à l'égard des états généraux les prérogativel 
d'uD souverain à I'égard d'un parlement, mais it y vise; exer- 
çant Ie pouvoir militaire, il ambitionne Ie pouvoir politique. II 
en résulte un conßit constant entre Ie stathouder et les état!l. 
La France, sons Henri IVet sous Louis XIII, avait fortement 
contríbué à l' établissement de cette république, et, depuis la 
6n du sei-zième siècle, il existait eo Hollande nn parti français 
très-actif et très-influent. Mais il restait dans Ie principe 
méme de I'alliance entre la France et la République un Germe 
d'hostilité. Les Bollandais sont, avant tout, une nation indé- 
pendante et commerçante. lIs recherchaient la prot
ction de la 
France pour assurer leur indépendance nationale contre la 
maison d' Autriche, et la liberté de leur commerce contre lea 
ADclais. La France prot
geait la H ollande pour éloigner la 
roaison d' Autriche des bouches de I'Escaut et du Rhin, y affai- 
bJir l'in8uence anglaise et s'ouvrir Ie chemin des Pays-Bas. 
e' est ce que redoutaient par-dessus tout les Hollandais : illeur 
paraissait que si 10 France s' étabIissait dans la Flandre et 
ouvrait Anvers à ses Bottes, leur indépendance politique et la 
liberté de leur commerce seraient encore plus directement 
menacées qu' eUes ne pouvaient l' être par l' Angleterre et par la 
roaison d'Autriche. De là vint qu'après avoir invoqué Ie secours 
de la France, ils lui résistèrent, et qu'après les avoir affranchis, 
10 France prétendit les assujettir. De là viot aussi que la haine 
d'UD côté et la colère de l'autre succédèrent à 10 reconnaissance 
et à l'amitié. Les Hollandais n'avaient point secoué Ie joug des 
EspagnoJs pour subir celui des Français : ils imputaient à 
tyrannie toutes les prétentions qu'ils jngeaient opposées à leurs 
intérêts. Les Français leur reprochaient comme une ingratitude 
toute résistance à leurs préten tions I. Peut-être la France aurait- 
.. 
y 


I Louis XI V écri
ait en i612: . QUOlqn 11 ne soh pas aéant aUI princes plu. 
qu'aux particuliers de reprocher les bientaita dont ils ont comblé leurs ami! 00 
leurs voisins, on peut cependaot, san. crainie de to.ber dans ce défaut, imputer 
Ie. C31ue9 E't I'origine de la guerre présente qui vient de s'allumer entre la Franee 
et les Provinc
s-Unie
, à I'ingratitude, à I. méconnaiss:mce et à I. vanité iosup. 
fOI"table de. HoUaadaia. . Camille Rou8I:n, LoUIIOil, t. I, ch. v. 
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elle pU concilier les Hollandais à ses desseins en les y intéres
 
saDt et en les rassurant sur les eonséquenees qui en pouvaient 
résulter pour eux; mais il aura it fallu, pour leur donner ces 
caranties, une condescendanee qui n' était point dans les goûts 
de Louis XIV, et une modération que sa politique ne compor-: 
tait pas. 
11 est nécessaire, pour saisir dans leurs suites les relations 
de la Hollande avec les pouvoirs issus de la Révolution française, 
d'avoir toujours présent à l'esprit Ie souvenir des relations de 
cette république avec Louis XIV. Ce sont deux épisodes de la 
même histoire. Lors de la première entreprise de Louis XIV sur 
les Pays-Bas, celie qu' on a nommée la guerre de dévolution, les 
Hollandais, effrayés des proffl"ès de la France, s'unirent aux 
Anglais et aux Suédois pour I'arrêter; la paix d' Aix..la-Chapelle, 
en 1668, fut conelue sous leur médiation commune. Tout 
clorieux et profitable qu'était pour lui ee traité, Louis ne par- 
donna point aux Hollandais leur intervention, et il envahit la 
République en 1672. Turenne et Condé conduisaient les armées; 
les Hollandais ne se sentirent point de taille à les affronter. lis 
s'humilièrent, ils consentirent à la réunion de la Belgique à la 
France, ils offrirent même de céder Maëstricht, Bois-Ie-Due, 
Breda, Berg-op-Zoom, Ie Brabant hollandais et ce qu'ils avaient 
de Flandre, avec une indemnité de dix millions. Louvois jugea 
que ce n'était pas encore assez. Tant que la République flarde- 
rait une consistance quelconque, it estilnait qu'elle constituerait 
un foyer de résistance pour la politique française, une place 
forte toujours ouverte aux ennemis de la France. a [e vé..itabJe 
moyen de parvenir à 18 conquête des Pays-Bas, écrivait-il 
en 1671, est d'abaisser les Hollandais et de les anéantir, s'it 
est possible. . II exigea Nimègue, la Gueldre, des avantages de 
commerce, vinflt-quatre millions et la liberté du culte catha- 
lique, en6n Ie vassel age des sept provinces. C'était la sujétion
 
8i ce n'était 18 conquête. 
Les Hollandais se révoltèrent. lis renversèrent du pouvoir 
les modérés qu'ils accusaient de faibJesse; les partisans de la 
France furent exterminés. on retablit Ie stathoudérat avec tou
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Ie! pouvoirs d'une dictature révolutionnaire. Puis on rompit 
les digues : Louis XIV prétendait anéantir leur pays, ils Ie sub- 
mergèrent. Cet héroïsme prépara leur salut : Ie chef qu'ils 
s'étaient donné l'accomplit. La Grande Jigue de l'Europe con- 
tre Louis XIV se Doua autour d' eux, et Guillaume d'Orange la 
commanda. La lulte ne 6nit qu'aux traités d'Utrecht qui, attri- 
buant les Pays-Bas à l' Autriche, en con6èrent la Garde aux 
HoUandais et leur garantirent ce qu'ils appréciaient encore 
davantage, la fermeture des bouches de l'Escaut au commerce 
des provinces belgiques. 
II sembla que ces grands efforts eussent épuisé leur énergie. 
Après avoir combattu avec tant de constance pour sauver leur 
liherté, i1s la crurent assurée pour toujours, et ne pensèrent 
plus qu'à effacer les traces de cette longue guerre. lis avaient 
en Ie courage de sacri6er leur commerce à leur indépendance ; 
ils ne pensèrent plus qu'au commerce, et ils y sacri6èrent peu 
à peu l'indépendance. L'avénement de Guillaume au trône 
d' Angleterre &t d'el1x les ass
cjés, puis les satellites, puis les 
subalternes de cette puissance alliée qui, par Ie négoce et les 
colonies, demeurait leur rivale. Le dix-huitième siècle nous lea 
montre à la fais très-prospères dans leurs spéculations et leur 
tra6c, très-déchus dans leur puissance et dans leur dignité. 
Diderot, qui les visita en 1773, admirait encore la solennité de 
l'assemblée des États généraux: . C'est là qu'on voit des com- 
merçants, des banquiers prendre Ie ton imposant et l'air majes- 
tueux des rois tI ; mais il était contraint de constater 8ussi que 
" r ambition de la République était de s' enrichir, et non de 
s'agrandir I . . Favier, qui avait étudié 18 Hollande de plus près, 
ne se laissait plus prendre à ces graves apparences. . Elle a 
peur de tout, écrivait-il, se plaint de tout et De se garantit de 
rien I. . 
Se croyant sÎ1re du commerce de ses colonies, elle ne 
faiS8it plus en Europe que de la politique 6nancière, plaçant 
les capitaux, prêtant à gros intérêts aux gouvernements obérés 


· Voyage d
 Hollande. - OEuvr
', Paris, t875..7. 
· Conjecture, rai,onnéel, 'ect. II, art. IX de la Hollaod... 
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et born ant 5es ambitions à devenir 10 grande bourse de la detta 
publique du continent. Mais la politique dont elle se détachait 
ainsi la devait ressaisir t6t on tard, et dans l'effort même qu'elle 
faisait pour s' en affranchir, elle 8 'y liait, malgré soi, par tous 
ces pJacements qu'elle opérait en Europe: it défaut de traités, 
BeS créances Ia rendaient solidaire des puissances européennes. 
Celles-ci la traitaient un peu comme les grands seiGneurs 
besoigneux traitaient leurs banquiers, Bussi arrogants après Ie 
eontrat qu'obséquieux auparavant. On recherchait encore l'ar- 
gent des Hollandais, on De faisait p)us de cas de leur conver- 
nement, et du mépris d'UD État à Is violation de sea droits, la 
transition est très-rapide. .. Cette républiqne, cODcluait Favier, 
autrefois Ie foyer des ßuerres, Ie centre des négociations, attend 
désormais, en tremblant, son sort de ceJui de I'Europe; .. 
lðreté, 80n existence dépendent it l'avenir du choc des crandes 
puissances, parmi lesquelJes on a cesse! de la compter.. . Da- 
taves! s'écriait Raynal, la destinée de tonte nation commerçante 
est d'être riche, lâche, corrompue et subjuguéel . C'est ainsi 
que les jUßea la RévolutiOD française, et elle les traita eo coo- 
iéquence. 


II 


Cependant cette révoJution qui devait entratner leur dtSfaite, 
leur assujettissement, puis leur anéantissement total, trouva 
d'abord parmi eus des disciples enthousiastes, des imitateurl 
convaincus et d'innomhrables admirateurs. Les débris de ran- 
cien parti républicain formèrent, dans la seconde moitié do 
dix-huitième siècle, un parti que l' on grati6ait de . patriotique 
et de français . , en opposition au parti aristocratique, qui Ie 
réclamait de rAngleterre et soutenait Ie stathoudel'. Cependant 
Ie patriciat de riches bourgeois qui composait ce parti . potrio- 
tique" n' était rien mojns que démocrate. On les voyait . BOssi 
républicaina en présence du stalhouder que hautaina it l' égard 
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de, Butres classes I . . A cðté d' ens, dans les 80gS inférÎenrs de 
Ja bourgeoisie, parmi les hommes que les oligarques excluaient 
du (Jouvernement, 8e recrutait un groupe nouveau qui ne Ie 
bomait point à revendiquer les anciennes franchises, mais qui 
.r&cbait ouvertement l'intentJon de modifier les institutions 
de la République daDI un sens démocratique. Pénétré des idées 
philosophiques qui régnaient en France, ce groupe se montrait 
'galement hostile à l' olisarchie bourgeoise et au despotisme 
.tathoudérien. 
Le ministère français qui, depuis l'av
nement de Louis XVI, 
reDouait partout les traditions, soutenait Ie patriciat; il n' en- 
courageait point les démocrates, mais il De les désavouait pas, 
et ce parti qui, en dé6nitive, servait ta politique française par 
Ion opposition au stathoudérat et à I'alliance anglaise, atten- 
dait de la France un appui ef6cace. L tétabJissement de 18 répu- 
bhque aux États-Unis forti6a ces espérances. Tous les patriotes, 
patriciens et démocrates, se sentirent animés par eet exemple, 
et comme Ie .tathouder prétendait toujours à de plus grandes 
asurpations, les deux partis opposants, tout séparés qu'ils 
.&taient lur Ie fond des choses, se coalisèrent contre lui. L' agi- 
tation qui commença de se manifester eo 178.& aboutit en 1787 

 une véritable révolution. 
La FraDce, paralysée par les difficultés de SOD gouyern... 
ment intérieur J De se trouva pas en état de soutenir les patriotes
 
L'Anoleterre les menaça; la Prusse, dont Ie nouveau roi était 
beau-frère du prince d'üraDge, envoya à SOD IeCours une armée 
10Ul Ie duc de Brunswick. Les patriotes n' opposèrent point 
UDe rési.tance 8érieuse. Lea bourgeois oligarques n'étaient 
pal belliqueux, et I' extrême faiblesse des démoerates se mani- 
festa dès qu'ils se virent BUX prises avec des troupes réßulières 2. 
D'ailleun l'indépendance natiooale n'était point en jeu : tout 
Ie monde savait en Hollande que ni la Prusse oi l' Angleterre 
De menaçaient de conquérir ta Hollande; il o'y avait au fond 
du cODflit qu'une question de prérogatives dans Ie 6ouverne- 


. Albt>rt RSVILLB, (ø lIollande d ,. rei Leuú. &"... 11., DelUt 1I.,,4
. 18':'0. 
· Voir ci.delfsu, p. 67 ct tltl. 
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ment iotérÎeur. Les visées révolutionnaires des déInocrates 
effrayaient les esprits timides, et les commerçants, qui for- 
maient Ie plus grand nombre, furent d'avis de se soumettre. Le 
stathouder devint une sorte de souverain à ]8 manière anglaise; 
la Hollande s'acheminait vers la royauté. La politique des Pro- 
vinces-Unies se trouva désormais enchaînée à celie de la Prusse 
et de l'Angleterre. 
La faiblesse de la France lui avait enlevé l'aUiance de la Hol- 
Jande; mais l'arrogance des Anglais, les desseins trop évidents 
do prince d'Orange d'absorber la Répuhlique, rendirent aux 
Français une sorte de faveur. On ne les craignait point, et l' on 
recommença de croire à leur puissance quand on les vit entre- 
prendre avec tant d' enthousiasme une réforme complète de 
I'État I. Les patriotes et les démocrates proscrits en grand 
nombre à 1a suite des événements de 1787, avaient trouvé 
un refuge en France. lis firent cause commune avec Ie parti 
de la Révolution. Le caractère très-cosmopolite des nouveaux 
principes français exaltait leurs espérances : en formant 
des væux pour Ie succès de la révolution de Fra
ce, i1s 
croyaient sincèrement hâter J'heure de l' émancipation de leur 
patrie. 
C'est ainsi que la Révolution française trouva en Hollande un 
gouvernement hostile et uoe nation sympathique, un pouvoir 
disposé à la combattre et un parti disposé à la seconder. La 
succès de ce parti assurait à la France I' amitié de la République. 
L'antique alliance de la monarchie française et de l'oligarchie 
hoUandaise pouyait se renouer entre les deux nations, affran- 
chies I'uoe et l'autre de leur ancien régime et transformées, par 
une révolution analogue, eo deux démocraties. Mais les révo- 
lutions, même les plus profondes, ne changent ni Ie caractère 
des peuples ni leurs intérêts dans Ie monde. A mesure même 
que )es constitutions devienoent plus démocratiques, on yoit 
Ie caractèfe national de la politique s'accuser davantage, et 


I Voir KAIIPEf(, Geschichte tier Niederlønde, Hambourg, 1833, liv. VII, cb. III. 
- Voir auui Ie lUémoire sur La révo/ution de Ho/lande, par CA.ILLARD, p'lblié 
par SiOUR, DécaJ. '.istorique, t. III. - RÉVILLE, Ope cit. 
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."empire des intérêts dominer plus despotiquement. Lorsque 
deux dérnocraties, établies ('une à la Haye et I'autre à Paris, 
eurent ù traiter ensemble, la France et la Hollande se retrou- 
vèrent dans les rapports mêmes OÙ eUes étaient du temps de 
Louis XIV, à la veille de la guerre de dévolution. Les démo- 
crates hollandais ne pouvaient pas voir avec moins de mé6ance 
que les patriciens la frontière de la France portée jusqu'à la 
Meuse et au Rbin; l' ouverture de I'Escaut, décrétée par des 
républicains français, leur semblait aussi ruineuse pour leur 
commerce que si eUe eût été ordonnée par un roi de France. 
Enñn i1s étaient avant tout patriotes et jaloux de l'indé.pen- 
dance de leur pays : peu leur importait Ie nom des domina- 
teurs étrangers, du moment qu'ils prétendaient asservir la 
Hollande. La France ne pouvait, comme autrefois, que les 
Gagner par sa modération ou les assujettir par Ja force de ses 
ormes. Les Hollandnis avaient tout intérêt à demeurer les alliés 
d'un 60uvernement qUI les protégerait contre leurs ennemis 
sans menacer leur commerce ou leur indépendance; ils ne pou- 
vaient consentir, sans 5e ruiner eux-mêmes et se suicider, POUI 
ainsi dire, à se faire les vassaux d'un despotisme conquérant 
qui les réduisait au rôle de trésoriers et d' amiraux de son 
enlpire. Si rude et si onéreuse même que fût la suprématie de 
I' Angleterre, eUe leur paraissait préférable : les Anglais l
ur 
assuraient au moins la paix et la prospérité. 
" On 5e persuade, disait Saint-ÉvreInond I, que les HoUan- 
dais aiment la liberté, et ils haissent seulement l' oppression. >> 
lIs demandèrent ù Pitt de les sauver de Napoléon; comme ils 
avaient demandé à Guillaume III de les sau ver de Louis XIV. 
Malgré la différence des péri péties et des épisodes, malgré la 
soumission forcée des Hollandais et Ie triomphe inoul de la 
France, la crise 5e dénoua pour les Hollandais comme elle 
J'avait fait cent ans auparavant, avec plus d'honneur même et 
des avantages plus marqués. En 1713, on leur avait délégué la 
Garde de la Belgique; en 1814, on leur en attribue Ie gouver- 
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nement. Leurs rancunes parurent si fortes dans ('une et r autre 
circonstance, et leurs intérêts semblèrent si évidents, que I'Eu- 
rope coalisée et victorieuse ne trouva rien de plus expédient 
que de leur con6er ses postes les plus avancés et de faire d' eux 
Ion avant-garde contre la France. Ainsi, à un siècle de distance 
et dans des conjonctures très-diverses, la même force des choses 
CJui avait associé, puis opposé jadis la France à la Hollande, 
eonduisit, par un enchaînement logique des conséquences, les 
Français à affranchir d'abord, à conquérir ensuite, puis it 
démembrer, à ruiner, ét 6nalement à supprimer du nombre dea 
nations les Hollandais, dont ils ne se fireD' de. eDnemÎl que 
pour n'avoir pas su s'en faire des aUiés. 


.. 
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La HoUande était hallottée, par Ie jeu même de ses int
rets, 
 
entre la France et l'Angleterre. L'Espagne, à la fin de l'ancien 
régime, semblait indissolublement attachée à la France. Let 
deux dynasties, les deux gouvernements et les deux nations 
étaient Jiés par l'union 18 plus étroite qui ait jamais été con- 
clue entre deux États : c'était Ie Pacte de famille, traité d'al- 
liance générale, de garantie et de commerce, signé Ie 15 août 
1761 t daDs Ia crise 18 plus désastreuse de la guerre de Sept ans. 
La France devait à I'intervention de l'Espagne de n'avoir pas 
alors succomhé plus misérablement. La 6délité apportée par les 
Espagnols à remplir leurs engagements n' étalt pas méconnue 
par les Français. Tandis que des critiques très-vives et très- 
ßénérales s'élevaient contre Ie système autrichien, Ie Pacte d. 
famille était, au mOlns en son principe, universellement 
approuvé. C' est que la nature des choses semblait rapproch
r 
les deux États, de même que la comtTlunauté du sang unissait 
les deux dynasties. Les objections dirigées contre Ie Pacte de 
famille ne portaient que sur des détails, et elles procédaient des 
idées, d'ailleurs assez justes, que I'on se Eaisait de I'ESP8ßDP e1 
de Ia nation espagnole. 
Malgré les efforts de Charles III et de ses ministres pour 
relever ce pays, Ie remettre au ton de I'Europe, et, comme on 
disait alors, Ie tirer de s& léthargie, l'Espa6oe était en dé
a- 
1.-36H u 
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dence I. Faute d'hommes et Eaute d'argent, I'armée n'avait 
repris qu'une con!'ista nee apparente. Tout était sacfi6é à la 
marine. En 1778, elle cornptait 67 Taisseaux de ligne et 
82 frégates. Cette Botte était nécessaire aux Espagnols : tirant 
tontes leurs ressources des colonies, ils avaient à en défendre 
les cðtes contre l' ennemi pendant )a ßl1e
re, et à en protéger 
pendant la paix Ie commerce envahi par )a contrebande 
des Anglais et des Hollandais. II fallait en outre escorter les 
fameux galions qui apportaient en Europe l' or des mines améri- 
caines. Mais cette marine de guerre qui assurait ainsi Ie revenu 
de rÉtat, en absorbait 18 meilleure part. L'Espagne n'avait 
plus, pour ainsi dire, de marine de commerce. Elle ne pro- 
duisait pas, elle importait des Iingots d' or et exportait de moins 
en moins de denrées et de produits fahriqués.C'est ce qui ren- 
dait la contrebande si redoutable '. Dans la Méditerranée 
même, Ie cabotage se faisait sous pavilion étranger : Ie fret, 18 
commission, Ie change en dé\'oraient tous les béné6ces. &I Les 
peuples de J'Europe, dit Montpsquieu, font sous leurs yeux tout 
Ie commerce de leur monarchie a. . 
A l'intérieur, faute de canaux et de routes, it n'y avait pas 
d' échanges; on De pouvait aller chercher Ie blé aux. lieux où 
il poussait, de sorte que I'agriculteur se ruinait et que sur 
les cðtes on était forcé d'importer des hlés étrangers. De plus, 
l'esprit d'indépendance des différentes provinces et leur auto- 
Domie relative maintenaient entre elles des douanes intérieures. 
On reprochait aux Espagnols de ne point cultiver leurs terres: 
ayant peu de besoins et jugeant Ie travail d'ordre subalterne, 
ils rtégligeaient heaucoup de richesses natnrelles; toutefois il ne 
fallait point en exagérer rétendue. a Un tiers de ce pays esf 
cuìiivé, écrivait un publiciste en 1773 ; un autre tiers pourrait II 


1 Voir ROISKBUW-SAllfT-HILAlRB, Histoir
 d'Espa,qne, t. XIII. - B1UMOA.I\TE!', 
Geschichte Spaniem. - LAFUB
TE, Storia general de España, t. XXI. Madrid t 1858. 
iOn estimait en 1790 que. sur 200 millions de fi!?nréel de toute espèce que 
let 
Olor.
e. espagnoles demandent à leur mptropole, el.C' De peut leur en fOP'ul']ir 
en 
omD18 'JOe 70 environ .. Projet de diacoarl de MiraLeau. Ar/lftOir.. .. 
Mi,'al,t:arl, t. VII, p. '!2. 
3 Elpril fl.. lois, liv. XIX, 00. a. 
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18 rißueur It étre avec du temps, des soins et de grandes dépen- 
ses; Ie reste est et sera toujours incultivahle I. . Les causes qui 
faisaient languir I'agriculture empêchaient l'industrie de .e 
développer. Le pays se dépeupJait par I' effet des mæurs et de 
I'affiollissement ßénéral, par I'abus des majorats et l'excès du 
développement des ordres monastJques. Favier définissait !e
 
Espagnols une nation . romanesque, peu prévoyante >> , baissant. 
les étrangers, gouvernée par les moines, indolente et arrogante. 
. de deux cents ans en arrière des autres nations policées.. 
Vne administration . incorriGible. multipliait les impðts et, 
à mesure que les charges augmentaient, multipliait les agents, 
par suite les vexations, percevant d'autant plus mal qu'elle 
'Vonlait perce"\'oir davantage. En 1788, la population s'élevait 
à II millions d'hahitants, et la recette totale à 200 IDtUionr 
de francs. Le rOl d'Espagne, disait Montesquieu, n'est . qu'un 
particulier très-rlche dans un État très-pauvre - .. La res- 
source principale, c'était Ie trésor formé des lingots d' Amé- 
rique et accumulé en vue de la guerre : ressource précaire, car 
elJe De produisait pas, et la guerre maritime pouvait, en barrant 
la route des colonies, en empêcher Ie renouvellement. 
D'ailleurs, les revenus de )' Amérique diminuaient à mesure 
que se faisaient sentir davantage les effets du détestable régime 
d' exploitation auquelles colonies étaient soumises, et les consé- 
quences de l'affaiblissement de Ia métropole. Déchirées sourde- 
ment par des luttes de race, travaillées par l'esprit de révolte 
qui soufHait des États-Unis, opprimées et épuisées, sans com- 
merce entre elles et avec les étrangers, elles participaient à 
toutes les causes de la décadence de l'Espagne, sans avoir en 
eJles-mêmes la force de résistance passive que I'Espagne pui- 
sait daDs son passé et dans ses traditions. L'Angleterre s'y 
préparait one revanche éclatante de l' a ppui que I 'Espagne avai t 
témérairement prêté à l'affranchíssement des Américains .du 
:Nord. II y eot, avant 1789, un premier essai de soulèvement 
au Pérou; la Grande révolution qui n' éclata que vingt-cinq ans 


I Fnl&B, Conjectures fWiso...e.
 art. XII I De ,.E.".9.... 
· Li.. XXI, ch. 1.&11. 
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plus tard, commençait d. Ie préparer sourdem . Lea 
.1JS" 
Ie plo. diverses J contribuaient. Lea Jt!suites exerçaient exclu- 
livement, en cas pays, I. discipline morale et relicieuse; ii, 
étaient seul. à enseigner et à pr
cher 18 soumission It la m
tro- 
pole; en les supprimaDt, l'Espagoe 8Déantit l'instrument prin- 
eiFal de 88 domination, et I. dispersion de cet ordre fit autant 
pour l'indépendance de I'Amérique du Sud <<Jue ,I'esemple des 
Ét&b-Unia, la propagande de I. BévolutioD françaile et Ie. 
encouragements de II Angleterre I. AiDsl l'E5paBDe qui vÎ\'ait 
BUX d
pens de ses colonies, let ruinait et 88 ruinait elle-m
me 
.8 lea exploitant. 
LeI publicistes qui 
tudialeDt, It la fin de I'ancien regime, Ie. 
relations de la France et de I'Espagne, considéraient qn'un8 
rivoJte de I' Amérique espagnole était probable; cependant 
ils De croyaient pa. impossible de I. pr
venir en modiSant Ie 
.ystème colonial suivi par I. m
tropole I. lis .'exa8
raient volon- 
tiersles ressources de I'Espagne et les facilités qU'UD gouverne- 
ment habile r trouverait pour rétablir Ie commerce, 1'agricul- 
ture, l'indnstrie et les finances. 115 tenaient I'alliance pour utile 
BUX Français et indispensable BUX Espagnols I, mais ils enten- 
daient que la France gouvernât la politique commune des deux 
royaume. . La mode, disait Favier, qu'il faut toujours 
lu- 
dier quand on veut comprendre la diplomatie de la Révolution, 
la mode doit être passée de laisser in8ner I'Espagne sur Ia 
France; Ie besoin et I'inférioritt! réelle de puissance font une loi 
. la branche cadette de Ie remettre à sa place, C'eat It I'autre 


. "oir Been_, BilloW. J4 ,. .vili,.... .. Artg"'
""" ell..: .'fui.,. tI. 
rintellect elpagnol. - G..VlflUI, HÏltøi... 4&1 4i
"".,,"ÿ.e Ii*,,-. aradqcûøa 
fr.nçaile, t. VI. clt. I. Paris, 1161,.. - B'.CROFT, Histoir. ". radio.. commUM 
. ,. Frønee .. ü r Amiri9w, traductioD de M. Da C.aCOt7aT. 
· Vow RAy..... Ristow ,lailoloplaifu_. Jiy. VIII, eh. -so I ,. cIo.i....... 
.,.gnol. IJ..,-elk une b.le solide dans I. nouveau fJloade 1 
· . Ce lont, écrivait Favier en ITTS, del li.bonl naturellel, nécel..ire. .. 
indissoluble., fendéel lar I'iotér
t eommun et iDyari.ble del deus puillancel, 
d' où dépend réciproquelDent leur sð.reté extérieure et maritime, ou lûreté de com- 
merce. . PeYllOoel, ancien eonlul de Fnnce, et dilciple de Fa.ier, déclanit. 
en If89. que Ie Pacte de jamille lerait rec ardé toujourl . eomme l'iQltrument 
.acré d. I. réticité publique .. Situation politique de La France : .,11.' et JiIJe- 
IOlP""'" å. .".ntage, 9w k Pact. de famill. pcul 4ønnør 
 Ie Fr.nce, 178g. 
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à dirÎfJer en lui donnant l' exemple et à reprendre, en quelque 
IOrte, IOD droit d 'aioesse. . 
II J avait entre les deus. natioDs un poiDt extrémement len- 
sible et douloureus, c'était la Louisiane, que Louis XV avait 
eru devoir .bandonner à l'Esp8ßne. à titre dedédommaaement, 
eo 1768. . On a de} bon-5eulement lui céder, mais lui livrer de 
force la Nouvelle-Orléaos, écrivait un contemporain. Ces 6dèles 
Français oot ,ubi Ie joug espa6no1; tirons Ie rideau sur cette 
tragédie : Ie. nouveaus maitre. J ont 688D' à leur ordinaire 
.0 déaert de plul'. . 
La France désirait recouvrer 18 Louisiane. rEspogne désirail 
.vec hoe passion bien plua ardente eDcore reprendre Gibraltar. 
Elle mait aussi de teconquérir la Jama1que, perdue depuis 1655, 
.t Dourrissait lOurdement la dangereuse ambition de .'emparer 
du PortuGal. C'tftait là Ie dessein constant et comme Ie secret 
de la politique esp8ßDole. . Je me auis efforcé dans I. mesure 
méme de mes forces de me lier avec Ie Portugal, 
crivait 
Cherie! III eo 1787. C'est I. aJstème à suivre aus.i IOß6temps 
qu' on De pourra pas reunir cette couroDoe'.. Ð Ceø ambitions 
l'attacbaient fa I. France, et c'étaient lea artifice. clasliquel d. 
I. dlplomatie françaile pour attirer l'Espagne daDs se. entre- 
prises contr., l'ADßleterre. C.est aiasi que, maJgré Ie danger d. 
I'exemple 8t Ie pétil 
vjdent qui en resultait pour ses colonies, 
Charles III .'
tait loissd entralner , &outenir 1. Amérieaioa dll 
Nord danl leur nvolte coDtre I' ÂÐ8leterre. 


II 


Charles III wnait de mourir' qU8nd I. RévolutiOD fnnçaise 
commença. 0' était Ie meilleur louverain que l'Espaane eðt po!- 
lédé depuis IOßß!emps : illaissait de boos mini.tres : Aranda, 


. FAytE"_ B017T&IUC, Corrl!
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Campomanês, Florida Blanca; Inais it De leur fut pas donné 
de continuer son æuvre. Ce règne réparateur fut suivi du règne 
Ie plus dissolvant. L'Espagne, relevée un instant par un prince 
intelligent, allait, en quelques années, sous Ie gouvernement 
d'un prince imbécile, sombrer dans une ignoble intrigue. Cette 
trame se Doua dès Ie lendelnain même de l' avénement du nou- 
veau roi. Charles IV avait quarante ans: corpulent et faiblE. 
d'esprit, bonhomme et colère, incapable de croire au mal parce 
qu'il était incapable de Ie concevoir; amoureux, chaste, dévotet, 
par suite, plus esc)ave encore de sa femme que de son tempé- 
rament I, les premières années de son mariage l' aveuglèrent 
pour toute sa vie. Scrupuleux au point de se séparer de la Reine 
quand it n'espéra plus en avoir d'enfants, il se réfugia dans la 
chasse, les travaux manuels, les exercices violents, n'aimant 
que Ia table, la musique et les combats de taureaux, épuisé 
en6n quand il avait pendant une demi-heure fait son métier de 
roi i. 
Petite et sans beauté, noire de teint, mais avec quelque grâce, 
de l'élégance et surtout de l'attitude, Marie-Louise de Parme 
était à la fois superstitieuse et passionnée, ;ignorante, agitée, 
avec un fond dtâme très-frivole, de l'entêtement sans fermetê, 
de rarti6.ce sans intelligence, de I'intrigue sans aucune suite, 
plus d'avidité que d'ambition, beaucoup de vide daus l'esprit, 
plus encore dan
 Ie cæur. Son mari lui parut brutal et gros- 
sier: eUe Ie méprisa. Elle détestait son fils alné et se souciait 
médiocrement de ses autres enfants. Elle a vait trente-quatre 
aDS, uoe iID8ßination troublée, des sens inquiets, sans aucuo 
frein de religion on de vertu, quand elle monta sur Ie trðne et 
que la fortune de Godoy Ie jeta sur son chemin. C' était un 
gentillâtre de province : faute de mieux, il s' était engaßé dans 
les gardes du corps à l'âge de dix-sept ans. II en avail alurs 
vin
t et uo. II était très.beau, d'une beaulé, grave fréquente 


· Uxoriw, comme disait SAlKTK-Bavvs. Voir Caul.,.i., du lundi þ to. V I Û 
Princesse des UTI'''''. 
2 Voir Ie cnn
us. document publié par M. I UNO, Mémoire, tie Lucien Bona.. 
PeTU. ,..iI, t8
2.. t. II, p. fO. 
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chea les hommes du Midi, qui donne à la jeunesse cet air de 
passion contenue et impérieuse. à l'âge mûr ces dehors impé- 
nétrables et imposants si bien faits pour dêroher la médio- 
erité de l' esprit, la sécheresse du cæur, l' é{joisme despotique et 
toutesles ruses d'une corruption d'autant plus insinuante qu'eHe 
semble s'ignorer soi-même. La Reine s'éprit de lui et se )ivra 
éperdument; il en abusa sans vergogne. Elle ne se contento pas 
de faire de Godoy son amant, elle prétendit faire de lui un grand 
homme, un ministre, l'associer à son pouvoir. Elle l'introduisit 
à la cour et dans l'intimité de son ménage royal, OÙ Charles IV 
a' engoua docilement de lui. I 
Marie- Louise garda d' abord quelques ménaGementl dans Ja 
gradation des honneurs qu' elle lui prodiguait et qui IDar- 
quaient, par autant de scandales, les progrès de sa passion; 
mais elle en fut bientôt entièrement possédée. Godoy prit sur 
eUe un ascendant égal à celui qu'elle s'était arrogé sur Char- 
les IV. Comme eUe était jalouse et emportée, qu'il était pré- 
somptueux et impassible, qu'il mettait à 5e vanter de ses infidé. 
lités sa gloriole d' of6cier à honnes fortunes, il en viot assez 
vite à la maltraiter, et illui infligea une hoote égale à celie 
dontelle flétrissait Ie Roi. C'estainsi qu'à la veille de la RévolutioD 
française, ees trois personnages, si étraogement associés, com- 
mençaient, en costume de cour et dans Ie décor austère des palai, 
de Philippe II, cette comédie, aussi vieille que Ie vice et la bêtise, 
du mari débon naire dupé par sa femme et de la vieille Inaltress8 
exploitée par son aroant. La pièce commence vers 1787, comme 
un ehapitre de Gil Bias; eUe se terminera, vingt ans après, par 
un dénoûment à la Shakespeare. Devenus Ie mépris des cours, 
après en avoir été la risée, ces malheureux s' acheminèrent, à 
trayers Ie. avilisaements, jusqutà la ainiatre catastrophe de 
Bayonne. . 
Dans les commencements du rèßne, Charles IV' par scrupuìe. 
Ia Reine par hypocrisie, Godoy par politique, 5e jetêrent dans (a 
dévotion. La Reine voulait Ie pouvoir pour Godoy, et Godoy Ie 

oulait pour Ie lucre. II leur fallait 'carter les anciens conseillef' 
de Charles III. C'étaient del philosophes,la Dation était deme
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rée catholique, 
f8fie-Louise et Godoy s'oppuyèrent sur I. 
vieux fanatisme espagnol. Les ministres perdirent bientôt tout. 
influence, et après les avoir relégués quelque temps, la Reine 
les disßraeia. La Révolution française lui en fournit Ie prétexte. 
Une réaction complète s'opérait en Espogne. L'ÉBIise 
reprenait son empire; l'lnquisition était rétabJie. II semble 
done que ]a Révolution devait nécessairement trouver rEs- 
pagne hostile: un roi Bourbon et un 60uvernement d'vot De 
pouvaient que la détester. Mais avant d'être Bourbon, Ie Roi 
était époux, et Marie-Louise De Ie faisait dévote que pour 
masquer les intrigues. Les mêmes passions la portèrent à 
dé
írer tour à tour la 6uerre pour illustrer SOD amant et la 
paix pour Ie renclre populaire. Cette cour débile et corrompue 
Ie trouvait comme livrée d'avance à toutes lea sugGestions de 
la peur, à tontes les tentations de l'avidité. Ceux qui eureDt à 
traiter avec elle ne laissèrent pas de profiter de sa faihlesse pour 
)0 dominer. On la verra successivement enchalnée à l' Angleterre, 
puis à la France, ménager la Révolution, la condamner avec 
violence, la combattre avec mollesse; rechercher l'alliance dn 
Directoire et s'abandonner à Napoléon qui l'anéantit. 
La France De trouvait à Madrid que trop de docilitd à sea 
desseio8; les illusions qu' elle en conçut devinrent plus funestes 
ponr elle que De Ie furent à l'Espagne l'impéritie et la turpi- 
tude de .es 6o
vernant8. Les Français étaient portés par 
les habitudes et les traditions de l'ancien régime à traiter lea 
EspaßÐols comme une nation subalterne, vouée au rôle d'auxi. 
liaire. Tenant la coor d'Espagne pour lâche et vénaJe, leI po1i- 
tiques de Paris négligeaient de compter avec Ie peuple espagnol. 
lIs Ie jUßeaient divisible et gouvernable à merci. Ce 0' était point 
qu ïts Ie méprisasseDt Di qu'ils prétendissent l'asservir de porti 
pris; mais ils pensoient que les derniers rois autrichiens 
l'avaient 
nervé et amolli, qu'il n'avait été relevé de cette 
décadence que par les Bourbons, que cette d ynastie dégéné- 
ralt . 10D tOUf; qu'un autre ßouvernement étranger, plUl 
intelliGent, plus éclairé, plus résolu, pourrait seul reprendre 
l' æuvre de réparatioll et la meDer à bonne fin au moyen 
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d'un traitement rigoureux et de topiques appropriés. Ge que 
Louis XIV avait entrepris, dans Ie seul intérêt du despotisme, 
la France, régénérée elle-même par la Révolution, avait Ie droit 
et Ie pouvolr de l' accomplir, pour Ie plus grand hien de rEs- 
pagne et de l'humanité. Ce8 calculs, d'oi1 ron supprimait 
l'élément essentiel, c'est-à-dire Ie caractère des Espagnols, 
trompèrent la Convention, égarèrent Ie Directoire et 6nirent 
par entralner Napoléon dans la plus fatale de sea entreprises. 
C'eat en effet par cette voie détournée qu'il fut conduit à 
reprendre les desseins de Louis XIV et it plocer un de ses 
frères 8ur Ie trône de Philippe V. Napoléon, en cette affaire 
comme en beaucoup d'autres, ne 6t que développer démesu- 
rénlent et étendre on delà de toutes proportions les plans poli- 
tiques que la Hévolution avait reçus de rancien régime. 
. II semble, disait en J 778 Florida Blanca au comte de 
Montmorin, ambassadeur de Louis X VI, que VOUi regardez Ie 
roì d'Espagne comme une Borte de vice-roi ou de gouverneur 
de province. . Tant qu'il y eut en Espagne des princes rési- 
gnés à ee rôle, les choses allèrent aisément, et aussi longtemps 
que Charles IV demenra sur Je trône, les ealculs des politiques 
de Paris se trouvèrent justes : ill commandèrent, et, plus ou 
IDoins docilement, I'Espagne obéit. Mais Jorsque, déçu par cette 
soumissioD même, Napoléon erut pouvoir s'emparer du trône 
où les Bourbons De régnaient plus que sous ses ordres, il se 
trouva en présence de la nation espaøoole, et tous les calculi 
furent renversé.. 


III 


L.air du siècle n'avait fait que passer sur ..Espagne; Ie 
peuple ne l'avait point respire. Dans ee pays OÙ rlnquisltioD 
était devenue une institution d'Étüt en même temps que Ie 
Parlement s'établissait en France I, on avalt vu te pouvolr àe 


· Cf. GÐIZOT, Civilisalioll .n Europe, lecoD D. 
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I'Én 1ise augmenter alors que partout ailleurs iI diminuait I. 
Les réfornles de Charles III, imposées de toutes pièces, demen- 
rèrent toujours étrangères et comme hostiles aux yeux de la 
nation. Elles ne sortirent point des lois; les mæurs y répu- 
enaient. Charles III et ses ministres . éclairés " ne réunirent 
jao1ais autour d' eux qu'un petit groupe d'hommes, très-esti- 
mables et très-distingués sans doute, mais qui ne disposaient 
d'aucune influence en dehors du cabinet et du conseil d'État. 
lIs étaient sans prises sur Ie peuple. Dès que Ie pouvoir cessa 
de In retenir, la nation leur échappa. La suppression des Jésuitel 
avait été profondément impopulaire; privés de ces guides, qui, 
tout compte fait, les modéraient encore, les Espagnols se livrè- 
rent aux moines, et n'en devinrent que plus fanatiques. II n'f 
avait en Espagne d'opposition sérieuse que contre les réformes. 
La réaction qui suivit l'avénement de Charles IV fut accueiUie 
com me une mesure de salut public. Lorsqu'en 1789, les Cortès 
Ie réunirent pour acclamer Ie Roi et modifier la loi de succes- 
sion, on les vit prosternées devant Charles IV, qui ne parut 
devant eUes que pour les dissoudre. 
Très-attachés à la dynastie, indifférents aux libertés poli- 
tiques dans les affaires générales de l' État, rcbelles aux inno- 
vations, les Espagnols ne se passionnaient que pour leur 
religion et leurs franchises provinciales. Leur obéissance exté- 
rieure au pouvoir établi cachait un esprit in\Tétéré d'indépen- 
dance. En réalité ils étaient . moios soumis au eouvernement 
qu'à leurs propres mæurs ". Tant que Ie pouvoir n 'y préten- 
dait rieo changer, ils Ie laissaient disposer du reste; s'il tentaiL 
de les atteindre là, illes touchait au cæur et ils se révoltaient. 
.. Ignorant, pauvre, paresseux, it est vrai, rapporte un con- 
temporain I, mais sobre, crave, orgueilleux, de mæurs Ioyales 
et tenaces; d"instincts forts, fiers et genéreux, et d'un dévoue- 
ment inébranJable, ce peuple, isolé par caractère et par sa 
pos\bolt rf:culée, I?res
ue insulaire, était resté étranger et 


I Voir BUCK.LK, 01" cit. - GERVll'IÐ', liv. IV, ch. I. - MALOO&T, Mél1loir." 
eh. I. - BAUMOARTK
, 01" cit. 
· Mimoires du qiniral de Sé!Jur þ &. iii, p. 745 at .ub', 
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indifférent BUX proGrès de la civiIisation européenne. R
pulsif 
mênle à tout contact extérieur, il se plaisait à son isolement, 
qu'augmentaient une foi absolue, superstitieuse, et 88 soumis. 
sion au clergé. . 
Sous la conquête étrangère et devant une révolution qui ren- 
versait leur dynastie, menaçait leur relißion, hou]eversait leurs 
coutumes et 'Tiolentaít leurs mæurs, ces Espagnols, qui ne comp- 
taient plus en Europe que comme un sujet de développement 
pour les philosophes et un exemple vivant de la décadence des 
nations, se réveiIlèrent soudain, avec une fureur de fanatisme 
et un élan patriotique qui déconcertèrent tous les politiques de 
I'Europe. Leur héroisme venait cependant des mêmes causes que 
leur affaissement. L'Espagne était restée immuable au milieu 
d'une Europe qui se transformait. . e'est chose certaine, écrivait 
Richelieu, que les Espagnols nous surpassent en constance et 
en fermeté, en zèle et en 6délité envers leurs rois et leur patrie. It 
N apoléon les retrou va tels qu'ils étaient demeurés depuis I' expul- 
sion des Maures. Si, contrairement à ce que prétendaient lei 
sages, la nation espaßnole ne s' était pas fatiguée d' être mal gou- 
vernée depuis Charles- Quint I, c' est que les 60uvernements 
qu' eUe avait subis avec une égale docilité flattaient tour à tour 
sa passi
n d'héroÍsme romanesque et son incurable paresse 
d'esprit. lis avaient soin, surtout, de respecter ses coutumes. 
Les Espagnols se révoltèrent contre l'invasion des Français, 
par les motifs mêmes qui les portaient à se soumettre au pou- 
voir de leurs rois. Les défauts qui les avaient tant aff&
blis 
firent alors leur force et se tournèrent en vertns. On les avalt 
vus " sérieux, sévères, étranges, inhospitaliers - . ; ce mépris 
des étrangers dégénéra en une haine farouche. Illenr en res- 
tait toujours, au fond du cæur, un levain contre les Français. 
. 1\lon père sortirait du tomheau, disait avant la Révolution 
un paysan espagnol, 8'iI prévoyait une guerre avec les Fran- 
çais '. . Leur pauvreté lea rendit insensihlel aox souffrancea 


I LeUr.. de Ca,herine à Grimm þ p. 575. 
· l..e cénéral 0& SÉouß, op. cit. 
· F.1\GUSOII, eité par J

ë:J') Histo.r. de t. ,cienee politique. t. II, p.I4-9J1 
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de 10 tjuerre; leur fanatisme relißieux )es eX8)ta contr. la per- 
øécution. Ce goQ.t d'aventures et cette passion d'indépendaDce 
qui peuplaient leI campagnes de vaGabonds, de contrebandier. 
et de brigands, rassemblèrent, au premier appel, ces gut!riUa., 
qui devinrent invinciblel parce qu' elles étaient iasaisislables. 
Leurs prétres, violents et sectaires, vivaient au milieu d' eus : 
après les avoir entrainés au combat, ils les commandèrent. Cel 
paysans exaltés combattaient à la manière des Turcs, se disper. 
sant dans les plaines devant le8 troupe. régulière., OppOs8bt 
aux assauts de l' ennemi, derrière leurs murs créneléa 00 leur. 
retranchements de montagne,la plua meurtrière .t Ia plus teDace 
des résistaDces. 
En6n cet instinct de croisade qui subsistait chez ens: en mtme 
temps que les mæurs farouches du moyen âge, cette férocité qui 
se mêlait aux raf6nements de rhonneur, cette åpreté de ven- 
ßeance qui s'unissait à l'esprit de sacrifice, faisaient d'eus: des 
soldats à la fois héroïques et cruels contre I' enYBhisseur. Tout 
ee qui lei rendait, au dix-huitième siècle, impénétrable. .. I. 
civilisation moderne, tout ce qui les maintenait dans leur 
léthargie et leur fermait, pour ainsi dire. lea a.enues de rEu. 
rope, conspira pour lea rendre inexpugnable. dans leurs mon.. 
ta6nes, lorsque eet orgueil qui lesdétachait du moode fut iOlulté, 
lorsque ees préjußés qui les isolaient forent attaqu'" lorsque 
leur indépendance nationale, Ie seul bien dont ils fuueDt épris, 
Ie trouva menacée. 
La Révolution, même daDB SOD atUYre I. plo. bienfaisante el 
la plus pacifique, De pouvait que lei &oisaer. SOUl forme d'inva.. 
sion armée et de conquête étraogère, ell. le8 exaspéra. II "/ 
avait une chose qu'ils exécraient plus encore que I. cooquête et 
Ie gouvernement des étraDgers, c' était l'application des Dro;" 
de l."omrne. C'est pourquoi, ayant accepté Philippe V. Français, 
mais eatholique, ila expulaèrent Joseph, roi de par la Be!yolu. 
tion. L'Espagne devint aiosi lo barrière devant laquelle .'arrêta 
la propagande de la Convention, et pour avoir voulu la forcer, 
Napoléon y brisa sea srmes. La conquête napoléonienne .. 
heurta au même obstacle que Ie prosélytisme révolutiODDaire J 
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lei passions DatioDales. II rallnt très-lòDßtemps pour que l' esprit 
de 18 RévolutiOD pénétrât en Espagne. Quand il J pénétra, it 
.ui
it Ie courant qui entraînait les âmes : il devint tout national 
å son tour, et I'esprit de liherté ne fit qu'ajouter un ferment d. 
plus à la haine des Français. Cet esprit ne prévalut en Espagne 
qn'au détriment de 1ft France.. La <-.ond ition du succès de ), 
Révolubon française dans ce pays 1118lt que lea Français n'., 
domiDeraient plu& 
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Tout ce qui éloignait les EspagnoJs des Français semblait en 
rapprocher Jes ItaJjens, au moins ceux du nord et ceux du centre. 
J
a Révolution trouva chez eux des sympathies enthousiastes, Ja 
conquête même y fut facile I. C 'est que la domination des 
étrangers était en Italie un fait ancien, et que les conditions 
50ciales y ressemblaient beaucoup à celles de la FraAce. Les 
Italiens n'avaient qu'à gagner à la victoire des Français. 115 for- 
maient une nation; iJs avaient des traditions; iJs en cultivaient 
Ie souvenir et cherchaient à les renouer. L'Italie était en lam- 
beaux, mais c'étaient les lambeaux d'une même pièce, et les 
déchirures mêlnes qui en découvraient 18 trame en attestaient 
l' antique contexture. 
La 6n du dix-huitième siècle, en Italie, rappelle de loin ces 
temps, précurseurs de la Renaissance, OÙ les Italiens se réveil- 
laient aux lettres, aux arts, aux sciences, à la politique même, 
où ils rêvaient de se refaire une patrie, OÙ ils appelaient César:'l 
et où Ie nom de leur pays recommençait d' occuper l'univers '. 
11 faut Ie dire à leur honneur, de quelque servitude qu'ils aient 
été opprimés, ils 0' ont jamais laissé prescrire leurs droits. A 


I Voir FftAl'(CBSTTI, Sto,.io d'Ilalia dopo il 1189. Milan, 1880. - CANTU, Hilloir. 
.in ItaliellS. Paris, 1859. Traduction française. - BOTrA, HiJtoire d']talie. 
Paris, 18!4. - BU!SCHI, Sloria delta monarchia Piemonlese. 
j Voir FSRIU.RI, Histoire tk la ra.;ICln J Êtat. - RXlmu, ['Iwlie .t {Empi,. 
d .AllemagM. Paris, 1859. - Marc MO!fNlaB, Histoire ginirak * IJJ littiratuTl' 
aotl.rIW' L4 Ren.ülØru:e
 d. Dante à Luther. Paris, tSS.i. 
.i&S
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dt!faut de mandataÎres d'État, ils ont toujours trou,,' des poëtes 
pour les revendiquer. II D 'y a pas au dix-huitième siècle de 
po1itique nationale en Italie, mais il y a une langue, des histo- 
riens et des po
tes nationaux. II Le jour viendra, s' écrie Al6eri, 
où les Italiens renattront, audacieux lur Ie champ de bataille. .- 
Illes y con vie par ses poëmes, par- 
 tragédies tout animées 
du vieux patriotisme romaine Muratori et Denina leur rappellent 
leurs origines et s'efforcent de leur restituer par l'histoire une 
conscience nationale. C' est I'Italie régénérée que Vieo contem- 
plait sur les grands horizoDs qu'il découvrait à l'humanité. 
Pierre Verri pnbliait un recueil imité du Spectateur anglais et 
intitulé Ie Calé I. II Y raeonte qU'uD homme se présenta un jour 
à Milan dans une compagnie OÙ l' on ne Ie connaissait point. - 
ttes-vons étranger' lui demande-t-on. - Non, monsieur. - 
Milanais! - Non, monsieur. Comme Ie questionneur s'étonne 
et insiste, l'inconnu Iui répond : - Je suis Italien, et un Italien 
n'est pas plus un étrancer en Italie, qu'un Français ne rest en 
France, un AngJais en AnßIeterre, nn Hollandais en Hollande. 
Puis il poursuit et développe sa pensée ; il montre que la division 
de I'Ita1ie y anéantit tonte vie intellectueIle. La compagnie 
trouve qu'il parle bien, en homme cultiyé, en homme de bon 
sens, en bon patriote, et tous discourent sur Ie malhenr des 
temps qui vent qu'un Italien ne soit pas Ie concitoyen d'un 
autre Italien, sur ce hasard qui, selon qne vons naissez ici ou là, 
.. dans Ie pays traversé par les Apennins et bOfné par la mer 
et les Alpes. , fait de vous un autre homme. L'inconnu reprend 
aJors 18 parole; it prouve que les Italiens n' ont pas seulement 
les mêmes origines, mais Ie même caractère et les mêmes lois 
civiles; ils les possédaient quand ils participaient à l'honneur de 
Rome; iIs les possédaient encore du temps de Charlemagne, et 
ils oot montré, dans leurs républiques, lors de la Renaissance, 
qu'ils n'en 8vaient pas perdu 18 mémoire. II compare rItalie it 
un groupe de planètes : chacune a sa vie propre, mais elle subit 
l'attl"action ßéoérale et concourt à former Ie système. . Réßlons, 
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conclut..il, lur ce modèle notre politique nationale. Bien que 
disperséø SODS des dominations diverses et soumis à diver. 
aouverains, formoDø, pour Ie progrès des sciences et des arts, 
un seul système. Que Ie patriotisme, c'est-à-dire ramonr du 
bien universel de notre nation, soit Ie soleil qui nous éclaire! 
RedevenoDs tous des Itoliena, si nons ne voulons pas cesser 
d I être cÌt!s Î10mmes ! u 
lIs Ie disent; l' Europe Ie sait. Cette litt
rature et eet art qui 
maintiennent entre eux les A.mes unies, malgré Ie morcellement 
de la terre, conservent, partout OÙ il Y a des esprits curieux et 
des imaginations éprises du beau, Ie souvenir d'nn grand passé 
et l'instinct d'un avenir. Tout, jusqu'à la merveille du climal 
et du sol, contribue à propager dans Ie monde, avec at 
nom plein de lumière, l'Italie, la tradition d'uDe patrie I. Sel 
titres de noblesse sont les titres mêmes de la civilisation euro- 
péenne. Nul ne les ignore. a L'Italie attend et espère II, écrivait 
en 1780 la grande Catherine. L 'auteur de Corinne exprime 
une idée très-répandue à Jo fin du dix-huitième siècle, lorsqne 
parJant du . mystère II de I'Italie, eUe ajoute: . Les Italiens 
lOot bien plus remarquables par ce qu'i]s ont été et par ce qu'ils 
pourraient être que par ce qu'ils sont maintenant I. . 
Inquiets à ce point de leur patrie, les Italiens, à l'exceptioD 
des 5ujets du roi de Sardaigne, professent una complète indiffé- 
rence pour les gouvernements entre lesquels ils sont partagéø. En 
dehors du Piémont, ce sODt ou des chefs électifs, comme à Rome 
et dans les républiques, ou des dynasties Domades, comme à 
Parme, eo Toscane, à Naples. Les princes ne 5e présentaient, en 
réalité, que comme des usufruitiers couronnés de I'État; les peu- 
pIes Ies prenaient comme tels et ne lea considéraient qu'en rai- 
80n du méritede leur administration. Ces dispositions des Italiens 
les préparaient singulièrement à eubir rinfluence d'une révolu- 
tion qui exalta des sentiments dont ils étaient tous pénétrés, et 
rC.llversa de. institutions et des dynasties auxquelle. perlonoø 


. 


I CeriIuM, liy. I, ch. Y. 


Belle encor, l'Italie attire I'unive.... 
Anclri C.ÚRa, tugi
., llVn. 
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D f éta1t attach
. La Révolution frnnçaise proclamait del réfol mes 

iviles qui étaient l' objet des væux ardeuts de la Grande majo- 
rité du peuple, elle posait en principe l'indépendance des 
nations, elle tendait à lea émanciper et à les grouper, à fap- 
procher les bommes par lea lois et les ullir por Ie patriotisme: 
I
s Italiens, lorsqu'elle se présentait à eux avec ces principes, 
ne pouvaient que l' acclomer. Leurs ßouvernementa, celui du 
Piémont excepté, parce qu'il était Ie seni national, ne pOlsé- 
daient contre ell. aucun moven de défense. 
wi 


II 


Le5 Deux-Siciles avaient été, en 1738, par Ie traÎté d. 
Vteone, aUribuées it une branche cadette des Bourbons d)Es- 
paßne I. Don Carlos, premier roi de celte dynastie, était un 
prince éclairé.. II essay a de remédier à " l'incurie d'uD gouver- 
nement qui de temps immémoriaux n'avait jamais su oi admi- 
nistrer ni ciyiliser ses sujets. ". Mais il ne put que modifier 
légèrement la surface, et }'état social demeura misérable : ie 
brigandage sévissait à l'intérieur, et sur les cðtes, dans les 
Calabres, les pirates barbaresques dépeuplaient encore lea vii- 
lages. La nation s' était soumise par apathie à des réformes dont 
elle profìtait, mais dont la portée lui échappait. La revolution 
violente ]ui était au contraire familière. Ce peuple somnolent 
pouvait, sous l' empire de la première secousse, devenir soudai- 
nement frénétique
 En réalité, rien n'était mûr, en ce pays, que 
pour l'anarchie ou pour ]a tyrannie 
 la RévolutioD française 
De 6t que brusquer les transitions de l'une à l'autre I 


I Don Carloø, 61s de Phili})pe V et d'EJisabeth Famèøe, ne en 1716, conquit Stll' 
I' Autriche, 101'1 de la guerre do la succession de Poloene, Ie royaume de Naples. 
11 fut feconDU comme roi des Deux-Siciles parle traité de Vienne, en 1738. 11 
régna, eous Ie nom de Charles IV, jusqu'en 1759. A. ceUe époque, la mort de SOli 
frère, Ferdinand VI, I'"ppela au trðoe d'&pauoe, qu'il occu,pa jUiqu'eo 1788, 
lOut Ie nom de Charles 111. 
a 
lémoir.' tIu 9énéral dø Sésur, &.11, p. 521. 

 IS 
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En ] 759, )a mort de Ferdinand VI, frère atné de Don Carlos, 
8ppela ce prince au trðne d'Espagne. Illaissa les Deux-Siciles 
å son troisième fils, Ferdinand IV, qui n'avait que huit ans. Lei 
ministres de Charles formèrent Ie conseil de régence, et. Ie 
ßouvernement demeura ce qu'il était, c'est-à-dire relativement 
intelligent et bienfaisant. Déclaré majeur en 1767, Ferdinand 
épousa, l'année suivante, Marie-Caroline d' Autriche, fille de 

Iarie- Thérèse et sæur de la reine de France. Le Roi avait dix- 
sept ans, la Reine en avait seize; il leur fallut quelques aJjné
s 
pour secouer la tutelle de I'ancienne régence. La retraite de 
Tanucci, qui en était l'âme, montra, en 1776, que Ie jeune 
couple royal se croyait de taille à gouverner par lui-mêlne. Ce 
fut Ie plus lamentable des gouvernelnents. 
Ferdinand était ignorant, grossier, paresseux. 11 n'écrivait 
jamais. On n'aurait pu, disait-on, trouver chez lui un encrier: 
même dans la salle du conseil. II aimait les distractions infé- 
rieures, les débauches triviales, les succès populaciers. Au fon(l, 
un despote vu]gaire, capable, par colère on par peur, de deve- 
nir féroce. Cependant, si horné qu'il fût et fermé aux grandes 
pensées, il gardait un certain instinct roya], une conscience 
obscure de ses devoirs. Une femme de creul' aurait eu vite 
raison de ce grand enfant gâté, vaniteux et mou; à défaut de 
consei1s, elle aurait pu lui donner des conseiUers. Marie-Caro- 
line I était une Autrichienne passionnée, arrogante et vindi- 
catiye. Elle rêvait d' occuper l'Europe de sa personne; la 
renom
ée de Catherine l'obsédait sans cesse et aiguillonnait 
son ambition. Elle avait des connaissances, de l' esprit, de 
1'intrigue surtout et de la séduction. Elle domina aisément son 
mari. (( Ma femme sait tout., clisait-il avec admiration; ilIa. 
luissa PDvahir tout Ie uòuvernement. Cependant avec sa non- 
chalancE' pour les affaires et son besoin continuel de plaisirs, 


· Voir pour la jeunesse et l'éducation de Marie-Caroline : AR
ETB, Alariø- 
T
eJ'esia, t. VII, ch. XI; pour son rôle politique : HELFEßT, Kænigin Carolina, 
V,'4>nne., .t78T; P?ur sa vie privée : HELFERT, }uaria-Carolinø Anklagen und 
Verthetdlgung, Vlenne, t88r,.. àf. de Helfert, qui s'est fait Ie chevalier et I'apo- 
l,oßis,tc de Marie-Caroline, f'xpose et diacute minutieusement to ute. lea imputatJoDS 
ele,'ees eontaoe cette princes.. ,.... 
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Fer(linand était orgueilleux de son autorité, it en vonlait flur- 
der J'apparence et l'illusion I ; la Reine ne pouvait Ie mener qu' en 
I' étourdissant toujours et Ie divertissant. Elle acheva ainsi de 
I'abaisser; mais en s'assurant pour elle..même la direction de 
I'État, elle ne releva point Ie prestige de la couronne. Elle 
IDanquait de vues et de suite : elle n'avait que Ie ßoûl 
du pouvGir; elle ne l' exerça que par caprices et ne Ie conna 
qu'à des favoris. Ajoutez qu'elle était frivoJe, inconsidérée, 
iusouciante du scandale. Elle ne Iaissait point d'en donner à 

'époque de la Révolution, par son intimité avec son principal 
ministre, Acton -. Elle en donna bientôt davantage par I'étrange 
faveur qu'elle af6cha pour une aventurière anglaise, très-hel1e, 
très-séduisante et très-équivoque, dont les hasards de la vie 
avaient fait la femme du ministre britannique à Naples, lady 
Hamilton. 
Impérieuse comme elle I' était, Marie-Caroline ne supporta pas 
IODctemps la tutelle des Espagnols. Ell
 congédia successivement 
les anciens conseillers de Charles III. Les relations entre Fer- 
dinand et son père étaient, dans les dernières années de la vie 
de ce prince, extrêmement tendues. En quereile permanente 
avec l'Espagne, Naples demeurait en Grande froideur avec la 
France s. II ne restait, au commencement de 1789, aucun 
espoir de l'attirer daus Ie Pacte de famille. L'Espasne, disait-on 
à Naples, a fait æuvre de dupe, et ce n'est pas, quand Ja France 


J Le Roi veut réßner par lui-même, écrivait Ie 9 a'Yril 1'189 Ie ebarcé d'affair81 
de France, Cacault. . Sa rvlajesté n'elt tranrJuille qu'autant qu'eHe se Ðatte que 
tout est au mieus dans ses États, et que son devoir de roi est parfaitement rem- 
pli; a'il découvrait q1l'on Ie trompe en la moindre chose, sa colère serait terrible 
et redoutaLle. II faut done, pour maintenir Ie OI'édit dominant, s'occuper sans 
eesse du Roi, avec une suite, des moyens et des mesures lOultipliés à l'infini. Le 
Irand travail assidu n'est donc pas eelui des affaires..... . ; c'es..de veillel' sur Ie 
Hoi, de l'oMupcr, de Ie circonvenir. - Affaires étrangères. 
I Cacaalt mandait à Montmorin, Ie t3 août 1788, Ie fait !luivant, qu'iI savait, 
disait-il, II d'une manièl'e si sûre qu'il ne pouvait, lans manqueI' 
 8e5 dcyoil'S, 58 
dispenser d'en rendre compte. : .. L 'animosité des scènes entre Ie Uoi et la 
Reine. augmente de violence. Le Roi porte ses soupçons sur M. A cton. Sa Majesté 
a dit à la Reine dans un accès de l'ureur: - Je cbel'ehe à 'Yous 8UI prpndre 
ensemble; je tuer
i fun et I'autre, et ferai jeter lea cadavrea par lei fenêtres. - 
C41!tte prine esse ea: dans d('s anrroisses affreuses. · - Af[aire
 étranr,èreø. 
:I Voir M"SON. k Cardinal ck nel'nis
 p. 402 et aui.y. 
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semble ,3'affaibJir, Ie moment de se laisser entratner par elle
 
L'influence échappait aux Bourbons, mais l'Autriche, qui la 
leur avait ravie, ne la garda point. Sous ce rapport, Ie calcul 
qu'avait fait Marie-Thérèse en mariant sa fllle à Ferdinand se 
trouva dejoué. Naples, dans les dernières années de l'ancien 
régilne, appartenait à l'Angleterre. L'impatience du joug de la 
famille, Ie désir d'avoir sa politique indépendante, l'aveuglement 
surtout dans lequel I'entretenait son ministre préféré, avaient 
livré Marie-Caroline à l' aJliance anglaise. 
Acton, bien qu'lrlandais d' origine, etait passionnément An- 
ßlais dans ses goð.ts : il n 'aimait point l' Autriche et détestait la 
France. Politique médiocre, infatué, roide sans consistance, 
entêté plutót qu' énergique, il possédait néanmoins quel- 
que esprit de gouvernement. Cet intrigant se montrait bon 
administrateur de la marine et de la guerre. Grâce à ses soins, 
Naples pouvait mettre vingt-cinq mille hommes sur pied et 
lancer en mer quarante bâtiments; mais c'était une force d'ap- 
parat, ceux qui la dirigeaient l'estimaient et1x-mê
es de peu 
de conséquence, et n' en voulaient user que tilnidement. 
Naples n'avait d'ailleurs de litige qu'avec Ie Saint-Siége : 
c'était un procès traditionnel, et I'origine en remontait à la fon- 
dation même ùe I'État napolitain. Naples était un ancien 6ef 
de I'Église, et Rome, qui en avait donné l'investiture, en récla- 
mait l'hommage. II se réduisait à un tribut annuel de 8,000 
onces d'or, environ 40,000 francs, et à }'envoi triennal d'une 
baquenée blanche. Ce n'était qu'un symbole, mais Rome atta- 
chait autant d'importance à maintenir cet usage que Naples à 
Ie laisser tomber en désuétude. Souveraine de fait, cette cour Ie 
voulait devenir de droit. Elle convoitait Ie duché de Bénévent 
qui Be trouvait sous ses prises et dans ses prétentions. Ferdinand 
loutenait par esprit de domination Ie conflit ecclé
astique, élevê 
sous Charles III par esprit philosopbique I. En 1789, l'hostilité 
entre ces deux voisines était flagrante: on verra quel parti surent 
en retirer les couvernements issus de la Révolution française, 


· Voir å-des8U8, liy. I, cia. n. p. tl8. 131. 
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Rome était bien déchue. L'esprit, sans donte, D'Y avait pal 
changé : c'était toujours cette Rome dont parle Saint-Simon, 
:.où on entreprend tout ce que ron peut, et OÙ on se moque de 
ceux qui Ie souifrent I "; mnis Ie temps de raiHer les débon- 
noires était passé pour Rome. Elle n'entreprenait plus contre 
personne; eUe était au contraire entreprise de tOlltes parts. 
Clément XIV avait été contraint d'humilier 1a papauté devant les 
monarchies cathoHques. Dans . ce département de la foi >>s 
Ie seul, disnit Frédéric, qu'on eût laissé à l'Éß1ise, Pie VI. était 
constamn1ent obHgé de défendre ses frontières. II les défendait.. 
faiblement. C'est que, peu h peu et par la force des choses, Ie 
prince l'emportait sur Ie pontife; Ie gouvernement de I'Église 
s'enchevêtrait dans celui du pntrirnoine de Saint-Pierre. Cette 
formidable puissance spirituelle s'absorhait, pour ainsi dire, 
dans ce corps décrépit d'État temporel; eUe en prenait toute
 
les infirrnités, et la paralysie de I'État ecclésiastique envahissait 
Ie ßouvernement de I'Éßlise. . La cour de Rome, écrivait 
Joseph II en 1768 s , est parvenue à se rendre presque méprisable. 
Dans son interne, Ie peuple est dans la pJus ßrande misère, 
tout à fait tombé, les finances entièrement décréditées et déla- 
brées.>> cc Les affaires intérieures de I'État pontifical sont dans 
Ie plus Grand Jésordre, mandait en 1783 I'slnbassadeur véni- 
tien Zulian; c' est une décadence continue, Ie gouvernemeut 
perd chaque jour en force et en autoritå. . 
Pie VI avait des mæurs pures, l' esprit borné, l'âme 610rieuse 4. 
Beau et majestueux de sa personne, it aimait les fêtes, les céré- 
Inonies, Ie faste des pompes sacrées, les édi6cea somptueux, 
toutes les choses d'éclat. Autocrate 8t théocrate, it gouvernait 
u sans autre loi que son bon plaisir, sans autre souci que 
l'agrandissement de sa familIe, sans autre conseil que S8 
van ité ". Gouvernen1ent ruineux et médiocre au dedans; nul 
absolument dans les affaires du dehors. 


· Parallële de, troil premiers rOÍl Bourbo",. 
· Clémcnt XIV t 1769-1715; Pie VI, 1775-1800. 
I ABftETH, Maria- There,ia, t. IX, notes (en françai.). 
, MAl80
, Ie CarJinal d. Berrai" ch. .1 eL 
nY. et en Ij3..tlctllior {to 310. 
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Tirant Ie plus clair de ses revenus des États catholíques, il 
était contraint de les ménaGer, jusque dans les affaires reli- 
ßieuses. Naples Ie tenait par Bénévent, et la France par A vignon. 
II avait un procès continuel avec la répubJique de Venise au 
sujet des Légations. Que eel trois États 5' nccordassent pour 
soutenir leurs prétentions respectives, cet accord su f6sait pou\:' 
onéantir, en grande partie, Ie domaine pontifical. On a vu I que 
Ie Pape était en lutte, pour les affaires mêmes de I'Église, avec 
presque tous lesgouvernements catholiques. On n'aperçoit {iuère 
que la France qui entretienne avec lui, dans les dernières aanées 
de I'ancien réßime, de bonnes relations. Aussi Ie rðle de l'am- 
bassacleur du Roi Très-Chrétien demeurait-il considérable. . Je 
suis toujours, écrivait Berni! Ie 5 août 1'789, la seconcle per- 
sonDe de Rome. . La Révolution française changea entière- 
ment cet état de choses : l'hostilité de la France ramena au 
Saint-Siége les sympathies de I'Europe; les malheurs de I'Éßlise 
,appelèrent sur elle la considération des gouveî'nemenls. En 
attaquant directement la religion en même temps qu' elle ruinait 
l'État ecclésiastique, la Ré\'oIutioD rendit au gouvernement 
ponti6caI Ie ressort et l'influence qu'il avait perdus. En détrui- 
sant Ie souverain, elle I releva Ie pape. 
La Toscane possédait peut-être )e meilleur Gouvernement de 
I'Europe ... ElJe n' avait point de politique extérieure; elle avait 
besoin de la neutralité et elle savait la conserver. Léopold, qui 
régoait à Florence, était trop profondément Autrichien pour 
simer la France; mais I'intérêt qu'il avait à défendre Ie commerce 
de Livourne contre les entreprises des Anglais, formait entre" 
les deux États un lien dont les événements de la Révolution 
démontrèrent la solidité. Les ßouvernants étaient . éclairés" et 
s
Fmp8.thiques aux idées françaises; ils préparaient les popula- 
tions à en recevoir I'influence. La dynastie n'avait point en Ie 
temps de prendre racine dans Ie pays; d' ailleurs, toute hien- 


, Lin'
 J, cb. I, p. 67 et suiv.: cliap. II, p. t31 et suiv 
, Attnbuée en 1738 à la roaison de Lorraine, elle fut gouvernée par Françoi!l, 
I'epoux de !dRrie-ThérèsE', qui devint empercur d' Allem3fJne. Son second 6J., 
Léopold, lui avait luccédé en 176
. 
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faisante qu'elle était, I'autorité de Léopold se montrait tracas- 
sière. Le peuple vit partir ce prince avec indifférence, et 
Iorsque la guerre renversa la dynastie lorraine, la Toscane ue 
demand a à ses nlaîtres nouveaux que de gouverner doucement, 
avec intelligence I. Quels qu'ils fussent, ils pouvaient, à ce 
prix-Ià, gaaner les Toscans. 

ênes craignait l' Autriche qui avait des prétentions à ren- 
vahir; eUe recherchait Ia protection de la France. Toute sa poli- 
tique se réduisait à obtenir de ses voisins de la laisser vivre. 
. Le sénat de Gênes, écrivait un contemporain i, De devrait 
dorénavant jamais procéder à une délibération sans qu' au com- 
mencen1ent de chaque assenlb1ée Ie Doge dise à haute voix : 
N' oubliez pas, sénateurs, que Ie saInt de la République dépend 
de sa neutralité. n La Révolution mil Gênes aux prises avec 
r AngJeterre et avec]a France: elle se débattit faiblenlent sous 
cette double étreinte. L'AnßIeterre préteudait l'asservir, la 
France la con quit. 
Venise subit un sort ana10flue. Cette république s' étaitanéantie 
par l' excès même de sa prospérité. Ses conquêtes ayant épuisé 
les hénéfìces de son commerce, il Iui fallut pour se maintenir 
dans Ia puissance artificielle qu'eJle s'était constituée, un goo- 
vernement despotique et des lois oppressi ves; mais ce gouver- 
nement hrisa Ie ressort de la nation et tarit par l'abus qu'il en 
fit, les ressources de l'État. On vit les revenus de Ja République 
diminuer à ll1esure que son territoire s'augmentait. Au dix-hui- 
tième siècle, tout s'y était alDolli. On continuait de trembler à 
Venise, mais on s'y divertissait plus que Dulle part en Europe.. 
Sous cette tyrannie tempérée par Ie carnaval, Ie pouvoir des 
inquisiteurs d'État n'était plus guère redoutable qu'aux écer- 
velés, aux polissons et aux donneurs de scandale. Au dehors it 
n'imposait plus à personne. Tout son rôle se hornait à paralyser 
l'État à l'intérieur. Après avoir si longtemps bataillé contre Ie. 


I Léopold quitta Florencp en i790. Son fils Ferdinand lui succéda. La TOI- 
cane forma Ie royaume d' Étrurie, de 1801 à 1807, avec del souverains espaCt101.. 
En t 807, {'lie rut rénnie à la France. 

 BIElFaLD, t. III, ch. VI! : De 1"lt4Iie. 
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Turcs, Venise se voyait réduite it rechercher leur protection 
contre l'Autriche. C'était Ie sort de 18 Pologne. Les mêmes dan- 
gers menaçaient Venise. . Un gtat qui se gouverne mal convie lea 
étrangers à Ie ßouverner . , disait, en 1780, Ie doge Rénier qui 

tait ambassal1eur à Vienne dans Ie temps du portage. . S'il est 
un État qui ait besoin de concorde, c'est nous, qui ne possédons 
ni armée, ni marine, oi alliances, qui vivona par l'effet du 
hasard, par accident, et sur la seule réputation de la prudence 
du Gouv
rnement de Venise. C'est tonte notre force. . Cette 
prudence n' était plus que de )a faiblesse, et it en résultait I'incer- 
titude qui est 18 pire des imprudences. Les Vénitiens trem- 
blaient devant It Autriche I qui Jes convoitait. lis n'avaient con- 
tre eUe qu'un appui sérieux : c' é1ilit Ia France. La rivalité de. 
deux États permettait aux V énitiens de vivre; 18 guerre qu'ils 
se firent força In République à se prononcer. Elle n'était plus 
capable que d'irrésolutions; eUe donna des prétextes aux deux 
adversaires qui se combattaient sur sa frontière, et lorsqu'il. 
furent las de se comhattre, ils se réconcilièrent à sea dépens. 
Je ne parlerai point de Lucques, ni de Parme, ni de 
Iodène : 
c.étaient des territoires, et non des États. C'est ainsi que 18 
Révolution Ie. considéra; elle continua de les traiter comme 
les traitait l'ancien ré6ime, eUe en fit des lots, et en disposa 
selon ses convenances. 
On n'aperçoit en Italie qu'un État qui .uive une politique 
et se pique de traditions, c'est 10 SardaiBne. Sa politique est de 
st agrandir, et sa tradition de balancer son alliance entre la 
France et l' Autriche, servant la 'première pour acquérir, et la 


I En 1786, Gæthe vilitait Vérone. II eut I'idée de delsiner Ie vieus cbâteau, 
8 1 tlsitðt Ie peuple a'assemble, on I"entoure, on Ie dénonce, on I'arrête et on ramène 
de'ant Ie podestat : iI parle allemand : c'est un e
pion de I' A utriche! II déclare 
qu'iI vçoait voir les ruines. . 5i ce n'était qu'une t'uine. réplique Ie macislrat. 
que pouvait-elle offrir de remarquable!. Gælhe tâcha de Ie lui faire comprendre. 
1,1 Diy entendait rien. . l.e {;reffier répondit que cela étalt bel et bon, mais que 
I 
?,pereu
 Joseph était un prince remnant, qu'il avait øans doute quelques mau- 
va
s dessem contre la République, et que je pourrais hien être Ion .ujet, un émi.. 
laJre cbargé d'obsel'Ver Ie. fl'ontièrel. - Bien loin d'appartenir à I'Empereur, 
m'écriai-je, je puis me yanter anssi bien que YOUI d'être citoyen d'nne répu- 
hlique. J. .ni. de Francfort-sur-le-l\IeiD. . On I. nl4cLa. - rÐY..9t' 
n lta/ie. 
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leconde pour conserver. 11 semblait que leurs maSHS, en se 
rapprochant, dusseot écraser Ie Piémont : il se poussa au 
contraire entre elles, con1me un coin, et s'élargit en les écar- 
tant. 1& C'est, disent des instructions données en 179" à un 
ngent sarde, en s'alliant tantôt à }'une, tantðt à I'autre, selon 
les o.ccasions et leurs majeures convenances, que les princes de 
Jd roaison de Savoie ont donné une plus grande extension aux 
limite! de leurs gtats du côté de I'Italie, qui est devenu l'objet 
de leurs vues d'agrandissement. . Les conditions où se trou- 
vait la Sardaigne lui faisaient ainsi de la versatilité une règle cJe 
conduite. On raconte que dans one petite capitale, les diplo- 
mates Dvaient coutume, en temps de guerre, de demander nu 
ministre sarde: . De quel côté votre maitre est-il aujour- 
d 'hui? Les ambitions de In mo ison de Savoie se portaient 
avant tout sur Ie ltlilanais: . C' est un al'tichaut, disait Charles- 
Elnmanuel, if faut Ie manger feuUle à feuille I. . Après Ie Mila- 
nais, c' était Gênes que Ie Piémont convoitait Ie plus avide- 
mente En I 777, il proposa à I' Autriche de partager cette répu- 
blique.. L'Aub'iche o'y voulait point entendre. La Sardaigne 
en fut pour ses insinuations, et, déboutée à Vienne, tâcha de 
s'insinuer à Derlin. 
Depuis longtemps) one af6nité secrète I'y attirait. Les deux 
États suivaient Ies mêmes destinées. lis 8vaient grandi de con- 
cert et reçu presque en même temps, comme Ie prix de leur dexté- 
rité COlnmune en matière de défections, la couronne royale. Le 
paralJèle entre ces deux monarchies était un sujet classique 
de développement Iittéraire I. . Le roi de Sardaigne est à Ja 
maison d' Autriche en Italie ce que Ie roi de Prusse lui est en 
Allemaßne, il ne pent s'agrandir qn'à les dépens ., disait 
d' Argenson, au temps de la guerre de succession d' Autriche. 
. La IDoitié du 
filanais est restée à Charles-Emmanuel, cornlne 
10 Silésie au roi de Prusse, écrivait Favier après cette guerre; 
cela ne se pardoDDe point.. L' Autriche en effet De pardonnait 


· Bnu.FELD, III, t. 18t. - "8'Dål"0, Jt
moirel, I, p. It. 
I BU
CDI, t. '. p. 558. 
· 'Toir VOLUIRE, Siécl, de Louis XV, cb. 19 e& XXX. 
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pas, c'est ce qui rapprocha ses deux ennemis. L'alhance prns- 
sienne est pour la maison de Savoie I'alliance de l'avenir, écri- 
vait en 1777 Ie cornte Perrone, alors ministre des affaÍre4i 
étrangères I . 
Avec la France, les relations de la Sardaigne étaient excel- 
Jentes vers 1789. Le double mariage des frères de Louis XVI 
8"ec les filles de Victor-An1édée resserra les liens des families. 
La sage politique de Vergennes resserra l'alliance des deux 
États. Lorsque la Russie et I' Autriche n1enacèrent l' empire 
ottoman, les Sardes, avec un flair politique qui les a rarement 
égarés, senti rent que s'ils voulaient faire figure dans Ie monde, 
ils devaient prendre intérêt à cette crise d'Orient, et que leur 
intérêt leur commandait de s'unir à]a France et à I' Angleterre 
pour refréner les ambitions des cours impériales I. 
La Révolution les trouva ainsi parfaiteinent unis avec la 
France. Les nécessités qui avaient scellé cette entente sem- 
blaient indépendantes de..1a forme du gouvernement des deux 
États. Les diplomates de la Révolution Cl'urent qu'il suf6rait 
d'intéresser la Sardaigne aux conquêtes de la République pour 
a'assurer de son obéissance. lIs comptèrent trop sur l' avidité 
de la cour de Turin, et pas assez sur son jugement. La Révo- 
lution, qui lui proposait d'agrandir ses États, commença par 
détruire Ie principe de son gouvernement. C' était à quoi Ie 
Piémont ne pouvait souscrire sans ubd.iquer. II était trop voisin 
de la France, trop directement sons ses prises, trop exposé à la 
contagion de ses idées, pour tenter, comme la Prusse, de 
.'associer aux entreprises de la llé'volutioll tout en se défen- 
dant contre sa propagande. La Révolution changea done tous 
les rapports qui existaient entre la France et la Sardaigne. En 
essayant de suivre sur ce point, dans des conjonctures si oppo- 
sées, la tradition royale, on la rompit. 
Le grand dessein de la maison de Savoie consistait à 
grouper autour d' elle les États d'Italie. En 1780, Ie cornte 


I D' AflGENSON, ltlémo;re
, IV, p. 278. - FAVlER, éd. Boucaric, Corr. ,eerèt. J 
II, p. 329. - BI\:SC:Ul., t. I, p. 564-570. 
2 ßIA
CHlt p. 588-593. 
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Napione proposait à Victor-All1édée de former une Confédê- 
ration italienne qui " animerait l' esprit patriotique en Italie et 
réunirait des pays d' origine commune I .. C' était également 
un ancien projet de la politique française I. En l' exposant, 
dans ses Mém 0 ires, d' Argenson en détermine la condition 
nécessaire. L 'objet de ce plan, dit-i1 I , " c' est de concentrer les 
pUJssances Italiques en elles....mêmes, c'est d'en chasser les étran- 
Gers, c' est de montrer I' exemple de n'y plus prélendre .. II en 
devait être, en effet, de cette Confédération italienne comme de la 
germanique : la France y pouvait trouver un instrument d'jn- 
fluence, mais eUe ne pouvait en faire un instrument de con- 
quête sans indemniser les grands au détrinlent des petits; elle 
ne pouvait en faire un instrument de domination sans provo- 
quer des ligues de résistance, c'est-à-dire sans détruire dans son 
principe tonte )a combinaison. 
Ces projets étaient familiers aux publicistes et aux politiques 
de la Révolution .. lis les 8ssocièrent naturellement à leur pro- 
pagan de, et ils furent amenés à proposer aux peuples d'Italie 
d'accomplir par eux-mêmes ce que, du temps de la monarchie, 
on proposait aux gouvernements italiens. Mais, dans ces con{H- 
tions nouveJIes, il de\genait plus que jamais nécessaire de 
méditer les sages paroles de d' Argenson. Afrranchissant l'Italic, 
)a France o'y pouvait oi ne devait plus prétendre. C'était la 
conséquence directe de la Révolution que In France y propa- 
ceait, et il en résulta pour la politi que française des dif6.cuJtés 
inattendues. 


· BIANCOI, t. I, ch. .111, A ,. 
, Voir ci-dessus, live II, p. 281, BiT. 
· Mémoires, IV, p. 2ð9. 
· On lit dans I' Encyclopédie métlaodique: Économie politiquø et diplomatique, 
par M. DÉl\IEUNI.Eft, t78
, à l'article Ita lie : . Si lei vues particulières pouvaient 
céder la l'intérêt cénéral, rien ne serait si aisé que d'ÚaLlir Je repos de I'ltalie 
lur des fondements 8olides. Lei princes qui en partagent I. domination n'auraient 
qu'à s'unir intimement et à former une Jjgue défensive à la tête de laquelle serait 
Ie Pape, en conservant à chaque prince sa souverain
té, et rejetaßt tOQte alliance 
étrancère; mail ce projet Ii simple ne lera jamais ex
cutê. I 
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Dans Ie nord et dans Ie centre de l'Italie, 18 haine du régime 
féodal était presque llussi pronqncée qu' en France; on y détes. 
tait Ie clergé I . Parmi les classes éclairées, l' esprit philosophique 
dominait. Mais, dit un historien d'Italie I, . si Ie væu d'une 
réforme était manifesté par Ie plus srand nombre, l'idée d 'unc 
révolution n'était venue à personne; point d'ambitions indivi- 
duelles, chacun attendait du temps et de la S8sesse des princes 
une modification nécessaire et désirée .. La France leur 
apporta toute faite et lev.r imposa de tontes pièces la révolutioD 
qu'ils n'attendaient pas et les réforlnes qu'ils sonhaitaient. lis 
reçurent les réformes avec joie : ils J étaient préparés. Quant 
à 18 révolution, la plupart d'entre eux l'acclalnèrent avec 
passion; mais ce qu'ils saluèrent en elle, ce n'était PORIt Ia 
domination de la France, c'était l'affranchissenlent de }'Italie. 
lis De concevaient pas antrement Ia Révolution, et e'est ainsi 
qu'ils interprétaient la Déclaration des droits de l'homme etl'avé- 
nement de la république. Les doctrines phi1osophiques, qui 

t8jent)a préface de la Révolution, n'avaient rencontrå en Italie 
tnnt de faveur que parce qu' eUes y suscitaient des idées d'indé- 
l)endance nationale et y donnaient une forme à ces idées. En 
faisantdes væux pour l'émancipation de l'humanité, les Italiens 
pensaient surtout à l'émancipation de l'ltalie. Leur Jittérature 
était toute classique, à la manière française; mais ces maximes 
de liberté crecque et romaine, traduites en itaJien, n'excitaient 
dans les åmes que Ie désir ardent d'une liberté itahenne. Le 
sujet, Ie décor de la tra(Jédie paraissaient les mêmes qu' en 
France 
 Ie public était très-différent, et, dans cette littérature 
qui chatouillait si agréablement l'orgueil des Français parce 
qu'ils y trouvaient la consé
rabon de 18 Grandeur de leur patrie, 
les Italiens ne cherchaient que des allusions à leur gloire perdue 


· Voir ci-des5us p. 97 t 115, 161. 
51 BOTJ'A, Ii.. I. 
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et des encourageo1ents pour leurs espérances. Les idées unl- 
verselles qui semblaient, à Paris, faites pour établir Ie règne de 
)8 pensée française dans Ie monde, semblaient aux Italiens des- 
tinées à provoquer, au moins en Italie, une renaissance de la 
pensée italienne. Alfieri était un patriote très-ardent, très. 
exclusif. #l Nous sommes des esclaves, disait-il, mais des esclaves 
toujours frémissants.>> II écrivait, comme il I'a rapporté, ft dans 
un accès de 6èvre et de liberté tanatique .. C'était toujours 
I'Italie et les Italiens qu'il avait de,'unt les yeux. . Si les mots 
de nation et de patrie ne sont pas dénués de sens>> , disait en 
1791 un Pien1ontais, Ie comte Napione I; . s'a importe que 
toute société civile ait un caractère propre dontchaque individu 
soit pénétré, il faut travailler à activer ce feu, savoir la langue, 
18 cuJtiver, I'aimer; e'est Ie premier eJément du bien public, Ie 
lien Ie meilleur et Ie plus solide pour Ie corps politique. >> II n 'y 
avait done chez eux rien de cosmopolite, et la Révolution fran. 
çaise n'y rencontra tant de facilités que parce qu'eHe y prit Ie 
caraetère d'une révolution nationale. Quand on leur parla de 
patrie et de république, ils comprirent qu' on leur parlait de 
I'Itatie, et ils ne pouvaient cornprendre que eela. 
C'est alors que les malentendus commencèrent. lIs étaient 
inévitables. En les conviant à s'affranchir, la France croyait se 
les attaeher : elle se les aliéna. Les politiques de la Révolution 
s'imaßinèrent que la communauté des principes et l'identité des 
formes du gouvernement affermiraient entre les nations les 
liens Jormés entre les rois; que la France, qui avait don1iné les 
gouvernements d'Italie en les protégeant, dominerait plus aisé- 
ment encore les peuples ita1iens après les avoir émancipés. 
L'erreur était profonde, et l'avenir en devait démontrer tout Ie 
danger. Le sentiment qui ponssa les I taliens à se prêter à uoe 
invasion qui les délivrait, les amena très-vite à détester leurs 
tibérateurs. En les appelant à l'indépendance, on les animait, 
quoi qu'oo pðt faire et dire, à la méfiance et à la haine de tout 
.stranger qui prétendrait les ßouverner. 


· Dell uso . ui pregi delta liJlf'" ÎI4IlÏtJnø. Turin, t791. - 8f'.CDI, ., p. 
52. 
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La France restitua aux ItaJiens leurs droits, eUe leur rendit 
une patrie, eUe 6t d'eux des citoyens. En devenant citoyens, its 
devinrent exclusifs; Ie sentiment de leurs droits réveilla celui de 
leurs intérêts; ils ne recouvrèrent une patrie que pour la vouloir 
libre, puissante et glorieuse. Toutes les passions qui se rallu- 
mèrent en eux étaient italiennes, et rune des plus invétérées, 
qui se ralluma en mênle tenlps que les autres, c' était cette haine 
des Français, qu'ils avaient, comme I' écrivait Bonaparte 
en 1797, conservée . par préjugés, par I'habitude des siècles et 
par caractère I >>. Ainsi se prépara cette étrange évolution 
d'idées qui 6t qu'en ressuscitant"la nation italienne, la France. 
loin de simplifier sa propre politique, la compJiqua. Elle n'avait 
auparavant à compter, en Italie, qu'avec des États désunis, des 
souverains souvent faibles, des gouvernements presque tou- 
jours précaires; elle y trouva désormais un peuple qui ne cessa 
plus d'aspirer à rindépendance et qui mit sa 6erté à ne plus 
subir de maîtres étrangers. 
On verra queUe part eurent dans cette transfornlation des 
rapports de la France et de I'Italie les divers pouvoirs issus de 
la Révolution. Ce qui importait ici, c'était de poser Ie point 
de départ des événements et de rattacher aux causes premières 
dela crise, la conclusion qu'en tirèrent, en 1814,avec Massimo 
d'Azeglio, tous les patriotes italiens. " Il m'en coûte de Ie dire, 
rapporte-t-il dans ses Mémoires
, car nul ne ressent plus que 
moi la reconnaissance que nous devons aux Napoléons; nul 
D'apprécie mieux que moi la valeur de chaque goutte de ce 
généreux sang français qui a abreuvé la terre italienne et l' a 
rachetée; mais on doit 111e permettre de Ie dire, parce que c'est 
la vérité : voir partir les Français fut une immense, une inef:- 
fable félicité. . Les mên1es causes produisirent en AUelDaüoe 
des conséquences bien plus extraordinaires et bien plus funestes 
encore pour la France. I 


1 Bonaparte à Talleyrand, 26 septembre l797. 
I l...ie Ricardi, t. I, eh. I
. 1"lorence, 1866 
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L'Allemagne l a fourni Ie prétexte de la lutte qui, en 1792, a 
mis aux prises la France et I'Europe; eUe est devenue Ie prin- 
cipal théâtre de la guerre et de la paixj ses territoires ont servi 
tour à tour ùe chanlps de bataille et de champs de partage; 
après s'être montrée l'instrument Ie plus ef6cace de 1a puis- 
sance française, elle est devenue l'agent Ie plus actif de la 
ruine et de la chute de cette puissance; en un mot, de Valmy 
à Waterloo, de la querelle des princes possessionnés d' Alsactt 
au traité de Paris de novenlbre 1815, elle demeure toujouf9 
en scène : eUe a donné la première et la dernière impulsion. 
Dans ce grand bouleversement des choses européennes, nulle 
cont...ée n'a été plus profondément bouleversée. Cependant, à 
travers ces singu1ières vicissitudes, eUe n'a fait que développer 
sa propre histoire, suivre ses traditions et continuer, par les 
traités de Vienne, l' æuvre commencée par les traités de West- 
pha1ie. 
Les traités de 1648 formaient encore, en 1789, la base du 
droit public de l' Allemaßne -. lis posaient, avec la raison d'être 
du Saint-Empire, tontes les causes de la dissolution dont iI était 
menacé. Tandis qu'en France et en Angleterre, Ie système 


· Voir HAUSSER, Deutsclae Gesclaichte; PEI\TBES, Politische Zustill.de in Deutsr.h... 
land; TREITSCBKE, Deuf$che Geschit.:hte im lleu1Jsehnten Jahrhundert; STBEL, Ge- 
.chichte der Revolutionszeit; RunLE, Die Dcutschen ftlåc/',te und der Fürstenbllnd. 
2 Voir HIMLY, Formation. territoriale del États de l'Europe centrale, liv. II, 
ch. ."1 rt cL. v. BlltLFBLD. In.ffi'ut;o1U, t. 11f, ct.. VIII, De r A llpma.ßne. 
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féodal disparaissait pour faire place à une monarchie, mixte en 
Angleterre, absolue en France, mais régissant un État uni- 
taire dans ]es deux pays; en Allemagne, faute de traditions 
nationales et politiques, les éléments tendaient à former des États 
!éparés. En France, la royauté assujettissait et absorbait la féo- 
daIité; en Allemagne, les grands feudataires envahissaient et 
expropriaient I'Empire. La même époque, Ie règne de Louis XIV, 
vit consacrer les prétentions de la royauté en France, et en 
AUemagne celles des chefs des dynasties princières. La maxime 
qu'il ne fant pas d'État dans l'État prévalut en France; 011 
proclama solennellement en Allemagne Ie principe de la quasi- 
souveraineté des États de I 'Empire. Les alliances étrangères qui, 
en ."raDce, etaient imputées à haute trahison, devennient pour 
lee princes de I'En1pire hI plus essentielle des prérogatives. 
La tendance qui pou&sait les princes d' Allemagna à se rendre 
indépendants de l'Enlpire, Ie! poussait aussi à nugmenter leur 
puissance et à étendre leurs territoires. En même temps que les 
liens politiques se relâchaient, In carte 5e simpli6ait. Les 
princes qui travaillaient à s' émanciper de la suprématie im.pé- 
riala, cherchaient à concentrer leur propre souveraineté. lis 
a'efforçaient, à la fois, de développer l'autonomie de leur État 
et d'y iocorporer Ies territoires inférieurs qui lesnvoisinaient on 
s'y trouvaient enclavés. La confiscation, ou pour employer 
l' euphémi
me officiel, lo sécularisation des territoires eccIésias- 
tiques dans Ie! États de l' AHemagne du Nord, introduisit dans 
les coutumes poJitiques du Saint-Empire un nouveau ,t très- 
fécond procédé d'arrondissement. 
Les traites de Westphalie consacrèrent ces faits et les él'igè... 
rent en droits. u Ces traités, dit uoe instruction française de In 
6n du dix..huitième siècle, consolidèrent la liberté des États ct 
donnèrent un
 force certaine à )' administration publique de 
l' empire cermanique, en balançant l' autorité du chef par Ie 
pouvoir des membres, et en opposant des barrières fixes à son 
ambition I.. C'tStait une uVt'e tulélaire pour les voisins de 


· In.tnaction8 de I'envo)'é françai. près de Ia Diète øermaniljue, 17140, 1'175, 
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I' Ailemagne I, mais, à vrai dire, c'était une æuvre destructive 
de l'Allemagne. On a souvent cité Ie mot de Voltaire: Cl Le 
corps gerlnanique s'appeJait Ie Saint-Empire romain, tandis 
q
e réellement il n 'était oi saint, oi empire, ni romaine . Saint, 
il D'avait jamais en que la prétention de l'être; romain, il ne 
J'était devenu que pour opprimer Rome; empire, it i'avait été 
par inter valles au n10yen âge, iI ne l'était plus à l'époque de la 
Ré,'olution française. Si I'on eherche eet empire, on ne Ie trouve 
nulle part. L' Allemagne ne présentait ni les institutions, ni 
même les cadres d'un État. 
Elle s'étend, en théorie, sur 660,000 kitomètres carrés et 
compte de 28 à 30 millions d'habitants. La carte, surtout vers 
Ie centre t et dans la Souabe, Ie Haut-Ubin, la Westpbalie, est 
une véritabJe mosa'ique : aJentour on voitse dessiner des masses 
plus ou mains compactes. Elles paraissent, ç
t et là, comme de 
plus grosses taches parmi les mouchetures de l'étoffe. Les 
frontières se décol1pent en festons très-fantasques. Tout semble 
bizarre et arbitraire dans cette bißorrure d'États. La hiérarchie 
féodale y fiGure tout entière. Depuis Ie chevalier jusqu'à I'Empe- 
reur, tous les types de seigneurie y sont représentés; on y ren- 
contre des abbayes it côté de républiques. Cependant, malflré 
ce morcellenlent extraordinaire, l' AHemagne se concentre peu 
à pen entre quelques souverainetés plus puissantes qui tendent 
à ß!lvahir les autres. Elles occupent environ les cinq septièmes 
de l' Empire : les vines et les prineipautés ecclésiastiques en 
représentent à pen près un septièl11e, et les parcelles forn1ent Ie 
reste. En première lisne et bien au-dessus des autres, se place ]a 
maison d' Autriche ': elle a clix millions et demi de sujets dang 
I' E lDpire, mais el1e y ajoute près de quatoJ'ze millions de Hon- 


f786. Cette formula est rppétêe d.-m. leø trois documents zelle était de style.. 
- Affaire. étrangères. . 
I I Cette partie de I'EUI'ope est un boulevard de I. France, et iI importð 
.utant au Roi de la maint{>nir dans 80n état actuel, qu'illui importe de conser- 
"er ses propres domaines. C'est par cette raison que ran a toujours rCRardé Ja 
carantie du traité de Westphalie comme un des plu. beaux fJeurong de la ('ou- 
ronne. . - Résumé u f ilat aduel, févner (787, par Gérard DE RAYlSBVU.. 
Afhircs élrancères. 
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crois, de Polonnis et d'Italiens. La Prusse snit a'''ec deux mil.. 
Jions et demi de sujets allemanòs, et autant de Silésiens, de 
Polonais et de Prussiens qui sont en dehors de l'Empire. Puis 
viennent les maisons de llavière et de Saxe, celles de Bruns- 
wick, de Wurtemberg, de Hesse, les 
Iecklembourg, Nassau 
et Bade : ces dernières tombent à deux cent mille sujets; eUes 
confinent nux territoires eccJésiastiques, dont les plus vastes, 
l\Iayence compte 350,000 sujets, Trèves, Cologne, Wurzhourg, 
Bamherg oscillent entre 200 et 325,000 I. 
A ce desré,les États n' ont plus ni force ni considération : ils 
ne ,.alent que comme appoint dans les comhinaisons politiques 
et les partages. 
L 9 Allernagne est un empire sans sujets, sans institutions et 
sans souverain. Les institutions ne sont plus que des formes 
vides. II y 8 pour juger les procès réservés à l'Empereur, les 
. cas impériaux ", la chambre impériale de Wetzlar et la conI' 
aulique de Vienne. Elles siégent encore, mais concJuent rare- 
mente En 1772, lorsque Gæthe fut attaché à la chancellerie 
de W etzlar, il y avait 20,000 procès en sonffrance!l. II y 8, 
pour cncad..er les territoires Inorcelés, dix cercJes, avec des 
diètes charGées de pourvoir à Ia défense commune et à l' exé- 
cution des lois d 'em pife. Sauf daDs Ie voisinage de la France, 
où ]a crainte les tient en éveil, ces assemLlées sont insiGni- 
6antes, et les cercles n'ont plus de raison d'être que pour les 
ßéographes. II y a pour réGler les affaires communes à tous les 
États d' Allemafloe, une diète d'Empire. Celie qui siége en 1789 


I On comptait 360 Étatl dans l'Empire, en y comprenant la noblesse immédiate 

ui possède tout au plus 
OO lieues carn
es de territoire avec 450,000 habitants. 
Les 51 \ ilIes liLres ne représentent que 700,000 habitants, et le:i territoires ecclé. 
8ia
tiques 3,100,000. Les États se ran

ent dans l'ordre suivaut, d'après la popu- 
lation : Autricbe, 10,500,OeO (dans 1'Empil'e); Prusse, 2,500,000 (dans I'Em- 
pirf'); Palatinat-Bavière, 2,100,000; Saxe, 2,tOO,000; la maison de Brunswick, 
t,O
oo,OO; WUI temherg, 650,000; Hpsse-Cassel, 1160,000; HesJe-Darmstadt 9 
300,000; Ie roi de Danemark, 400,000; la maison de Mecklembnurg, 350,000; 
:Na
sau, 
OO,OOO; Bade, 200,000; l'arcltevèque de Mayence, 350,000; Jes élec- 
teurs de Trèves et de Colol
ne, chacun 230,000; les é\'
(PH
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Ba.m
e
g, 32;),000 et 
OO,OOO. - Huu.v, t. I, p. 

t)-2!)7. 
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a été co.tÌvoquée à Ratisbonne, et s'y est prorogée perpétueHe- 
ment gepuis 1663. La Diète n'agit point, elle délibère; eHe ne 
discute pas, eUe écoute des lectures. C'est un congrès de notaires 
où d' avoués diplomatiques, pour lesquels Ia procéJure prime 
toujours Ie procès. L'Empereur Ja'saisit d'une question, chaque 
òélegué en réfère à SOD gouvernement, qui répond, quand lilui 
plait, par une note que Ie délégué comrnunique à la Diète. EUe 
se. cornpose de trois colléljes, éß3UX en droits et votant sépa- 
relnent I. II faut une majorité de deux colléges pour former une 
résolution ou conclusum de-]a Diète. Les votes sont une affaire 
de négociation : en réalité, )a Diète ne fait qu'enret;istrer des 
áécisions prises séparén1ent pal' les Etats qui y sont repré- 
sentés. Ajoutez que trois princes étraogers y entretiennent 
des mandataires : Ie roi d' Angleterre pour Ie Hanovre, Ie roi 
de Suède pour la Poméranie, Ie roi de Danemark pour Jes 
duchés de l'Elbe. aVo ministre qu'un souverain envoie à cette 
assemb]ée est l' équivalent d 'un måtin de basse-cour qui aboie 
à la lune N , disait Ie grand Frédéric I. Aussl n'y vient-on point. 
En 1788, sur les cent votants inscrits dans Ie collége des 
princes, il n'y en avait que quatorze à Ratisbonne. Uuit villes, 
sur cinquante et une, étaient seules représentées : la Diète S8 
réduisait à viogt-neuf déIéßués I. 
L'Empereur n'est que Ie simulacra pompeux d'un souveralß. 
Il commande une armée qui ne se réunit que si la Diète de 
l'Empire l'ûrdonne, et De loarche que si les diètes des cercles 
y consentent. Ii n'a de finances que quand I'Elnpire lui oetroie 
des crédits extraordinnires. SOD budset norrnal s'élève en tout 
à 13,884 florins. Son gouvernement se réJuit à un vlce-chan- 
celier et à quelques scribes. Ses fonctioDs consistent à introùuire 
les affaires devaot la Diète, à ratifier et à promuJguer les déci- 


I 1 0 Le collége électoral, qui nomme I'Empereur : il comprend huit éleeteun, 
"ois eeclésiaøtiques : Mayenee, Trèvei, ColoGne, et cinq laiques : 8ohêrue, Pala- 
tiodt-Bavière, Saxe, ßrand
bour6, Hanuvre; 2 0 Ie coHér.e de, princed, qui a un 
bane ecclésiastique et un oane laïque; 3 0 Ie eoUéße des .ill.. lib..e.. - \' air 
DUlLY, t. I, p. 275. 
, 1'tJémoires. Introduction. eb. I. 
I UUIII6.UD, l#s F,.allçøis sur Ie .Rhin l p. 53. 
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.ioni d. cette asøemblée. II est en réa1ité Ie président d'uDe coo. 
fédération d'États quasi souverains. II sernit in6niment moins 
considérable en Allemagne que ]e président de 18 république 
ne rest aux États-Unis, s'il ne joignait à la dignité impériale 18 
qualité de roi de Bohême et de Hongrie, ce qui fait de lui un 
souverain plus puissant que tout Ie reste des Allemands réunis 
et lui permet de les dominer, non par leslois, mais par la force. 
Ce qu'il faut considérer en Allemagne, ce n'est done point 
l'Empire, qui est décrépit, et les institutions, qui sont caduques; 
ce sont les États qui Ie composent et Ies ßroupes poJitiques que 
forment ees États. L'AlIemagne est DUne s'i)s demeurent 
divisés; eUe devient formidable s'ils s'unissent. 1\'Iais ils ne 
peu\'ent être rassemblés que par un péril commun et maintenus 
dans l'unioD que pal' une main de fer. Cette union des Alle- 
mands fait Ie souci constant de leurs voisins, et les traités de 
Westphalie ont pour objet fondamental de la rendre impossible I. 
En réalité, ils éri{}ent en loi de l' empire un antagonisme aussi 
ancien que l'Empire rnême. 
Si loin que rOD remonte, Ie Nord et Ie Sud y paraissent tou- 
jours partagés et hostiles. Cette opposition s'accuse sous toute3 
les formes. Au seizième siècle, Ie Nord se fait protestant, Ie 
ud 
demeure catholique; et depuis 1648, on voit en Allemagne un 
corps catholique I et un corps évangéliqllt! I qui se divisent officiel- 
lement l'Empire. La maison d'Autriche poursuivait l'unité de 
rèßoe par l'unité de religion: en 1530, les protestants forment 
contl'e eUe la ligue de Stnalkalde. Repoussée sur ce terrain, 
I' Autriche cherche à gouverner l' Allemagne en s'y concentrant : 
en 1786, lea mêmes États forment, pour 10 contenir, la Confé ø 


1 . Lon de la conclusion des traités de Westpbalie, ceUI qui y eurent 1& 
pl'incipale part recardèrent com me un point essentiel à I'équilihre et à f
 

alance de l'Enrope, les priviléges et Jeø droitl que rOD procura anx princes ct 
Etats de l'Empire, et qui, 61ant les droits de la cour de Vienne, cmpècheraient 
à jamais que Ie corps gelmanique et cette cour, qui ne pourraient 3ßir que sur des 
principe>> et des intérêts commun9, ne formassent un seul 
t même corps, qui 
.erait, en erfet, devenu formidable à toutes les puissances de I'Earopee. Instruc- 
tion 
u due de Uichdieu, t.725. Recueil, t. I. Ålltriche, p. !08. 
t Etats héréditaires de la maison d' Autriche et Rohême, ßavièl'c, une partie d. 
la Souabe et de la Franconie, les électorats ecclésiastiques. 
a Brandebourl-Prusae, Saxe, lIanovre, Brunswick, Heslle, Wurtembe.... 
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Jératl.on des Princes 1 t tentative nouvelle de COflstituer cette 
Confédération de l'Allemagne du Nord, qui va devenir ridé6 
maîtresse des politiques prussiens et Ie levier principal de 18 
Prusse dans Ie grand dessein qu'elle forme déjà de s'emparel 
de l'AlIen 1 3gne. En ce temps-Ià, ne pouvant encore songer à 
rabsorber, elle en défend les Iibertés contre rAutrÌcl1e : c'est 
un Inoyen sÎ1r d'y affaihlir cette nluison et de sty insinuer it aa 
place. 
Les États !econdaires n'aiment ni la Prulse, ui son Cou'
er- 
lIernellt mil ita ire, oi sa politique envahissante
 ni l'arroßance 
de SOD eiprit, oi l' âprelé de ses prétentions; mais Ïls ont besoin 
d'elle conlre l' Autriche, ils s'en servent, et quand elle divise 
I'Enlpire, iis la soutiennent. lis ne craißnent rieñ plus que de 
'*oir ces (leux rivales, la Prusse et l' Autriche, concerter leurs 
ornbitions et se partager I' Allemaßne. C'est parce que la consti- 
tution de I 'EID})ire leur garantit leur existence et leur auto- 
nomie, que les petits États s'y attachent si fortementj mais, 
lorsqu'ils croient la défendre, ils travaillent, saDS s'en rendre 
C0l11pte, tout autant que l'Autriche et la Prusse, à l'anéantir. 
Deux passions donlinent les priuc
s allemands : fesprit 
(I'uutonomie et l'avidité I. L'une et I'uutre se ranlènent à 
l'éßoïsme, qui rèßle toute leur conduite. C'est la gran de trahison 
de I' Allemagne envers elle-lnêlDc ct des Allemunds eo vel'S leurs 
aliiés. Chacun ne cherchant que soi, l' AlIel11agne écbappe å 
tous. El1e échappe surtout BUX deux ßrandes puissances, i'Au- 
triche et 18 Prusse. Dans leurs entreprises contre lea Slaves 
eHes ne se I)roposent que de réunir de nouvelles force
 pour 
s' emparer de l' Allemaßne; dans la domination mêl0e de l' ...\Ue- 
n18ßne, qu' eUes prennent ainsi à revers, elles ne poursuivellt 
que la t1olnination de l'Europe. Les petits États les copient dans 
1n me sure de leurs forces. Le Guelfe est devenu roi d' ADßle- 


I Traite de Berlin do !3 juillet 1785 entre la Prusse, I. Sase et ßrunswicl. 
Voir RANKE, Die Deutschen ðJilcl.te und d
r Fürstellbund. 
t I
eur répotation était consacl'ée. 00 lit dans faolS!1ftT : . A.lemant 80nt 
eonvoitous et De font riens, Ie Ii denier ne vont premierf'ment de\ant, car ee 
luut gens mouh. convoit0t18. . - Chrolli'lue, de Il,oilS4rl, éd. Siméon Luca, 
Pari., t86D, t. I, p. 895. 



40 ij 


LeAJ..J..RMAGNE. 


terre; Ie Saxon a 
té roi de Pologne. Tous convoitent la coo... 
ronne royale et cherchent, en dehors de l'Empire, des fi10yens 
de ßouverner l'Empire, mnis surtout de Ie démembrer. II leur 
paraît, en eifet, que Ie nleilleur moyen de contenir l' Autriche 
et 10 Prusse, c'est de les imiter, c'est-à-dire de Be rendre plus 
forts et de s'ngrandir. 
lIs tendent ainsi à concentrer les territoires dans quelques 
États moyens, s' équilibrant les nos les autres et halançant, 
par leur masse commune, celie des deux grandes puissances. 
lIs ne voient pas qu'en simpli6ant l'Allemagne, ils en facilitent 
rassujettissement. Le travail d'uni6cation, dont les traités de 
Westphalie ne forment qu'une époque, se poursuivait ainsi et 
ruinait par Ie seu1 eITet de son principe Ie système de ces fameux 
tl'aités. Ces convoitises d'ailleurs et ces ambitions étaient uni- 
verseHes, et Ie donger auquel ils s'exposaient n'en détournait 
pas mênle les ecclésiastiques. . L'électeur de Cologne, rapporte 
Frédéric, avait mis sur sa tête Ie plus de Initres qu'il avait pu 
s' approprier. . Les la'iques De parlaient que de sécu1arisations. 
En 1778, dans les pays du Rhin, on annonçait que la Prusse 
permettrait à l' Autriche de s' empnrer de la Bavière, et que 
l' .Autriche, en ré.compense, Ini livl'crait le5 évêchés de Munster, 
Ilildesheim et Paderhorn'. Le roi de Prusse désirait la Saxe, 
et Ie due de Brunswick Ie IIanovre. 
Iiraheau écrivait cn ] 786 : 
" Le sent déSlr que Ie due m'ait claireUlent exprimé, c'est la 
sépnra1 ion de I' élcctornt de llannvrc de la Inonarrhie anG1aisc, 
ct la séculari jotion de certains États qui pnissent contribuer un 
jour à un équivalent pour la Saxe I. II Ces bruits se reproòuiseut 
périodiquement dans les années qui précèdent la névolution a. 
l"rédéric avait résumé en une phrase cette situation de l' Alle- 
lnagne : << Les faibles étaicnt esclaves, les puissants étaient 
libres. >> 1/ Allemaffne se convoitait et se dévorait elJe-même. 
La Révolution françuise troubla et surexcita les passions de 


t Rémmé des mouvements pO[ili9 ues ptmJlJnt r tJn'lée i'778. Affaire. étrangérea. 
.oir ci-de..u., p. 39. 
'" tOIl c'ì'o rrfonrc 6t'crèle. lettre de Jh'unlwicl(., 22 octQbre 17
6. 
a Hau88KR, liv, I, cb. y. 
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ces pnnces, el1e n'en changea point Ie caractère. Elle menaçait 
leur existence: ils n'y virellt cependant qu'une occasion de faire 
pré.valoir leurs desseins d' émancipation et d'agrandissement. 
L' Autriche et la Prusse, au début de Ia crise, prétendirent 
defendre I'Allelllagne contre l'enncmi commun : elles firent si 
bien que l' Allemagne les rcdouta beaucoup plus qu' eUe ne redou- 
tait cet ennemi. D'ailleurs, cUes se jal.ousèrent, se divisèrent, 
et, ne poursuivant chacune que son propre intérêt, eUes 6nirent 
par abandonner l'AlJemagne à elle-même, c'est-å-dire à la con.. 
quête et BUX partages. La Prusse donna la première l' exemple 
de la défection : après avoir brisé la coalition, eUe détruisit ce 
qui rest
jt du Saint-Empire, en séparant Jes États du nord de 
ceux du midi par une ligoe de neutralité, qui n'étnit qu'un 
nouveau tracé d'une Confédération du nord; elle consacra 
Ie principe du Jéu1enlLre
llent de I' AllernaGne, en souscri- 
vant à la cession de la rive ßauche du Rhin SOllS la réserve 
d'indemnités qui lui seraient fourllies par la sécula.'isation de 
terri toil'es ecclésiastiques situés sur la rive droite I. l,' AutricIJe 
résista plus lonGten1ps et fÌnit par céder, aux mêmes conditions I. 
Quant aux petits États, ils n'avaient pas attendu les ratifica- 
tions de l' Autriche pour suivre l' exemple de la Prusse I. lIs trai- 
tèrent successivement ayec la République. En théorie, la Diète 
demeurait seule compétente, et, tout en signant leurs conven- 
tions d'arnlistice ou de paix, les princes allemands réservaient Ie 
consentement de I'Empire. l\lais lorsque les principaux membres 
de I'Empire se fnrent enrragés séparément, la ratification de Ja 
Diète ne devint plus qu'une question de forme, et to utes les 
réserves qu'on ayait faites de ses droits se résuluèreut, pour 
I'Elnpire, en une solennelle éviction. Les princes aUen1anùs 
conduisirent les négociations de la paix COlnlne i]s a\"aient Inené 
les opérations de la Guerre. Leur méfiance réciproque Jes avait 


I Traités de ßâle, 5 avril f195, et de Berlin, 5 a011t t 796. 
2 Traité de Campo-l<'ormio, 17 octobre t707. 
, T.'aitPs et convf"nfions dt>9 28 ::WIÎt t 79:) avec la HC'

e-Ca
sel, 25 "f'pt,'m1Jt.p f195 
avec Ie Wnrfpmh,..rg, 25 juillet 1796 a,'cc Bade, ii juilJet 1796 avec t, Ce.'c!(" de 
Souabe,7 août 17{)6 avec Ie Cercle de Franconic ct Ie 'VurtemLere, 
2 août 1796 
avec Bade, 7 septeulhre 1796 avec la navi
4'e (dr1llÍ:;LÏce\. 
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en1})êcbés de se defendre, leur a,.idité les conduisit 8 98 
dépouiller les uns les autres. 1.,8 ßuerre avait entrainé la défaite 
de rEmpire, la paix en amena la dissolution. 
C'est que chacun d'avance avait choisi son Jot: les Français 
n'eurent qu'à distriJJuer les parts. Sous l'impulsion violente de 
la ßépublique et 8Ul10ut de Bonaparte, rAllemaßue 5ubit une 
crise dans laquelle tous les élétnents d' opposition qu' eJle portuit 
en soi-même entrèrent dans tine sorte d'effer,"escence. L'Em- 
pire fut bouleversé de fond en cOlnble; mais ni la République, 
ni Bonaparte ne suscitèrent les causes de celte révolutioD, jls 
les trouvèrent en AllemagDe et De firent que les activer pro(Ji- 
ßieusement. C'est pourquoi cette ß!uyre 51 extraordinaire fut 
8U fond une æuvre si facile: eUe se réduisit à des ()pérations 
(Ie marchandage et de statistique. Pour don1iner les princes 
allelnands, la France n' eut qu "à les livrer à leurs convoitises. 
I a cession de la rive ßauche dll nhin à Id nêpublique avait ,-alu 
au duc de WurtemLerg la dignité électorale et un arrondisse- 
ment, en abbayes et en villes libres, double de ce qui;) a,.ait 
perdu I. En 1805 ce prince, averti de I'arriyée des Français, 
protestu avec indignation contee rinvasion de ses États. ø .Je 
l'cpousserai ce hrigandaGe! dit-il à r of6cier (lue N ('jpotéolJ I ui 
8,-aÎt dépêché pour s'arcommoder 8\eC 'ui. L .officier Ie pria 
d'apaiser sa colère; Ie duc s'apaisa si Lien qu'à Ja fin de l'en- 
trevue, il C1issa dans I'oreille Ju Fra
ç:lis: . que teUes posses- 
mons 'Toisioes {;êuaient Jes siennes; q
l'avec elles et l"érection de 
son électorat en royaume, tout pourrait s'arranaer... Tout 
s'arrangea en effet. Ce duc, que la Révolution française avait 
trouvé avec 650,000 sujets, se vit, sous Ie règne de Napo- 
léon, roi de 1,350,000. II est vrai que, dans I'intervalle, Ie 
Saint-Empire avait disparu. Lorsqu'en 1806 Napoléon en décida 
la dissolution, un nlot suffit pour la déc]arer : iI avait 
essé 
d'être depuis très-Iongtemps. 


, Voir HUfLY, t. II, p. !80. 
tlUémoire$ du !Jemi,ul de Sl.qN:r, t. U".. 155. 
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Dnns I'f
mpire ainsi constitué, les États étoient tout, Ja nation 
BHeIuande n'était rien. II n'y avait pas de patrie, iI D'Y nvait 
pas de partis, it n'y avait que des dynasties rivales. Durant Ie! 
guerres du dix-septième siècle, qui n'est pas Autrichien on 
Espagnol, est Suédois, Français, Anglais même. Cependant, au 
milieu de ces divisions, ilsubsiste dans les esprits nn sentiment 
('onEu! de renserrlble. Ce sont des réminiscences d'un passé 
mal connn, des aspirations vers un avenir mal dé6ni, uo 
instinct national qui couve sonrdement et tend à se dégager. 
Les voisins de I' Allemagne avaient Ie sentiment de cette force 
latente, et ils la redoutaient. . Qui ne sait, écrivait un con- 
temporaio de Richelieu I, que si l' AlIeo1agne que les EspagnoJs 
ont divisée se veut réunir, et Ii les Alleinands se lassent de 
prêter leurs mains et leur sane à leur ennemi pour asser,.ir leur 
l-'atrie, taus les trophées qu'il a érigés chez eux tOlnberont 
incontinent en pièces, et uue I)rospérité de dix ans rèviendra 
il rien! . Louis X(V en 6t l'expérience 8UX déltens de la 
1< rance, et Ie dix-lluitièm :;iècle commença 
ous l'ilopression 
de ces flue. res formidables cia ron avail vu, seIoD l'expression 
de .'lêchier s, . I' AllernaßlJe, ce vaste et grand corps, composé 
(Ie tant de p uples et de nations différentes, déployer tous ses 
étendards et Inarchel" sur nos frontières pour DOUS accabler 

.)ar la force après nous avoir effrayés par la Inultitude .. 
Encore que dispersés entre tant de sooverainetés rivales, les 
Anem
nt'!1 gardaient et développaient leur caractère naturel. 
tL Ce VJ.i3te État, disait Voltaire, 0' ..tait point fort au dehors., 
mais jt r était au dedans, parce que )0 nation rut toujours labo- 
rieuse et h.lIiqueuH I. >> On vant
it leur discipline, qui lea 


. iLIAC, I
 Princ
, en. .J:XI. 
· ()raisoR fll1lèhl.e de T({re
nø. 
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rcrHlait si propres au s
rvicc n1ilitaire. <<Le ('nrnctère domi- 
nant de lo nation alJemanòe, écrivait un Allemand, est une forte 
passion pour la guerre, à laquelle ils sacri6ent tout, jusqu'à 
leur liberté I. " Beaucoup se faisaient mercenaires; il y en 
avait que leurs souverains vendaient par régiments cntiers. lis 
se combattaient sous tous les drapeaux et sur tous les champs 
de hataille; mais on se rappelait parmi eux qu'autrefois les 
l\llemands avaient yersé leur sang pour I' Allenlagne, recueilli 
de la gloire, opéré de grandes conquêtes, rapporté de riches 
clépouiHes, effra)ré leurs voisins et rempli Ie monde du bruit de 
leur puissance. Le peu de considération qui restait à I'Empire 
et Ie reste d'honneur qui s'attachait au nom d' Allemanò, n' étaient 
(ju'un reflet de l' éclat de ces temps reculés. IJ3 Diète présentait 
vaguenlent Ie symhole de ce passé. II subsistait à Francfort une 
sorte de musée histor'ique de la yieille AlIemaGne que ron expo- 
sait de temps 
n tClnps devant la nation, lors du couronnement 
des empereurs. Ces cérénlonies entretenaient la tradition. 
ElJe se réveille au dix-huitièlne siècle. Les mots de . patrie" 
et de ft patriote " apparaissent dans Jes correspondances diplo- 
matiques et dans les manifestes. Le sentiment existe, puisque 
les politiques s'en réclament. Ceux nlême qui travaillent à se 
partager l' Allemaflne font montre de la défendre et se posent 
en protecteurs de son inòépendance. C'est, en 1740, lors de 
1'0u'Terture de la succession d'Autriche, un des a....guments des 
ennemis de 
farie-Thérèse I. . On entend, écrit un ambassa- 
<leur de Venise, Ie murmure de voix tumultneuses qui diseut 
qu'il ne convient pas à la nation d' êlre ßouvernée par une 
femme, et que l'intérêt commun est de faire choix d'un prince 
allemand. " Frédéric, écrivant à l' enlperenr bavarois, Charles VII, 
se vante d'être C( bon et 6dèle patriote allemand S >> . 
Ce patriotisme se déclare surtout par 18 jalousie, la mé6ance 
et la haine des Fcançais. "Pcenez garde, disait Frédéric à 


I BIHLFELD, t. III, cll. VIII /)e" Al!cmaglle. 
2 V 
il' fì,édénc J 1 el /'Jlo.lrie- ThÙèse, par Ie due J>E ßROCf.Uo;. - AtH!I&1'H, 
G
sducltte J.lIaria Theresia's. - FRFDÉTlJr. II, Politisc/,e rorrø\f'()lIdenz. 
3 8 octobre 1743. Pol. Corr., t. II, p. I,.j.O (cn français). 
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I I' en \"oy
 de Louis X V, 
f. de 'T alori, la seule chose qui fnsse 
I tort à votre ami, l'électeur de Bavière, dans l'esprit de to us les 
princes d' Allemagne, ce sont ses liaisons avec vous. " Quand il 
envahit la Silésie et qu'il veut expliqucr son coup de main à ses 
confrères, OU, comme on dit, ses co.États, les princes d' AlIe- 
magne, c'est à ce sentiment qu'il fait oppel. . A Hanovre, à 
ftlayence et Ratisbonne, écrit-il à son ministre, il fant parler 
du cæur patriote qu'il faut, et que je veux soutenir I'Elnpire I . Ð 
ftlarie-Thérèse riposte avec les n1êmes armes, et lorsqu'eD ) 742 
elle essaye de soulever les Allemands contre les Français 
engngés en Bohême, elle s'écrie: . Combien de temps laisse- 
Fa-t-on J' étranger fouler Ie so) de la chère patrie aHemandeY 
N'est-ce pas à présent I'occasion d'affraDchir In patrie d'une 
oppression séculaire? " L'nppel est entendll : à mesnre que 
l\lurie-Thé,.èse montr"e plus d'énergie et de passion contre la 
France, la faveur des Allemands lui revient. Frédéric préten- 
dait défendre les droits de I'Empire en s'alliant à la France 
pour conquérir la Silésie; pour faire ratifier sa conquête par 
les Allemands, il abandonne hrusquement les Français et 
couvre sa défection du n1ême prétexte : l'inté."êt de )' Allemagne. 
C'est Ie jeu classiqne des alliés de la France en AllemagDe. 
"On épuise mes sujcts par des exactions qu'on n'a aucun droit 
de prétendrc de moi, écrit Ie due de Wurtemberß, en l745... 
f\J. Ie roarquis <1' Argenson vons a dit que la Souabe hait tel- 
lement les Français que 7 s'il t
najt à cUe de les nssassiner tous, 
elle lPo fer-ait sÎÌrement. " Fréd{.ric disait, dans Ie même temps, 
au marquis de Valori : . V OtiS craiflncz de vons enfourner en 
Allcmaßne, mes chers amis , ...soycz sûrs que Ie Jendemain du 
jour que vos troupes auront passé Ie Rhin, vous 8urez la plus 
ßrande partie de l' Allemagne contre vous I. . 
Avec Ie progrès du siècle, ces tendances se précisent; leg 
princes les exploiteDt, et personne n'y réussit mieux que Fré- 
déric. En 1769, après cette guerre de Sept ans, dans laqnelle 
In France avait si follement sncrifìé sa fl10ire et ses intérêts ò 


I In!'b'uction 11 Poclewili. Pol, Corr., t. I, p. 99 (en français'. 
I E
ard ZlivoRT, ie l.11a r fjui. (1' 
r,:lenSOIl. 
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l'i(lée 6xe de renðre 18 Silésie à l\larie- Thérèse, c' est encore SUI 
cette donnée d'uD . système patriotit)ue allemand. que ror 
\'oit se réconcilier et .' accorder, au détriment de 18 France: 
l' Autrichien et Ie Prussien, avides de l'humilier après s.en êtr. 
joués. lis rivalisent run et l'autre, et raffinent sur cet article di 
. patriotisme I >>. C'est que Ie mot porte, et, qu'en Ie proDon- 
çant à propos, on est sûr d'être écouté de toute l'AJJemague 
SinguJière destinée de cette maison de Prl1sse! C'est)e chef de 
I'État le moins allemand de I'AlIemnflne, c'cst Ie prince Ie pIn: 
étranger par ses BoOts, !On caractère, son éducation à In civili 
sntioD allemande et aux trnditions flermaniques, qui contribuê 
Je plus à ré'7eiller chez les AlJemands I'orgueil national et Ie 
!entirnent de l'indépendance. La Prusse avait beaucoup d'enne' 
mis, Rosbach lui recruta partout des partisans. On oublia qu<< 
la plupart des fuyards, en cette fameuse debandade, étaien 
des Allemands; it suffit que d'autres Allemands les eussent mi
 
en déroute pour qu' on s' enorffueilUt de cette journée co rom. 
d'uD événement capital dans l'histoire. Ajoutez Ie prestige euro 
péen du roi philosophe, les flagor-neries que lui prodieuJien 
les plus beaux eSl)rits du siècl
, I'honuu38e général (pIe rell 
daient les politiques à la supél"iorité ùe son gouverneluent. I 
relevait l' Allemagne devant l' Europe et devant elle-mên1e 
Gætbe raconte que les critiques adr'essées, dans sa jeunes5e, i 
· l'bolume unique, l'homme évidemnlent supérieur à taus set 
contenlporains N, lui clonnèrent Ie sentituent des injustices dt 
l'opinion. (4 J'étai8 pour In Prusse, rappor e-t-il, ou pour parlPI 
plus exactemcnt pour Frédéric. Que nous importait la Prusse l 
C' était la personne de son souverain qui remuait tOU8 les cæurs. 
Je me réjouissais avec mon père de nos victoires.., Quelquet 
aonées après la ßuerre de Sept ans, il revient sur cette pensée 
et n10ntre avec 6erté Frédéric . appuyé sur sa force et semblau 
toujours être l' arbitre de r Europe et du tnonde I >> . Cette popu 
larité s'étendait jusqu'au delàdesmers: à I}fOrOS des AllelnalJd
 


I Voir I. Question. d' Orient au dh-Iw itiè,ne si.c/ø ch. IY , r Ent,..v
 
lVeisse. 
 
I /tfémoirel, trade POI\CUAT) p. 89, 5. 60 . 
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qui servaient en Amérique, un agent français écrivait,en 1766 : 
c lis ido1åtrent Ie roi de Prusse I. " C'est là Ie vrai fondement 
de )a ßrandeur prussienne : maJgré tant et de si profonds dis- 
sentiments qui les séparaient d' elle dans les affaires intérieures 
de l'Empire, les AHemands Ie récIamaient de ses victoires 
devant les étrangers, et s'habituaient à associer l'idée de 58 puis- 
sance au sentiment de leur fierté renaissante. 
,. Système patriotique . et parti prussien tendaient à devenir 
synonymes daDs Ie jargon des chanceUeries 
. La Confédération 
des prince. donnait un corpsàces aspirations. On disentait des 
projets de réforme fédél'ale, on cherchait les moyens de rendre 
à i'Empire, en modi6ant sa constitution, Ie ressort qu'il avait 
perdu. On vit des Aaemanùs de la vieiJIe AUemagne, Har- 
denberg et Stein, pour ne citer que les plus illustres, s'atta- 
cherà la Prusse et s'adonner passionnén1ent à ces projets d'ave- 
nir s. .'rédéric-Guillaume II 6 cherchait dans cette po1itique 
un moyen de soutenir Ie rôle écrasant qui lui ineombait. ft Le 
Roi, écrivait Mirabeau, a conçu ridée et l'espoir de devenir un 
grand homme en se faisant Allemand, purement Allemand, et 
Darfluant ainsi la supériorité française. . Ses apologistes l' en 
tonaient fort. . Autant, écrivait run d'eux en 1789, 
I'Al1emagne était méprisée quand eUe n'était point uoie, quanJ 
des divisions, fomentées par la politique de ses voisins, y 
semáipnt les troubles et Ie désordre, outant elle est devenue 
forrrlidable sons )a protection prussienne, autant son alliance 
peut être désirable i. . 
Adversaires ou amis de In Prusse, tons se déclarent patriotes, 
dénoncent comme un dancer Ie morcellement de I' Allemagne et 


i C. DE'VITT, Jefferson, p. 
to. pièceø. 
I On lit dans une instruction donnée à I'envoyé frAnçais A Ja Diète, en t772 : 
. II apprendra A distincupr ce qu'on appelle les miniøtrei con6c.fents de I' Autrid.8 
et reux qui tiennent POUI' Ie iystème p8triotique. II connaitra bientôt les dieu t. 
de la maison d' Autriche et ccux de la cnur lIe Berlin. . Affaire! étl angèr('s. 
3 RAtIIK.E, Dir. deuuclaen IIlåclttt! und des f'w.st
nbund; - DenkMJürdigkeit( fI 
fÚS Staatskallr.l
r$ FUTslen lion HardenbcI'g. Leipzig, 1871. - P&I\TZ, Leben 
des i\finisters Freiherrn von Stein. - TIIEI rSCUK.B, op. cit. 
6 Frédéric II mourut Ie t7 80ût t786. Son neven lui 9uccéda SOUl Ie nom de 
Prédéric-Guillaume II. 
· II\ii:l'It.K, E.À.am.cn de l'histoire ,ecrète åe La cou.r de Berlin. 
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demandent des réformes. C'est, vers 1789, Ie thême des bro- 
chures politiques qui commencent à foisonner de ce côté du Rhin 
comlne de l'autre I. 11 n'est pas jusqu'à Joseph II qui ne caresse 
aussi son rêve de restauration du grand Empire. L'Autriche e
 
la Prusse doivent y travailler ensemble. Ne sont-elles pas (C de 
la même nation,,? ne parlent-elles pas <<une langue COIDmune . ? 
n en conclut qu' elles doivent se partager Ie couvernement de 
l' Allemagne et du moude I. 
Ces mouven1ents d' opinion ont leur contre-coup dans les rela.. 
tions de l'Allemagne avec Ia France. L'auteur des lnstitutionl 
politiques, Bielfeld, qui, se plaçant au point de vue français, 
déclare que Ie dessein de conquérir Ia frontière du Rhin semble 
. dicté par la sagesse 3 u , estime, en considérant les intérêts de 
I' Allemagne -I, que "}' objet Ie plus important de la politique de 
I'Empire >> doit être de s'opposer à l'exécution de ce plan. 
. S'il est vrai, dit-il, que Ia France cherche à étendre sa domi- 
nation jusqu'aux bords du Rhin, Ie corps germanique doit 
réunir toutes ses forces pour empêcher que la France ne fasse 
de plus grands proßrès de ce côté-Ià, et pour faire que lea 
choses restent au moins dans l' état OÙ eUes sont actuellement." 
Cependant, ajoute-t-il, la France est la garante des libertés 
cermaniques; sans elle ces libertés ne seraient plus depuis lonG- 
ten1ps " qu'un être de raison>> . II en conclut que les Allemands 
doivent avoir pour Ia France "toutes sortes de ménagements II , 
éviter de se mêler de ses affaires, mais, d'un autre côté, (C ne 
pas souffrir que la conr de Versailles s'ingère dans les affaires 
intérieures de l'AIJemagne, et bien moins qu'elle enlèye la plus 
petite partie de son territoire >> . C' est ce que Ie duc de Bruns.. 
wick indiquait très-clairement à Mirabeau, en 1786 : << II ro'a 


I Un peu de patriotism. daM tempir. J" Allemaglle, par un Allemand, 1788. 
L'auteur est un adversaire de la Prus.e et de la Confédération des princes. - 
CUllsidératio1JJ sur la Diéte, t.789. - COIl,idérat;ons sur la liberté et la prospérité 
de l'empire d"Allema91Zt!, et les moyens de I. ,oelever, par un patriote, 1789. libre. 
Observatioll.$ sur la ligislatioll de I' Allemagne, 1790. cr. HAUSlER, liv. II, ch. II. 
2 R=flexions, 6 décembre 1786. RANK.E, D;e deutsc/,en lJlächte, t. II, p. 299. 
3 T !Jme II, cb. IV, 
 to, et t. III, ch. III : De La Prance. Voir ci-deøsus. p. 333 
. Tome Ill. ch. VIII 
 De L" Ållema!I'
. 
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très-souvent répélé que toute l' AlIema{joe prctestante et une 
b0nne partie de {'autre seraient incontestabIement à la France 
Ie Jour où elle rassurerait pleinement Ie corps germanique sur 
ses intentions. " 
Cependant J.e corps germanique nese borne point à demander 
de3 garanties et des sûretés, il élève des prétentions. En 
réalité, elles ne sont pas nouvelles; mnis eUes renaissent avec Ie 
patriotisme germanique et se popularisent en même temps que 
les souvenirs de l'ancienne puissance de I' AUemagne. Les 
érudits et les légistes de l' Empire ont poursuivi la même æuvre 
que ceux du roi de France; leurs archives sont aussi riches 
en droits, titres, intérêts et réclamations que celles de Paris. 
C'est, SOllS une autre face, Ie litige séculaire de la succession de 
Charlemagne,l'éternelle revendication du foyaurne d'Austrasie. 
. Les publicistes allemands, écrivait Favier I, ne font pas plus 
de cas des renonciations que les jurisconsultes français. On 
peut Ie dire, en Allemagne, les prétentions sont éternelles et 
ilnprescriptibles. >> lIs n'ont jamais cessé de réclamer ce qu'on 
leur avait pris et même ce qu'ils avaient cédé d' eux-mémes, 
de bonne ß"fâce, à titre de récompense pour les services 
rendus. 
Les m
mes princes qui s'étaient montrés si empressés 
d'abandonn
 les trois évêchés et l' Alsace à 18 France, a6n 
d'en obtenir la garantie ùe leur indépendance contre Ja 
roaison d' Autriche, se rnontrèrent non moins ardents à soutenir 
cette maison dans ses efforts pour restreindre et annuler, s'H 
était possible, les droits du Roi sur ces territoires s. En 1709, 
Jorsque Louis XIV, vaincu par la coålition de I'Europe, 
semblait sur Ie point de capituler, et que la France envahj
 
paraissait aux abois, on les vit les plus voraces à Ia curée qu'ili 


I Doutcs et questions sur Ie traité de t 756. II ajoute : . Excepté ceuI. de 
Vienne.. C'est une exception qui pourrait palser pour une ironie. Lei légistes 
de la maison d' Autriche étaient, en fail de droitf anci
lu, aussi experts, éru- 
dit8, inßénieux et inventifs que leurs émules étrangers. L'affaire du partage de I. 
Poloßne et celie de la succession de Ravière Ie prouvèrent surahondamroent. - 
Voir la Question d'Orient au dix-huitième siècle, p. 53 et 14f, pour la Poloßne 
et pour la Bavière. HnlLv, t. II, p. 168. Cf. ci-dessus, p. 36. 
I Voir ci-deslus, live If, ch. u, p. 
62, 285. - Il.rUSIEa, liv. II, ch. II. 
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croyaient prés de a.'ouvrir'. · Quelques doct{>>UI
, plus rp
OfO- 
mandables pnr leur savoir que par leur jugement et leur péné- 
tration, écrivait Bielfe1d, ont fait envisager Ie Grand Ture et la 
conronne de France comme les deux ennemis lu!réditllires åu 
nom germain. lis ont inculqu
 ce principe it la jeunesse, et con1me 
Ïes préjugés d'écolese détroisent difficilement, ce dicton a passé 
en proverbe, et Ja maison d' Autriche a trouvé son cOlnpte à 
entretenir ce préjugé I. . 
La France était instruite de ces dispositions, et n 'avait garde 
de les négliger dans sa politique. II fallnit faire état de ce <<pa- 
triotisme JJ des princes fi'AUemagne, et d'autant plus sérieuse- 
ment que loin de tempérer leur avidité traditionneUe, ill'exci- 
tait au contraire et y fournissnit de nouveaux prétextes. On devait 
attendre, en erfet, que si l'on entrait désormais en marché avec 
eux, ils se montreraient, non pas in trait abIes , n1ais in6niment 
plus exigeants que par Ie passé sur l' article òes compensations. 
Pour obtenir leur adhésion à une cession nouvelle de territoires 
à la France, il faudrait non-seulement les Indemniser du dont- 
mage matériel qu'ils subiraient, mais du dommage moral; it 
faudrait payer non-seulement Ie territoÎre qu'ils abandonne- 
raient, mnis Ie discrédit que leur pacte 'lvec l' (( ennen1i hérédi- 
taire ., entrainerait pour eux dans l'En}}), re. L'indemnité devrait 
êtl'e d' autant plus éle\'ée que Ie sacrifice semblerait plus profond. 
Leurs prétentions croÎtraient avec leur patriotisme, et pour 
obtenir d' eux quelques lalnbeaux dans les lisières de I' AUelnagne, 


I La Diète réclamait la Lorraine, l' Alsace, les trois évêchés, la F'.'anche-Comté, 
plus une barrière Dutour de la France. . C'e5t à peu près en ce5 termes barbares, 
rapporte Torcy, que s'espliquait J'assemblée de plusieur. peuplf's gro5sien, enflé. 
par des prospérités inespérées que leurs alliés leur avaient procurées sans qu
 
.'Empirey eût beaucoup de part.. Journal inédit de Torey, publié par F. l\'lAsso:s, 
p. 73. - C'est un avant-goût de la curée de 1815. Voir fétud. intitulée : I, 
Traiti dll 20 nuvembre t815. Paris, t872. 
21nstitulions fJolitiques, t. III, ch. VIII. - On lit daos Ie Testamellt d' Albéroni, 
publié en 1733 : . Les trois évêchés, I' Alsace et StI'3S}JOUfg, le:J prétentions de 
Madame sur Ie Palatinat et celles del Chambres de réunion soot des grief. 
qu'on entend toujours reprocher à la t'ranee. . - . Le sYltème de conquêt
!I 
adopté 80US Ie rècne de Louis XIV avait effarouehé les princes allemands et 
détruit toute con6ance dans leur garant, au point qU'OD ranßeait la Frclnce dans 
la classe des enncmis 'térédiiai,'es dt! "A/lema9ne
 . lastruction de I'en.oyé 
français à la Diète, 1772. Afraire3 etl'an,èrel. 
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il faudrait leur laisser se taiJler des frontières de plus en plus 
étendues dans Ie cæur de l'Empire. C' étaient là, pour des diplo- 
mates perspicaces, des considérations de grande conséquence. 
Lea conseillers de Louis XVI en êtaient pénétrés, et ils y trou; 
vaient quelqnes-uns de leurs plus pnissants motifs pour persister 
dans Ie système de modération qu'ils avaient adopté I. 
Vers 1789, ce sJstèrne avait porté tous ses fruits; on pent 
dire que )es relations de la France et de l' Allemagne n'avaient 
jamais été si bien établies, si profitables à fa paix générale ct 
aux intérêts de la France qu' eJles r étaient à cette époque. Les 
États du Rhin, les seuls que pussent menacer les entrepl'ises de 
la France, recherchaient sa protection, subissaient son influence 
et se montraient, en général, déférents à ses conseils 2. II n'y 
avait ßuère d'hostiIe en cette région que l'électeur de Cologne; 
c'était un archiduc, frère de Is reine de France '. Le Roi trou 
vait non-seulement des alIiés et des clients en cette région, il 
y le,.ait des régiments.. Lea cadets des meilleures maisons, sou- 
vent méme des héritiers, présomptifs, tenaient à honneur de ser- 
vir en France. II ne convenait point toutefois de faire grand fond 
sur leurs sentiments; la plupart se piquaient, sur ce chapitre, 
d'une Grande indépendance de cæUf. Le . patriotisme alle- 
mand >> qui leur permettait de tout recevoir, leur commandait 
de tout oublier. C'est ainøi que pensait, par exemple, ce prince 
Louis ùe Baviére, qui était né à StrasbourG, où son père .. COlD- 


I Voi.. p. 281, 30t, 8il et 'Div. 
!it u L'électeur de Mayence se conduit trèø-bien 1. I'égard de la France. L'élec... 
tear de Trèves \"oudrait être Français. L'électeur de Cologne hait la France et Ie. 
Françai.. L'électeur de Denx-Ponts est attaché à la France par sentiment, par 
intérèt et par reconnaissance. Le landgl'ave de Hesse-Cassel déteste la France. 
Le prince-évêque de Liége est attaché à la France.. Résumé de fitat actuel, etc., 
par Gérard DE f\AYl"&VIaL, 1787. (Affaires étrangères.) 
D 1'1aximilien, né en t756, coadjuteur en 1780, électeur de Cologne en 178",. 
· Royal-Allemand, Royal-Deus-Ponts, Royal.Saarbrück, Royal-Bavière, Bir- 
"fofels. 
'ltlaximilien-Josepb, né en 1756, fr
re cadet du duc Charles-Auguste de 
Deux-Ponti, colonel du régiment de Royal-Deux-Ponts avant 1789. Louis XVI 
paya, dit.on, en 1788, Sel dettes qui s'élevaient à 94-:5,000 livres. II émicra à fa 
IlévolutioD; Ja mort de SOD frère Ie fit duc de DOl\x-Ponts en 1795; celie de 
Ion cousin Charles-Théodore Ie tit électeur de TIaTière en 1799. II devint roi 
en t806. SOD 61s, Loui., né 
 Str

hol1rg en t786, lui !5uccéòa en 1825. 
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mandait un régimellt françuis. Louis XV I lui servit de parra in, 
la France, en 1 779, au congrès de T escben, sauva son héritage, 
et plus tard la faveur de Napoléon Ie transforma en royaume. 
En 1806, il vint saluer en Alsace l'impératrice Joséphine et lui 
faire très-obséquieusement 8a cour : sa sæur allait épouser 
Ie prince Eugène de Beauharnais. Mais si Ie courtisan s'incli- 
nait en public, Ie II patriote " protestait secrètement, et, entre 
deux visites à ses protecteurs français, Ie prince allemand écri- 
vait dans son journal: "Ce serait pour moi la plus chère fête 
de victoire, si cette vine où je suis né pouvait un jour redevenir 
aHeluunde I I . 
La France considéra la Confédération des Prince. comme une 
eornbinaison favorable à sa politique; il en devait être uinsi 
tant que la France s. en tiendrait à son rôle de ßarante des trai- 
tés de Westphalie. Mais si 10 France voulait conquérir en Aile... 
magne, cette confédération, formée presque sons ses auspices, 
Ie transformerait contre les Français en une alliance redoutable. 
C' était un des points essentiels des plans de réfornle fédérale qui 
ø'agitaient en Allenlagne en 1787 et en 1788. Écrivant, à ce 
propos, au roi de Prusse, Frédéric-GuilJaume II, Ie duc de Saxe- 
Weimar lui faisait espérer l' accession à leur Iigue du eerie ùe 
Souabe, et ilajoutait I : &c Cette union particu1ière qui rassem- 
blerait des forces pas peu intéressantes (Ia Souabe pouvant four.. 
nir au delà de 30,000 cOlnbattants), pourrait les joindre à ceJle 
du haut et du bas Rhin, et tout cela ensemble, renforcé par la 
cavalerie et l'artillerie anglaise, hanovrienne et hessoise, com- 
poserait un corps formidable, adapté à la défense des pays du 
Rhin contre la France. Le margrave de Bade, qui entre très. 
fort dans ce projet, ne compte nnllement se laisser intimider pm 
80D puissant voisin; il tra vaille au cootraire à un plan de défens{ 
fondé sur les principes ci-mentionnés. . 
Telles étaient les méditntions des princes allemands à l'épo- 
que où la France les inquiétait Ie moins et lorsqu'i1s se mOll 4 
traient Ie plus empressés à rechercher son alliance. Faute d, 


I BEIGEL, Ludwig J, J((jnig lion Baie1'JI. IAeipzig, 1872. 
t 17 fé"rier 1788. RA::çKK, Die delltsche ftlachte. t. II. p. 836 (en tranç...). 
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connaitre ces princes, on ne s' expJiquerait ni leg étranges évo- 
lutions de leur politique, ni les déceptions auxqueIJes g' exposa 
la politique française en calculant sur leur reconnaissance 
après avoir spéculé sur leur uvidité. << Notre politique, 
écrivait avec une cruelle ironie Forster, en 1791, est de 
tromper tout Ie monde, de négocier avec tout Ie monde, de ne 
tenir aucune parole. II en va de la sorte aussi longtemps qu' on 
nous attribue quelque importance 1. " C'est ainsi qu'au 
dix-huitième siècle, la Prusse avait posé les précédents des 
fameuses défections du dix-neuvième. C'est ainsi qu'après 
Sf être courbés devant la France pour se faire admettre par 
e1Je au grand tra6c qu'elle ouvrait des territoires d' Allema- 
gne, ces princes retournèrellt contre eUe, dès qu'ils la jugèrent 
chancel ante, les forces dont elle les avait imprudemment pour- 
vus. Alliés de la France pour conquérir, ils devinrent se! 
ennemis pour conserver. lIs demandèrent au patriotisme de 
légitimer l'æuvre de la trahison. 
Mais Ie patriotisme auquel ils en appelèrent vers 1813 n' était 
plus ce patriotisme équivoque et vénal dont i1s se targuaient 
nOßuère et qu'ils ne semblaient estimer si haut que pour r exploi- 
ter plus avantageusement; c' était un sentiment beaucoup plus 
simple et beaucoup plus fort: Ie patriotisme vrai, sincère, vio- 
lent comme to utes les passions primitives. Ce grand mot qui, 
SOllS l'ancien régime, n'avait cours en Allemagne que détorquá 
et corrompu dans Ie ;vocabulaire douteux des chancelleries, 58 
répandait désormais dans la langue populaire, épuré en sa propre 
source, et, reprenant son sens, redevenait l'expre55ion naturel1e 
de la conscience d'une grande nation. C'était la nation alle- 
mande qui entrait en campagne, élément formidable, que 
('ancien régime soupçonnait à peine, et dont l'jntervention allait 
modi6er toutes les conditions de la politique française en 
Europe. Cependant c' était la France qui, par une conséquence 
;ingulière de sa révolutioD, l'avait, eo quelque sorte, suscité 

ontre elle-ll1ême. 


I PO_STEB, cité par PEI\TIISI, t. I, P. 67, 
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A ne con5id
rer que les opparences, l' AIlem8gne pr
seDte. 
vers 1789, un spectacle assez nnaloßue . celui de la France a 
C 'est la même inquiétude va6ue at Ie m
me optimisme enthou- 
øi8ste; Ie même dégof1t du présent, la même con6ance dans 
I' avenir; Ie. même penchant pour lea idées universelles, les 
mémes élans d'humanité, les mémes aspirations à une réforme 
radicale et rationnelle de la IOciété ; la même absence de liberté 
légale et la méme liberté de fait dans les discussions, dans les 
livres, dans les brochures I; en6n la même opposition BUX 60U- 
vernements établis 68 traduisaot SOUl la même forme déclan}&- 
toire I . 
Mais si l'on scrnte la pensée et si I'on analyse Ie. 
nstincts, 
on les trouve très-différents de ce qu'ils sont en France: Ie! 
mêmes mots n' ont pas )e même sens; et les mêmes idées pro- 
duisent sur les esprits des impressions très-opposées. I 
C'est que Ie caractère de la nation et les conditions de la vi. 
aociale n'oot aueun rapport avec ce qu'ils sont en France.. EI 
France, où la nation est très-homogène et Ie ßouvernement très 
centralisé, la pensée popu1aire n'a d'abstrait que la formule 
mais, au fond, e1le est tottte concrète : Ie Français pense ave, 
les notions et sent avec les instincts uccumulés en lui par hui 


. Voir ci-dessul liv. I, ch. II, p. f02, t33, {59. 
I II n'y a nulle part de liberté légale de pensée, écrivai, MII"BBAtJ (ßfonareltl 
,russienne, liv. VIII); mail presque parto\1t . on peut discuter, théoriquemer 
du moins, coute question de théoloßie, de phiIoliophie, d'économie, de politiqm 
Une Grande honte eat attacbéø A celui qui veut réprimer 00 punir la liberté d 
penser par Ja violence. Lea princea et lei BeDs de lettres ae contienneD& Je. UI 
lea autres. . 
I . Que Caire de ceUe bravoure ßuerrière' . écrivait Gæthø 1 propo, i 
)'enthousialime patl"iotique qui <<randis.ait dans Ie. e.prits. . On n'avait poil 
d' ennemis extérieur. à combattre : on imagina de. tyranl, et leI princes et leu 
øerviteure durent prêter, à eet erfet, leurs 6ßures, d'abord en général, pui 
peu à peu, en particulier... C'est cbose remarquab1e de voir, en ce temps-Ià, d 
poésies dont la tendance est de détruire toutes leI st1périorit
s, monarchique. c 
ariitocratiquei. It 
1émoires. 2 e partie, Ii.. IX, pi surtou," 8- pal'lie J Ii v. XII. 
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siècles de vie nationale et d' éducation monarchique. Quand on 
lui dit : " Le peuple est sou\'erain )), son premier mouvement 
est de conclure : Ie peuple, c' est rnoi! et il se voit sur Ie trône 
de Louis XIV. L' Allemand n 'aperçoit dans son pays que del _ 
iudividus parqués entre des barrières qui s' enchevêtrent à 
l'infìni; il dénombre des rois, des dues, des comtes, des barons, 
des chevaliers, des abbés, des citoyens, des sujets, des serfs 
même, iI De découvre oi Ie peuple, ni Ie souverain; il De peut 
ui les per80nnifier, oi 8' en faire une image totale : ilies conçoit 
v8guement, it ne se lea représente pas et De lC8 sent pas vivre 
eo lui. Ces notions, dans son esprit, del11eurent à l'état abstrait. 
Les idées des Français sont . toutes nationales et passion- 
nées I >> ; les passions mêmes des .AlIemands restent spéculatives, 
et Ie sentiment national est encore chez eU3: tout théorique et 
littéraire. 11 n'y a point d'esprit public pour former Ie carne- 
tères, point de mæurs politiques et de traditions pour les 80U- 
tenir. La pensée, dans les esprits d'élite, est forte et émao- 
cipée; l'individu, dausl'ensemble.demcure subalterne, assujetti, 
presque servile. 
. 11 Y B en AlIcmugne, disait madame de Staël, trop d'idées 
neuves et pas assez d'idées COfnmunes 2. . C'est précisément sur 
ces idées COlnmllnes que les hommes sa rencontrent, s'accordent 
et se rassemhlenl. Ce sont eUes qui forment les grands groupes 
nationaux. En Allemacne, il o'y a que des écoles philosophiques 
et littéraires, et elles meltent leur cloire dans leur originalité, 
c' est-å-dire dans leur isolement. L. morcellement des territoires 
les y porte. II n'existe pas de centre où aboutissent les impres- 
sions, et d'où rayonnent leI volontés générales. Tout demeure 
diffus. Les idées sont universelles, les ifJtérêts restent particu- 
liers. Les passions rétrécissent les pensées. II o'y 8 de traditions 
que contre l'unité nationale. On note des conceptions gigan- 
tesques, 00 n'observe que des actions mesquines. 
L' Allemand tient à ses coutumes et se pique de Jes respecter. 
· L'homme est façonné par la coutume! 10 coutulne est sa 


I VOIr liv. J, ch. HI, p. {50. 
I D. "411
m"9ne, 3 e vartie, cb, a 
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nonrrice ., t <lira, quelques années aprês Ia révolution, Ie p1uI 
enthousiaste des poëtes de l' Allemaffue, Ie plus imprégné de 
Rousseau, Ie plus ardent nux nouveautés généreuses et aux 
nobles illusions, Schiller. . Malheur à celui qui vient trouhler 
I'homme dans son affection pour les anciennes chases, précieux 
héritage des aieux! Le temps exerce une sorte de consécration t 
ce qui etait respectable pour les vieillards prend un caractère 
1ivin aux yeux des enfants I! . 11 faut que les nouveautés 
s'accordent avec la coutume, autrement Ie peuple ne Ies recevra 
pas. C'est précisément Ie contraire de l'esprit de révolution. De 
là vient que les Allemands s'arrêtent sur Ie chemin, se dispersent 
dans Ie voisinage et s' établissent tranquillement dans les champs 
latéraux, tandis que les Français, partis sous la même inlpul- 
sion et suivant d'abord la même route, 5e poussent aux extr
 
mités et jusqu' aux abîmes. 
Les Allemands ont gardé des traditions religieuses w. Ceux 
qui De croient pas ont, au moins, Ie respect de ]a religion : eUe 
est pour eux un objet de science, un sujet de poésie, et toujours 
un motif d'édification morale. Le scepticisme voltairien ne passe 
qu'à Ia surface de la société, il ne la pénètre pas, et dans l' esprit 
de la pJupart des AHemands, il ternit la ßloire de Frédéric. 
L'irréligion, en France, précède Ia Révolution, Ia prépare et y 
imprime un caractère antichrétien; en AUemagne, Ie ratio- 
nalisme se fait pieux. Les AHemands cherchent à mettre leurs 
idées nouvelles en harmonie avec leurs anciennes croyances. 
Le protestantisme s'y prête avec nne singuJière souplesse; lcs 
AUemands du Nord ont appris à cette Brande école Ie secret des 
transactions salutaires. La Profession de fo; du vicaire savoyard, 
qui en France ne suggère que Ie paradoxe ecclésiastiq
e òe la 
Constitution c,'-vile, suscite en Allemagne une sorte de rénovatioD 
reliaieuse. Comparez l' << Être suprême " de Rohespierre avec Ie 
Dieu de Schleiern18cJu
r', la l'hétorique de I'UIl avec l'entbou4 


t Wal1en
teln, 8cte I, 8céne 1\', t.790. 
I Voir GER\'Jrms, liv. I II, ell. I. - Madame DB STiEf., De r Allemagnt!, ".- paaile 
/4 Religion et [' enll,ousiasme. Cf. ci-dessus, p. 175. 
· Sch1eierrn:-tdu>r, né en 1. 768, publi
 en 1799 8eg Discours sur I. relig iQ5 J 
Gdr.!ssés au.J
 seils instruits tjl.4i la dédai9uent. 
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siasme de l' autre, 
e sinistre et ridicule avortement d
 culte de 
Prairial avec l'ample évolution du protestantislDe allemand, 
et vous mesurerez la distance qui séparait les deux nations à la 
fin du dix-huitième siècle, l'écart toujours plus grand de I angle 
qui s'ou\'re entre eUes à mesure qu'elles s'éloißnent du point 
de dé}1art COll1mun. 
Cette dispositio& d'esprit est si naturelle BUX Allemands 
qu' on la rencontre jusque chez les cathoJiques I; Joseph II pré- 
tend demeurer dans Ie sein de rÉg1ise; il proteste contre tout 
soupçon d'athéisme, même de philosophie. Sa guerre contre 
Rome ne tourne point à sa popularité. On ne trouve nulle part 
en Allemagne les éléments d'une irréligion d'État. 
On n'y trouve pas davantage ceux d'une démocratie. Toute 
I'histoire des Français les prépare à la démocratie et les y con- 
duit; la démocratie est dans leurs mæurs com me )'unité natio- 
nale est dans leur caractère. II suffit, en ] 789, d'un décret pour 
faire entrer ces principes dans les lois : c' est qu' en portant ces 
lois, on déclare simplement des faits très-anciens que l' on con- 
sacre à titre définitif. En Allen1ugne, Ia société est disloquée 
comme la nation et eomn1e l'État : it n'y a pas plus d'aristo- 
cratic que de démoeratie au fond des mæurs : il n'y a que des 
hiérarchies. 
L' esprit public e!t tout provincia1, tout local même. Quand 
it s'imagine J'AlJemagne, rAllemand ne se représente que sa 
petite patrie dénlesurément étendue. J
e part.icularismc lui 
parait Ie .fondcmcnt même de la constitution. En I
rance, oÙ )a 
nation est une, il y a des partis politiques qui recrutent des 
adhérents dans toute la nation; en AllelDagne, OÙ la nation est 
tnorcelée, il n'y a point de groupes politiques qui se ramifienl 
dans tout Ie pays. On o'y découvre que des États qui ont des 
intérêts divers et des politiques différentes. Pour l' Allemand, Ie 
parti politique, c'est I'État dont iI est sujet; In Iiberté politique, 
c'est l'indépendance de eet État. Par suite, il s'enorgueillit de 
tnnt ce qui gl'ancl,it la d ynastie qui Ie ffouveme. Beal1coup sanl 


I Voir madame DB STAEJ" ne I'Al1emagne, 4-' partie, cia. IV, Du ca"lOlïci,,,",c 
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doute désÎrent être mieux 6ouvernés; fort peu ont l'idée de 
gouverner par eux-mêmes. lis savent bien qu'ils ne Ie pour- 
raient pas. lIs se trouvent trop disséminés et trop dépourvus 
pour investir I'État, l'assiéger et Ie conquérir. L'État est sépul'é 
d' eux par des fossés trop profonds et des mUfS trop élevés : il 

chappe à leurs prises. 
D'ailleurs, ce qui n'est pasdans leurs moyens n'est pos davan- 
tage dans leurs goûts. Toute Jumière, tonte réforme, tout pro- 
grès leur sont venus des princes. I Is ont des besoins, c' est à 
I'État d'y pourvoir; its forment des væux, c'est au prince de les 
réaliser. lis continuent de placer toutes leurs espérances dans Ie 
despotisme éclairé, et si Ie despotisme manque de lumières, 
comme ils ne se sentent point en mesure d'y suppléer, ils ont la 
sagesse de prendre patience. lis respecteDt les princes, s'ils ne 
les aiment pas. Stils se détournent de leur maitre, ce n'est que 
pour reporter leur confìance sur son successeur, et leur mécon- 
tentement même est encore un hommaße rendu à la souve- 
raineté. 
Les philosophes qui enseignent les doctrines nouvelles ne les 
interprétent point autrement. lIs se montrent très-défërents 
envers Ie pouvoir établi, non-sculelnent par prudence et par 
esprit de conduite, mais par goût et par conviction. lIs entendent 
fortifier Ie pouvoir en Ie réformant, et nulleluent l' ébran ler. Le 
oivellement leur répugne, l'anarchie l
ur fait horreur. Us n'ont 
})&5 de cesse qu'ils n'aient concilie la coutume avec Ie (Jroit 
naturel .. Considérez Ie plus révolutionnaire des penseurs alle- 
mands, Kant : it ne conduit ses disciples sur les somlnets ,er- 


I Voir TBEITSCUKB, t. I, p. {16. 
t Plus terriJ,le que Robespierae lui-m
me, dit Henri Heine, car it tUB . .. 
Dieu des déistes ". .. On fait, ajoutc-t...il, trop d'honneur à Mas:imilien Uobes- 
pierre en Ie comparant à Emmanuel Kant. l\'laximilien Uobespierre, Ie crand 
badaud de la rue Saint-Honoré, avait sans doute ses accès de destrnctivn quand 
il était question de la royauté, et il Ie démenait d'uDe manière asseJ effrayaote 
daDs son épiIepsie récici{]e; mais i'aßissait-il de rÊtrc øuprême, il eSluyait 
l'écume qui blanchiasait sa bouche, lavait 8ei mains ensanglantées, ortait du 
uroir Ion habit bleu des dimanchea, avec lea beaux boutons en miroir, et plan- 
&ai& une Lotte de ßeura devan& lOP IUße; ai1o&. . >>_ t Allemøl'l_, 8. parûe,1h 
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tirrineux où règne"sa critique, que pour leur faire mieux admirer 
Ie savant échafaudage de balustrades, de parapets et de garde- 
fous qu'il a en soin d'élever entre eux et les ab!mes. La raison 
pure ordonne de douter de tout; Ia raison pratique commande 
de tout respecter. Ce dialecticien superbe qui mesure l'étendue 
à )'in6ni, dispute à Dieu sa raison d'être et conteste l' existence 
à l'Univers, se montre, dans la vie réeUe, Ie plus conciJiant de. 
hommes, Ie plus docile et Ie plus soumis des sujets, Ie plus 
1Dodéré et Ie plus accommodant des politiques. 11 conclut à la 
transaction cénérale et à la conciliation universelle. Ses propo- 
sitions les plus radicales se résol veat en des maximes de sens 
commun. II accorde la loi et la liberté, la mora1e et la politique I . 
II ne confond Ie droit oi avec la vertu, que chacun s'attribue, 
ni avec la force que tous peuvent exercer. II est partisan de In 
séparation ùes pouvoirs, il admire de loin Ie régime représen- 
tatif. Quel que soit l'idéa) qu'iI poursuive, it n'y marche qu'à 
pas comptés, en meSUl'e, pour ninsi dire, saus honds ni 50U- 
bresauts. II De reconnuit pas au peuple Ie droit à l'insurrection. 
Obéir à l'autorité est pour lui un impératif calégoriqlle. II De 
croit pas même expédient de con6er Ie gouvernement aux phi.. 
Josophes: "La profession du pouvoir corrompt, dit-il, Ie libre 
jugement de Ja raison. ., On pent d'ailleurs Jes laisser spéculer 
en paix; ils De soot pas dancereux : .. Celte classe est, par sa 
nature même, incapable de former de" rassemblements et des 
clubs, et par consé(luent elle échappe au soupçon de propa- 
sande. " 
Tel est I'esprit de l' AUemacne en ce ternps..là.. Ne versez pas, 
ecrit Lessing, de renu trouble avant de pouvoir la remplacer 
par de l' eau pure; ne renversez pas Ie temple, mais construisez 
OD autre temple à côté. It Gæthe enseignera qu'il faut cultiver 
son champ, et quant nux réformes, consulter les besoiDs plutôt 
que les désirs, les besoins étant limités et les désirs infiDis. 
Point de révolutions, mais l' évolution paisible des Germe. 


. . L. droit consiste daDs la pOisibili&é de I'accord d'une contrainte ßénérale 
et réciproque avec I. liberté de cbacua.. Voir .:,IANn, Scri.",. poli,i,,"., Ii.. IV, 
c!ì. II. - GI&&
B, ÅllhlUÎau, 
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nature's: tout rart du (Jouvernement consiste à les développer I.- 
C'est ainsi que l'entend ce Juste 
Iæser, que Gæthe proclame 
un . homme incomparable", et qui se pose, dès Ie début de la 
Révolution, com me un de ses adversaires les plus déterminés I. 
La société fondée sur la famille, rÉtat fondé sur la commune, 
I' esprit de tradition et l' esprit de réforme se complétant rUD 
l'autre et se_ corrißeant, ce seront les principes des grands poli- 
tiques de I' Allemagne, des Stein, des Hardenberg et des Hum- 
boldt; c' est sous cette forme que les idées du dix..huitième siècle 
et 1a Ré\"olution pénétreront dans Ie sol allemand et s'y fécon- 
deront. En France, OÙ Ie sol est nivelé, Ie torrent se répand sur 
Ie pays et l'inonde; en AHell1agne, les barraßes l'arrêtent : it 
forn1e des lacs d' où it sort apaisé. 
Le caractère national et les mæurs Ie veu1ent ainsi. Lorsqu'il 
staBit de traduire en actes des doctrines politiques, Ie caractère 
et les mæurs font toute Ia valeur de la traduction. Les AUe- 
lnanùs o'ont ni l'étoffe de révolutionnaires ni celie de héros 
ci\'iques. .. lIs sont, dira quelques années plus tard madame de 
Staël ' , vertueux, intègres, comme hommes privés, comnle 
pères de famille, comme admit 1istrateurs; mais leur empresse- 
ment gracieux et complaisant pour Ie pouvoir fait de la peine, 
surtout quand on les aime et qu' on les croit les défenseurs 
spéculatifs les p1us éclairés de la dignité hurnaine... Flatteurs 
avec énergie et vigoureuseluent soumis,... ils accentuent dllre- 
rnent les parolps pour cacher la souplesse des sentiments, et s") 
servent de raisonnements philosophiques pour expliquer ce 
qu'il y a de moins philosophique au monde : Ie respect pour la 
force, et I'attenddssement de la peur, qui change ce respect 
en adll}iration. " 
Cependant, ils paraissent øgités par l'esprit du sièc1e, et très. 
profondéluent. .. Je vois bien, écrivait Mirabeau à son ami 


. Voir D05SE1\T, Gæthe, set precurseu"fj et .., contempol'ai/u, p. 9!. - GDlth. 
.t Schiller, p, !32, 237. 252 ct 266. 

 Cf. ci-d

IU', p. ft9. II faut lire MæBer, et non Moser. 
a De l'Allemagne, 3 fJ partie, ch. KI : D. finfluence de La nouvelle pll.í/osoplai. 
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MauviHon I, que les têtes fermentent dans votre Allenlagne, et 
je sais bien que si I' étincelle frappe les matières combustibles, 
ce sera du feu de charhon de terre, et non du feu de paille 
comme chez nous... L' explosion se fera beaucoup plus tard que 
chez une nation où tout est dramatique et momentané, et OÙ 
Ie même quart d'heure peut offrir )'héroisme de la liberté et 
l'idolâtrie de la servi.tude. ø Afais cette agitation dont 
Iirabeau 
pressent la force sans en bien discerner Ie caractère, tend 
plus à éloigner les Allemands des Français qu'à les en rappro- 
cher. La grande impulsion du dix-hnitième siècle porte l'homnle 
à s' affranchir. Les Français, très-avancés déjà dans leur histoire, 
et parvenus, pour ainsi dire, à l'âge mûr dans leur vie sociale, 
composent une nation très-unie; ils ont une langue et une lit- 
térature, ils possèdent tous les cadres d'un État : l'affranchisse- 
ment pour eux, c'est la liberté de Ja pensée, Ia Iiberté de In con- 
science, la liberté des personnes, la liberté des biens, la liberté 
politique en6n, c.est-à-dire une révolution dans les lois civiles 
de la nation et dans la constitution de l'État. En Allemagne, la 
croissance nationale a été interrompue; les peupJes sont dis- 
persés, isolés les uns des autres, sans autre lien que de vagues 
souvenirs: l'affrnnchissement pour eux, c'est Ie réveil de la 
conscience nationale.. Avant de se demander si l'on sera libre 
et sous queUes garanties on placera les libertés, il faut exister. 
8e sentir vivre, se rassembler, se parler, s'entendre. 
Le premier point est de penscr par soi-même et de parler sa 
Innsue, de débrouiller, en un mot, et de dégager les organes 
élémentaires de )a vie nationale. Le premier jouß à secouer, ce 
n'est pas celui des lois, même des lois civiles, c'est celui des 
pédagogues. II en résulte que i' effet Ie plus décisif de la propa- 
Gation des idées fI'ançaises en Allemaßne est d' engager les AUe- 
mands à s'aftÌ'anchir de "influence française dans la littérature, 
dans la philosophie, dans les arts. Tonte l'histoire de la société 
alleulande à 1a fin du dix-huitième siècle se résume en cette 
proposition, qui n'a du paradoxe que I'apparence : it 11leSUre 


i a décembre 1189. Jettres ð. tint ami d' Allemag.ne, t- 4.8 . 
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que l' Allemagne subit davantnge l' action de la pensée françaìse, 
eJle se sépare plus profondément de la France. 
La Révolution pour les AUemands consistant à devenir une 
nation, c' est.à-dire à vivrc par eux...mêmes, toutes les passions 
que les Français apportent à renverser Ie vieil édifice social, les 
A Uemüods les tournent d' abord COl1tre la culture cJassiqne, c' est. 
à-dire contra la culture fr çaise C'est là l'jnvasion étrangère 
qu'il importe avant tout de repouss er . Lei... llemands s'élancent 
passiollDément å l' assaut des positions que les Français ocoupent 
depuis si JODgtelups. On commence à parler et à écrire en alle- 
mand. Le français demeure la langue de l'aristocratie; encore 
quelques années, et il ne sera plus que fa langue des salons, 
ceJIe de 1a réaction et de l'ancien réBime. Tout ce qui se gent 
jeune, ardent, enthousiaste, tout ce qui se pique de patriotislne, 
tout ce qui s'exalte pour les ßrandes idées d'bumanité, de 
liberté, de vertu, en un mot, tout ce qui correspond au parti de 
la Révolution en france, tout ce qui s'abreuve au même cou- 
rant et s'anime du même souffle, va désormais parler allemand, 
et par suite échapper à Ja France. 
e'est la France cepcndant qui leur ouvre les portes et leur 
montre Ie chemin, les excite à briser les vieux moules, à f
uler 
nux pieds les conventions, à s'inspirer de Ja nature, principe de 
toute beauté, de toute vertu, de tonte justice. Mais la nature, 
pour I'Allemand, c'est Ie pays OÙ it est né, c'est la langue qu'il 
8 béGayée, c'est In race dont il est sorti, c'est lui-même ayec ce 
qu'il a de plus spontané dans ses impressions, dans ses senti- 
ments, dans ses passions. II se prend à admirer Ie ciel de sa 
patriej la rudesse même de sa lanßue, à peine dégrossie, charwe 
soo oreille; son génie se desséchait dans les platitudes arides de 
l'imitation classique, il Ie rafraicbit aux sources éternelles de la 
poésie : l' émotion person neUe et Ie chant populo ire. Ces in- 
fluences CODcourent à développer chez les AUemauds un carac
 
tère absolument différent de celui du FraJ)çais contemp rain.J 
Jls Ie savent et jls s' en foot cloire. TO\1s y travaillent, les plus 
détcrminément anti-Français, comme Herder; les plus enthou. 
· astes de Ja liberté françQile, çOIDQ1e Schiller i leI plus deß8ßé. 



LES ASPIRATIONS NATION ALES. 


'19 


é1'esprit et les plus libres dé préjugés, comme Gæthe. Un Les- 
tling, qui se pique d'être cosmopolite et considère Ie patriotisme 
comme Ub rétrécissement de I'Ame, contribue plus- que per- 
lonnè à ré'eiller chez ses concitoyens la notioh de la patrie, par 
Ion ardeur à combattre dansla Iittérature et dansl'art la domi- 
nation étrangère. 
. Ce qui monquait à 18 poésie allemande, a dit Gæthe, 
c'était un fond, et un fond national.. It Ce qui manquait à la 
notion allemande, c'était un fond commun de pensée et de 
poesie. La littérature et la nation surgirent ensemble. Si subal- 
terne et équivoque que fftt sa condition politique, I' Allem8gne 
pouvait, BUX approches de 1789, s'appliquer la fameuse pro- 
position cartésienne, et dire à I'Europe, assez déconcertée de 
cette entrée en 5cène : . Je parle) done je suis! . Le génie 
allemand donne, en ce
 temps 8ßités, son plus magni6que 
essor I. Qui méconnait In puissance de celte impulsion et se 
croit encore sous Ie règne de Voltaire et de la tragédie, ne com- 
prendra rieD à ce qui va suivre et ne s' expliquera pas l' accueil 
que les Allemands feront à la Révolution française. 
Dans eet état d'effervescence, )e premier éclat de )0 R
vo- 
lution devait avoir chez eux un retentissement profond. Dès 
qu'ils entendirent ce généreux appel que 18 France adressait å 
toutes les nations, ils se levèrent avec enthousiasme. Ce Brand 
exemple qu'elle donnait aux hommes en méme temps qu'elle 
proclamait leurs droits, cette exaltation du peuple qu' eUe décla- 
rait 8Ouverain, et du patriotisme qu'elle célébrait com me la plus 
haute des vertu!, repondaient trop bien à leurs aspirations pour 
qu'ils o'en fusseDt point passionnement émus. M8is In passion 
qui leI souleva était tout allemande, et c'est dans leur langue 
nationale, retrempéeet renouvelée, qu'ils traduisirent ees grandes 
paroles que lea Français jetaient BUX quatre vents de I'Europe. 


I Mémoires, i e partie, Jiy. VII. 
I GOB'ruB donne Gats 
D 1773, Wer,hør t Clavigo en t'f7i; I. Ttu,e, Egmont, 
Iphigénie, de i786 A 1788; SCUILLER donne Fiesco en 1785, 1
tri9ue et amOU1 
en 1785, Don Carlo
 en t787; LESSING pub lie sa nramatll.rgle en 1767 et 1768, 
et donne Emili. Gaiotti en 1772, Natllan en 1.179. 
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Illeul-' pal'ut que, pour eux, Ie premier des dl'oits de I'homme) 
c'était Ie droit d'
tre Allemand, et que Ie patriotisme par excel- 
lence était celui qui consistait à aimer sa patrie. lis recher- 
chèrent cette patrie; ils recherchèrent leurs droits et leurs titresj 
et comme les derniers siècles avaient égaré ces titres, méconnu ou 
obscurci ces droits, ils remontèrent dans Ie passé, et s' en allèrent, 
en tãtonnantdansl'ombre, poursuivre jusquedans Ie moyen âge 
Ie fantðme de l' Allemagne. II en fut des droits de l'homme et 
du patriotisme comme il en avait été de l'affranchissement de 
la pensée et du retour à la nature. La propagation des idées 
françaises rendit aux Allemands Ie sentiment de leur langue, Ie 
godt de leur poésie, I'amour de leur pays, Ie culte de leur his- 
toire, Ie respect d'eux-mêmes, c'est-à-dire, qu'elle les ramen a 
dans tous les sens à leurs traditions. La Révolution qui con- 
sistait en France à briser avec Ie passé et à en ériger Ie mépris 
en principe, consista pour les Allemands à renouer les liens 
rompus depuis des siècles et à rétablir Ie culte des ancétres. 
Les Français démolissaient leurs bastilles et hrtilaient leurs 
chartes; les Allemands restaurèrent leurs châteaux et rassemb1è- 
rent Jeurs archives. La Révolution, tOllte classique en France, 
devint, du premier coup, romantique en Allemagne. C' est que 
les Français continuaient, sous une forme nouvelle, la plus bril.. 
Jante des traditions de leur histoire : la conquête intellectuelJe 
du monde. lis n'avaient jamais déployé leur caractère national 
plus largement que Ie jour OÙ ils entreprirent cette surprenante 
croisade et entamèrent celte prodigieuse chanson de geste. Les 
Allemands, au contraire, dépaysés, en quelque sorte, depuis 
des siècles et devenus comme les colons de leur propre patrie, 
étaient contraints, pour se retrouver eux-mêmes, de revenir nu 
passé. En les conviant à opérer une révolution nationale, on De 
les appelait pas à anéantir les débris du moyen âge, on lcs 
entraînait, avant tout et par-dessus tout, à rompre pour tou- 
jours avec Ie dix-septième et Ie dix-huitième siècle français. 
Loin de fonder en Allemagne une société cosmopolite, docile 
à la suprématie de la France, les principes de la Révolution sus- 
citèrent en AlIem8ßne une nation ombraseuse d'abord, puis 



LES ALLEMANDS ET LA RÉVOLUTION. .t31 
ho
tile, puis rebeile en6n lorsqu' eUe se sentit suffisamment 
émancipée et sûre de soi-même. En se réalisant ainsi, les belles 
abstractions françaises se rétrécìrent et se déformèrent I. 
Cependant eUes ne pouvaient se propager en Allemagne qu' en 
.'y vivi6ant et en devenant allemandes. EIfes s'acclimatèrent, 
en quelque sorte; et semés dans ce sol étranger, leurs germes y 
devinrent étran{;ement féconds. Mais qnand les Français, au 
bout de quelques aßnées, se présentèrent pour fancher la mois- 
son et recueilhr les fruits, ils se heurtèrent aux ranees, aux 
épines, aux fourrés impénétrables des branehages hérissés : Ie 
champ qu'ils avaient labouré leur était interdit, et ils De recon- 
Durent plus les arhres qu'ils avaient plantés. 


IV 


Ces conséquences singulières de la Révolution en A}tem8gne 
se présentent BOUS des aspects différents suivant les régions. 
L'Empire renfermait des popuJations très-diverses par leurs 
orißines et par leurs traditions, et diversifìées davantage encore 
par leurs ßouvernements. Les données générales posées, il fBut 
pénétrer,plus avant dans Ie pays pour comprendre comment une 
même cause y porta, selon les lieux, des efEets très-opposés. 
On rencontre d'abord une région isoJée du reste de rEm- 
pire, et qui suivit, au cours de la Révolution, des destinées par- 
ticulières : ce sont les pays de la rive gauche du Rhin. Des 
souverainetés très-variées s'y partagent les territoires. Sans 
parler des petites seigneuries, on y trouve les possessions de la 
hranche palatine de la maison de Bavière et du rameau de 
1)eux-Ponts, celIe! que la Prusse a recueillies de la succession 


I . Le patriotisme du Françai!l consiste en ce que son cOtur .'écbaufff', qu'it 
.'étend, qu'il l'éJarcit, qu'il enferme dans Ion amour, non pal .eu)ement iel 
pius proches, mais toute la France, toute la civilisation; Ie patriotisme de I' Alte- 
mand, au contraire, consiste en ce que son cæur se rétrécit, comme Ie cuir SOU!I 
18 ßelée, qu'il cesse d'être un citoyen du monde, un EuropéeD, pour D'être Vlu. 
qU'UD étroit Allemand.. HElftE, De j' Allemagllc._ 4 e partie. 
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de Julien et Clèves, en6n leI' Etats ecclégiastiques de Spire, 
Worms, Mayence, Trèves, Cologne, Liége, avec Ie! villes 
impériales qui s'y troU'vent enclavées : Colofine, Aix-la-Cha- 
pelle, Worms, Spire. Les populations répartie. entre ces prio- 
cipautés présentent entre enes des contrastes assez marqués 
Dans Ie pays du basRhin, versBonn I, Cologne, Juliers, 
Ieurs, 
Clèves, où Ie sol est plat, Ie paysan eat 8ßriculteur; il})arait 
laborieux, économe, loumis, indifférent à la politique. Vers Ie 
Rhin supérieur, Ie spectacle change Le pays devient pitlo- 
resque, on y cultive 18 vigne, l'habitant 5e montre gai, remuant, 
vif, insouciant; ce sont des esprits plus souples, plus mobiles, 
plus accessibles aux passions po1itiques. Les premiers accepte- 
ront la Révolution, les seconds l'acclameront. Ces pays sont 
ouverts depuis longtemps à l'influcnce française. Les flouver- 
nements cherchent en France une protection, les nobles une 
carrière, les penseurs une direction intellectueHe. II s'est forn1é, 
surtout à f\fayence, un groupe d'hommes avides de liv
rté, 
épris d 9 idées nouvelles, comma Forster et tOUI les futurs 
coryphees de 18 république rhénane. lis Be recrutent parmi le
 
professeurs, les BeDs de loi, les gazetiers, les libraires; bref, c' est 
un embryon de tiers état à )8 manière française, et, par suite, 
ie Doyan d'uo parti français. 
Ces peoples entretiennent pen de relations avec Ie reste de 
)' Allemagne ; 18 RévoJution, qu'ils adopteront avec enthousiasme, 
8chèvera de les en séparer. Leur réve serait de constituer de 
petites républiques autonomes, à In manière des cantons 
suisses; mais s'il fant choisir, ils préféreront la domination de 
la France, qui fait prévaloir leurs idées, à la domination d'UD 
prince allemand, qui lea étoufferait. Sans être encore à 18 hau- 
teur des principes, les populations rurales 50nt très-bien pré- 
parées à comprendre les résultats. Le sort du paysan, dans ces 
territoires, ressemble heaucoup à celui du paysan français. U 
est propriétaire, et il possède assez de Jiberté civile pour (Iésirer 
d' cn acquérir davantage. Le récime féodal est assez aUéGé pour 


· La résidence de I' évê
ue-élect
ur d. ColoGne étøit BonD. 
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qt1e I'OD conçoive ridée de s'en affranchir. La Révolution fran- 
çaise sera comprise et accueillie là comme en France même. 
Les idées et les intérêts attireront ces peuples vers la France, 
et ils s'y laisseront d'autant plus 8isément annexer que les liens 
qui les attachent à l' Allemagne lont plus mous et plus flot.. 
t..
nb. 
La plupart, en effet, De possèdent point d
 traditions histo- 
riques, point de d ynastie même qni leur tienne lieu de patrie. 
La seule fan1ille régnante anciennement établie est la maisoll 
pa1atine; mais c' est précisément dans ses États que l'action de 
10 France est Ie plus prononcée, et que l'attraction qu' elle 
exerce Ie fait ressentir Ie plus vivement.. D'aiHeurs, dans Ie 
Palatin
t nlême, Ie gouvernement est plus que médiocre. Celui 
de Deux-Ponts est détestable et détesté. Les habitants du pay. 
de Clèves savent à peine Ie nom de leur souverain prus- 
sien : ils ont si souvent changé de maitre qu'iJ leur est égal 
d'en changer encore. C'est Ie fond des sentiments du plus grand 
nombre des habitant9 de la rive gauche, ceux que 60uvernent 
les princes ecclésiastique9. 
Ces princes sont électifs, et les combinaisons politiques les 
anlènent de toutes les pnrties de I'Allemagne.. Nul lien, par 
luite, entre eux et leurs sujets, qui recevront d'autres chefs 
comme ils reçoivent cpux-Ià. Évêques, commissaires, adminis- 
trateurs, préfets, peu leur importe : ce sont toujours des 
etrangers, ils ont l'habitude de les voir arriver, de les voir pas- 
ser, de les voir partir; ils sont dressés à obéir, ils continueront. 
lis s'attendent d'ailleurs à être, comme on dit, sécularisés, 
c'est-à-dire nnnexés it un état ]aïque. lis ignorent Ie nom de ce 
maitre auquel on les réserve; ce sera peut-être Ie roi de Prusse s 
qu'ils ne connaîssent pas, l'Empereur qu'ils n'ont jamais vu, Ie 
roi d' Angleterre, dont iJs nesoupçonnent peut-êtrepas)' existence. 
Le Innître français ne leur sera ni plus familier oi plus étrangpr 
que ne Ie serait Ie Prussien, Ie Saxon, l' Autrichien ou Ie 
Guelfe. lIs jugeront Ie gouvernement sur ses actes : Ie pouvoir 
qui améliorera leur sort et lea traitera Ie plus favorablement 
aura leurs sympathies. 

 . 
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Us ne sont pas gâtés. Les évêques exploltent D1éJiocrcment 
leurs terres; ils 'ne 
ouvernent pas. La neutralité de fait dont ils 
jouissent en politi que les dégage des plus pressants soucis du 
pflnce, 1a défense de I'État, et par suite, la bonne gestion de ses 
finances et de ses ressources. lis ne son gent qu 'à vivre douce- 
ment et joyeusement en ces royales et opulentes prébendes. 
. Affranchis de "tous les devoirs, 00 oserait presque dire de 
tous Jes attributs de la virilité royale, ils languissaient dans uoe 
longue enfance I. " Ceux q'ui, dans les derniers temps, comn1e 
Frédéric-Charles-Joseph d' Erthal, à Mayence, tentent des 
réformes, appellent les réformateurs et essayent du gouverne- 
ment éclairé, ne font qu'encourager dans les esprits Ie goût du 
c:hangement et préparer les voies à la Révolution. 
Quant aux villes impériales, tout y est sénile et décrépit; 
l'autorité est nulle, l' oligarchie discréditée, la populace turbu- 
It-ote, la bourgeoisie désarmée par ses divisions. On n'y aper- 
çoit oi les élénlents d'une eXistence iodépendante, ni ceus 
d'une résistance à la conquête. Tout y est mûr pour J'annexion, 
et ce qui s'y trouve de démocratie dispersée ne pourra qu'y 
faciliter la domination des Français. La France s' établira done 
nisément sur la rive Bauche du Rhin : ce 0' est pas là que les 
passions nationales s' éveilleront, et que les coups frappés par la 
Hévolution française porteront leurs étranges contre-coups. II 
faut, pour trouver Ie théâtre de ces surprenantes transforma- 
tions, entrer dans l' Allemagne allemande, et passer sur la rive 
droite du Rhin. 
Plusieurs États de la rive gauche, Palatinat-Bavière, Trèves, 
Mayence surtout, s' étendent sur la rive droite; on y rencontre 
d'autres États ecclésiastiques, disséminés un peu partout, et 
tout Ie fouillis des comtes, des barons et des chevaliers en 
Westphalie, en Franconie, en Souabe. II seolble, au premitr 
&bord, que lea conditions politiques soient les mêmes que de 


I Le dac D& BROGLIE, Marie-Thérdse, t. I, cb. III. II Y a là une très-vive et 
b'ès.,cxacte peinture des états ecclésiastiques yers 1740. On lea retcouveca, tout 
paccih, vcc
 1789. y oir : GEFFI\OY, Gusta've Ill, t. II, ch. IX, ct TIuIDAun, :e, 
Frønçais sur II! Rhin. cb. III 
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l'autre cðté du fleuve. La division des territoires yest encore 
plus marquee. Mais si les gouvernements ecclésiastiques ant un 
caractère analogue, les populations soot très-différentes. On 
n'aperçoit ici oi un centre d'agitation comme celui qui s'est 
formé autour des professeurs de 
Iayence, oi des éléments 
révolutionnaires comme ceUI que présentent les peuples re- 
muantsdu Rhinsupérieur. Ce n'est mêmepasl'apathie des habi- 
tants du bas Rhin; c' est quelque chose de plus affuissé : "ce 
sommeil lourd, cette tranquillité brutale" dont parle Henri 
Heine I. 
Ils sont à 18 fois plus foncièrement Allernands, plus éloignés 
de la France, plus inaccessibles à son influence et infiniment 
moins avancés eu civilisation. Le servage qui tend à disparattre 
sur la rive gauche subsiste sur la rive droite. Le régime féodal 
y reste écrasant : Ie paysan ne conçoit même pas ]a possibilité 
de s'y soustraire. Médiocrelnent attachés au tout à fait indiffé- 
rents à leurs maîtres, ces AUemands en chanGeront aussi aisé- 
ment que leurs compatriotes de l'autre rive; mais, pour être 
aussi dociles à la conquête, ils seront beaucoup plus rebelles 
à l'assimilation : Ie Français, même en les affranchissant, 
demeurera pour eux l'étranger et l'ennemi. La France, qui peut, 
avec Ie temps, la paix, un bon gouvernement, convertir en 
(:itoyens français les habitants de la rive gauche, ne pourra, 
sur 18 rive droite, former que des AUemands, plus hostiles à 
mesure qu'iIs se sentiront plus émancipés. Elle ne leur donnera 
ridée d'une réforme possible que pour leur suggérer aussitòt 
Ie clésir de l'accomplir par l'AlIemagne et pour I'Allemagne. 
C'est là, dans Ie pays de Nassau, que nait Ie fameux réfor... 
mateur allemand, Ie baron Frédéric-Charles de Stein, le plus 
grand horn me d'État de sa patrie, et run des plus nobles et 
plus pénétrants génies qui se sOlent jamais consacrés au man ie- 
ment des hommes 
. 11 appartenait à }'une de ces rares families 
de barons de rEmpire qui conservaient 8UX mæurs féodales 


I De t Âllemagne, 3- partie. 
i l'ié Ie 26 octobre t757. Voir PgftTZ, Leben des lJlinü"rs F,.ih.nll von Stein., 
et SßKLE'I, Life alld times of St.in. Lon(]res, 1879. 
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leur première raison d'être, et légitilnaient leur øeigneurie, 
eom
e leurs aDcêtres du moyen âge, par 1es services rendus, 
émancipant progressivement et élevant à la dignité humaine 
ces sujets que leurs aYeux protégeaient autrefois contre la 
misère, les fléaux et Ie brigandage I. Stein puisa dans lea tra- 
ditions mêmes de sa famille cet instinct des traditions de 
I' Allelnagne, qui lui permit de guider son pays dans cetté 

rise décisive. II Eut l'ageDt principal de la grande métamor- 
phose qui 6t sortir d'une révolution cosmopolite et des plus 
étranges partages qu'ait jamais subis un empire, une nation 
passionnée pour son unité. II devint, par suite, Ie plus redou- 
tah]e des adversaires de Ia France sur Ie continent, retournant 
contre elles les ormes qu'eUe avait forgées, et Ia ruinant, pour 
8insi dire, pnr 1es conséquences mêmes de ses bienfaits. C' est 
lui qui suggéra DUX princes d' Allemagne ce dessein si profond 
et si simple d' accompJir par eux-mêmes et au profit de leurs 
dynasties ce que la Révolution acco"mplissait contre eux et au 
profit de Ia France, )'abolition du réßime féodal; d'enlever à la 
Révolution tons ses motifs en la prévenant par des réformes 
Dlieux appropriées anx mæurs du pays; d'exa1tel" en6n les pas- 
sions de leurs sujets en se présentant à eux comme les plu
 
ardents coryphées de ce patriotisrne que la France ne suscitai\ 
par sa propagande que pour Ie froisser aussitôt par ses con- 
quêtes. 
Dans les réGion. où, comme en France, les traditions du 
moyen âBe étaient hrisées, la révolution devint radicale : ce 
fut Ie cas de la rive gauche du Rhin. Dans les pays OÙ les tra- 
ditions anciennes subsistaient et OÙ elles purent s'adapter à 
I'esprit nouveau, i1 y eut réforllle et point révolution. 


a Porta1is reneontra, en 1798, dans son exil, eo Holstein, plusieurs de eel 

oble8 éclairés. . Les mæur. du pays soot douces, écrit-il; il y a beaucoup 
d'instruction dans les hautes classes de la société, et I'on trouve encore chez dIes 
des princilles relißieux que I'on n'y soupçonnerait ras; cbaque seigneur I'end, 
.Tee une sage mesure, la liberté à ses v:tssaux; it les rend propriétaires; it leul' 
fait du bien sans commotion, et il cherche à leur in'pirer non ('amour du chan- 
cement, mais celui du travail et de l'indl1strie. C'est UDe chose assez piquante 
qne de voir prol)rement I. Dature humaine renaÎtre et sorlir du chaos tie la 
I'. 
'Vitude féodale. . Sil1!IT&-BEÐV" Caus
rit!s du f.mdì, L V t article Por14lì,. 
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Les réformes d'ailleurs étaient òans Ie goût et dans l'esprit 
de Ia plupart des gouvernements I. lis comprirent tout ce que 
l'État pourrait Gagner en s'identifiant ce qu'il y avait de vrai- 
ßlel1t pratique et politique dans les principes français. Les 
populations qui demandèrent d'abord à leurs princes de les 
défendre contre la conquête, leur delnandèrent ensuite de lent 
approprier les bienfaits que la conquête apportait avec sai, 
puis de les délivrer en6n de cette conquête même et de chasser 1- 
les étrangers. L' Allemagne s' était habituée à tout attendre et 
à tout recevoir des princes; eUe en attendit jusqu'à l'affran- 
chissement, et par suite la Révolution aboutit à ce résultat 
bizarre de fortifier l'attachement des peuples aux dynasties. Cela 
se vit en Bavière, en Wurtemberg, dans les États de Saxe, dans 
c
ux de Brunswick et de Hesse-Darmstadt. Dans les autres pays 
de la rive droite du Rhin, où la conquête opéra directement et 
où )a France se tailla so it des départements, soit des princi- 
pautés vassales, comme en Westphalie, les peuples furent con- 
duits, par l' action même du gouvernement français, à désirer 
de s'atfranchir de la domination de la France. 11 n'en con nut 
les avantages que pour vouloir les conserver avec des princes 
nationaux. 
La cupidité des princes contribua tout autant à cette révolu- 
tion que Ie patriotisme de. peuples; Ie calcul des politiques fr
n. 
çais ne l'activa pas moins que ]a propagande des révolution- 
naires. En simpli6ant la carte de l' Allemagne comme elle Ie 6t 
de 1 795 à 1803, la France supprima les obstacles matériels qui 
.' opposaient à la réunion des peuples allemands. Par les sécula- 
risations et les médiatisations, elle arracha aux gouvernements 
ecclésiastiques et à la noblesse imrnédiate, qui les isolaient et 
les tenaiellt comme en une sorte d'exil rêciproque, des popula- 
tions qui, versées dans les États Jaïques, s'y fondirent immédia- 
tement. Elle agglomérait et concentrait les peupJes, ouvrant 
ainsi les avenues à r esprit national, qu' elle fomentait par sa 
propagande. En ] 806, Ie Saint-Empire était anéanti, mow 


I Voir liy. I, ch. II, p. tit. eclai.. 
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J'AlJelnaflne rennissait. Le lien que I'on détruisit alors entre les 
États était usé depuis longtemps : on forma entre les peuples 
des attaches indestructibles. En dissolvant l'Empire, qui n'était 
qu'un fantðme d'État, on rnssemblait les Allemands, qui 
devinrent la plus redoutable des nations. C' était la dispersion 
de ces peuples qui avait rendu si aisée la destruction de l'Em" 
pire; en les réunissadt, bD en préparait Ie rétablissement. 
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Si ces mots, la maison d
 Autriche, éveillent dans les esprits, 
vers 1789, l'idée d'un empire OÙ Ie soleil ne se couche pas, ce 
n'est plus qu'un jeu de la mémoire, une fantasmagorie histo- 
rique. La maison d' Autriche possède, sans doute, la dignité 
impériale; mais ce n'est qu'une dignité, et tout I'éclat qu'elle 
en retire vient uniquement de sa propre puissance. Sur la carte, 
I'État autrichien apparait comme un grand corps étrangement 
disloqué, colosse, si l'on veut, mais colosse estropié, rompu, et 
dont les membres sont épars sur la surface de I'Europe. Ce sont 
les fl'agments bizarres ti'un être qui n'a ni squelette, ni cerveau, 
oi entrailles. II n'a même pas de nom. L'usage s"établit, dftDS 
Ie public et peu à peu dans les chancelleries, de désigner cet 
ensemble de possessions par Ie nom de la maison régnante: 
l' Autriche. Dans Ie droit public et en théorie pure, l'État 
demeure innomé : ce sont, dit-on, les États héréditaires de la 
roaison d' Autriche. Le souverain s'intitule Roi de Boh
me et de 
Hongriej si Ie collége électoralle choisit, it devient l"Empereur; 
mais Ie titre meurt avec lui, et il fant à son successeur, pour Ie 
porter, une nouvelle élection. 
Ces 
tats héréditalres de la maison d' Autriche De lont, en 
réalité, que des territoires 8ßglomérés. Vera Ie sud-est, la 
Hongrie avec ses dépendances : 18 Croatie, I'Esclavonie, la 
Transylvanie, la Bukovine; au nord, III Galicie, démembr
e 
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récemment de la Pologne, et Ia Bohême avec Ie fragment de 
Silésie d
ú1euré autrichien; puis, reJiant Ie groupe hongrois au 
groupe bohême, In Moravie, l'archiduché d' Autriche, et, vers Ie 
midi, Ia Styrie, la Carniole, la Carinthie, Ie Tyrol. Le Milanaís 
est séparé de ees territoires par la Valteline, d'une p
rt, et les 
terres de Venise, de I 'autre. Ajoutez des villes et des seigneuries 
dispel'sées en Souabe, e.
 
l1fîn, isotéø dtl ,oeste et comme échoués 
Ie long (Ie la frontière de France, Ie, Pays-Bas ou la Belgique 
et Ie duché de Luxembourg, divisés encore par l'évêché de 
Liége. En tout 140,000 kilomètres carrés avec 24 millions 
d'habitants environ I. Ce 80nt à peu près les proportions de la 
France; mais, en France, tout est hOlDoGène dans la nation, 
tout est cohérent dans l'État; en Autriche, to')t est complexe el 
dispersé. 
II y a des extrémités partont, on ne trouve de centre nulle part. 
Pour défendre cette énorme étendue de limites, pour maintenir 
en 8ounlission cette foule de peuples divers, it faut une armée 
considé.'ahle, qui absorbe Ie Ineilleur des revenus en temps de 
pais, et que l' on ne pent concentrer en temps de gue
re. Si on 
10 porte vers l' Allemagne, les Turcs menacent aussitôt Ie. fron- 
tières de Hongrie, et les populations à demi barbares des con- 
fins, sentant Ie frein se relâcher, se livrent à leur esprit nature) 
d'insuhordination et de turbulence. En 1778, la guerre est immi- 
nente avec Frédéric, à propos de la Bavière, dont les Autrichiens 
veulent s'emparer. lIs o"ont à combattre que la seule Prusse: 
ils rassemblent contre eUe tout l'effort de la 111onarchie, et par 
cet effort méme la monarchie périclite I. . Toute nolre Lou- 


I Voir HIMLY, t. I, liv. III, la Monarclue Gutricl1ienne. 
'l\Iarie-Thérèse éuit à Joseph II, Ie Ii juin f778 (en franç3is): . Je crain. 
hi en du désordre dans les pays; déjà en Stp'ie ils ne vculent ni pa yer oi travail- 
ler. Comment les force,-! 11 o'y a pas un Lomme. La Bongrie est de même, et 
c'est la raison que les recrues ne vont pas en Trantiylvanie. On n'a pas encore I. 
moitié, et tOU$ le8 jeunes cens sont dans Ie! boil; la récolte en manqucra, et eel 
lens font des eIcès horribles. En Pologne, on a été assez heureux de lever 
quelques mille, mais eo les transpOl'lant on était .lIez malheureuI de perdre 
quelques centaines (Iui lont éebappéi après s'être mutinés et après que I'ofticier . 
dð faire feu sur eux... Au Banat, les voleurs Ie laissent aussi voir avec pius d. 
f.... 0' d. hardie"o; iù OQ& tú de. fawiUei c:utière.. V.ans Ie! mint., íjw &:O
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tique, Ilors les réGiments des Pays-Bas, sera ossernblée et lllise 
pour ainsi dire sur une carte>>, écrit Joseph II. Ctest à peine 
s
ils parviennent à composer une armée de 170,000 hommes; 
encore n'en amène-t-on que )8 moitié sur Ie errain. "Vous 
parlez de faire la ßuerre à outrance, disait 
Iarie. Thdrèse; je 
n' en vois pas 10 possibilité; nons devons être inférieurs en 
troupes de 30 à 40,000 hOlnmes. ., Que serait-ce, 8'il faUait 
faire face à une coalitioD, et si Ie Ture seulement se mêlait de 
la partie Y " Gare alors à nos frontières I! . 
De plus, l'argent n1anque. Dans les Grandes crises euro- 
péennes, l' Autriche fournit les hommes, ses alliés fournissent les 
fonds. Pendant la guerre de Sept ODS, eUe a tiré de la France 
plus de 75 millions de livres I. Pendant les guerres de la Révo- 
lution, ce sera l'Angleterre qui payera. II en résulte que l' Áu- 
triche, à moins de rencontrer un Louis XV, aveuglé au point de 
se faire subalterne, De peut conduire la Guerre comme elle 
l'entend. Si elle essaye de l'entreprendre avec ses seules res- 
sources, elle De peut la poursuivre longtelnps. Concentrer les 
forces de I'Êtat et se soustraire à cette nécessité des alliances, 
c'est Ie problème qui obsède incessalnment l'esprit des Autri.. 
chiens s. Joseph II y usa sa vie et faiHit y perdre son empire. 
C'est que l'élément essentiel, l'organe vital fait défaut. 
L'édifice pèche par la base, il repose sur un tel"rain mouvant 
qui se dérohe aux fondations profondes. II D 'y a pas de nation 
autrichienne, et I' on De voit pas Ie moyen d' en constituer une. 


mençaient à donner de si bonnes e.pérances, aueuo [administl'3tenr] ne vent rester, 
pas un homme pour les garanti.., c'est tristc... Je vois Ie t..oupeau en danger... . 
A a1'CETH, Correspondenr. lion 
laria Theresia und Joseph II. Vienne, 1867. 
I AßNKTB, id., ayril-juiUet 1778. ED Galicie il De reste que 200 chevaux et 
sept bataillon3 d'invalideø. 
t ßOUTAftIC, CorrelpOlldullCI! .
crëte, t. II, p. 101. - BEIU'Cl8, /Jlimoirel. _ 
Marie- Thérèse à Josøph II, i! mai 1778. AnNETø, Ope cit. .. Les subsides de Ia 
France qui nous ont fourni seuls à soutenir la dernière guerre. . 
a . Plût au ciel que la sitnation de la monarchie puisse 
tre un jour teUe que. 

oncentrée dans sa force, sans avoir des provinces éloignées et détachées à 63r- 
der, eUe J1uisse se soutenir par sa propre force, se rendre inattaquable, se faire 
craindre et respecter sans avoir des égards pour .es ennemis naturels, tl'avestú 
en alliés, f)ui lui font plus de mal que s'ils étaient sea ennemis découverts! . 
Léopold à Joseph, décembre t78
. ARl"ETR, Joseph II und Leopold uon lQ$cana. 
Vieulle, 18.2. Lei motl 80ulißnés font allusion à la Frau
.. 
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Les Habsbourg ne peuvent imiter oi r æuvre des Capétiens en 
France, ni celie des HohenzoUern en Prusse. II faut que la 
nation et I'État se forment ensemble comme en France, ou que 
la nation soit forn1ée par I'État comme en Prusse. L' Autriche 
ne peut s'approprier oi rune oi l'autre de ces méthodes. La 
roaison de Habsbourg a réuni dans ses héritases avec des nations 
entières comme les Hongrois, les Tchèques, les Belges, qui ont 
leurs traditions propres et leurs intérêts particuliers, des frag- 
ments détachés d'une nation, comme les Polonais de Galicie, 
qui mettent leur honneur à demeurer 6dè1es à leurs origines. Ij 
est également impossible de fondre en un tout hOlllogène ces 
populations diverses, et de les gouverner en commUD. Si l' on 
essaye de les soumettre BUX mêmes lois et de centraliser, à la 
française, elles se cabrent et se révoltent. Si l' on teote, au con- 
traire, de leur rendre quelque autonomie et de les grouper en 
fédération, eUes sont encore trop voisine! de leur independance 
pour ne pas désirer de la recouvrer, et la liberté qu' on leur 
rend De sert qu'à les détacher de la couronne. Quoi qu'on fasse, 
et pour peu que ron touche à l'une des pièces de ce bizarre 
écbafaudage, on craint toujours de voir, suivant l'énergiquc 
expression de Montesqnieu, toutes les pièces de la mon arcbic 
tomber les nnes sur les autres I. 
Ace gouvernement enchevêtré, ajoutez l' empire d' AIJemagne 
avec l'il1extricable complication de ses engrenages, et vous vous 
rendrez compte des empêchements, constitntionnels en quelquc 
sorte, qui entravent continuellement cette puissance, si formi- 
dable en apparence. Elle est tout, hormis soi-même; elle est 
partont, horlnis chez soi; cosmopolite par essence, elle est, en 
ses propres térritoires, comme une puissance étrangère, et ses 
affaires intérieures venlent être menées comme Ie sont les 
affaires du dehors dans un empire centralisé. Ce 0' est pas no 
.Etat, à proprement parler, car il nJy 8 pas d'institntioDs; ce 
n"est pas mêlne un gonvernement, c'est une diplomatie admi- 
nistrative. L'Autriche ne flouverne ses provinces qu'en vue de 


I Esprit de, loil, lb.. VIII, ch. IS. 
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I'Europe; elle ne négocie avec l"Eufope qu'en vue de ees pro- 
vinces. Elle n'a qu'un moyen de les contenir, e'est celui par 
Iequel I'Europe elle-n1ênJe se contient : la pondération des 
forces opposées. C' est à eet empire qu'il faut appliquer la dé6- 
nition que rtlichelet donnait de l' Allemagne : une petite Europe 
dans Ia grandee IJ ya un équilibre autrichien, eomme il y a un 
équilibre européen; mais comme it se trouve dans les États 
autrichiens un souveraill unique disposant d'une force armée, 
r équilibre y devient une vérité et y tient lieu de constitu- 
tion. 
11 y entraÎne les mêmes conséquences que dans Ja . répu- 
blique européenne . . La monarchie autrichienne est réduite à 
.'appliquer à soi-même les règles de conduite que dans leur 
perpétuelle rivalité et dans 18 continuelle opposition de leurs 
intérêts, les pUIssances de I'Europe suivent les unes à l'égard 
des autres. C' est dire que son droit public est fait de contra- 
dictions. Par ses origines, elle devrait être la puissance conser- 
vatrice par excellence du droit établi, de la coutume, des 
bonnes mæurs po1itiques. Elle n'est fondée que sur des con- 
trats et sur des héritages. Le droit public peut être bouleversé 
dans son principe, la souveraineté de la nation substituée à 
celIe du roi, sans que I'État français soit ébranlé dans ses fon- 
dements; il ne .....restel.ait rien en pareil cas de la monarchie 
autrichienne I. En dehors des titres d'archives, Ja possession n'y 
a point de raison d'être, puisque les peuples ne la soutiennent 
pas. Toute altération du droit sur lequel repose la souveraineté 
compromet I'État. En appeler BUX nations qui Ie composent, 
c'est en déclarer l'incohérence. En France, I. révolution popu.. 
laire fera du fédéralisme un crime contre la nation; en Autriche, 
toute révolution, pour être nationale et devenir popuJaire, doit 
être nécessairement fédéraliste. 


I Comparez Ie! accroissemcnts par a
m'omération ou juxtaposition, de r Autri. 
cLe, aux accroissements par assimilation, de la France: la réunion du rtlilanais 
et celIe de I' Alsace, par eXf'mple; la ..éunion de la Francbe-Comté et celIe del 
Pays-Ras; la réunion de la Lorraine et celie de la Galicie; I'acquisition de I. 
Bretaflne et celie de la Robême; I'élect;on de I-Ioncrie et les grandes confiscatioD' 
00 conquêtel des territoireø des Normands et de. Plantageneu. 
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En outre, I' Autriche est la puissance la plus dynastique de 
l'Europe : elle reste une maison, et les lois de la succession 
tiont en dé6nitive )ea lois fondamentales de l'État; Dulle 
cour, par suite, De devrait être plus attachée à la défense et au 
D1aintien du droit dynastique. Alais l' étrange formation de 
l' Autriche fait qu' elle ne peut éleyer sa puissance sans en 
tbranler la base. Pour joindre les fragn1ents dispersés de la 
monarchie, )a défendre et rectifier les frontières échancrées, il 
faut acquérir; il faut acquérir encore pour placer les cadets de 
la maison; ille faut enfin pour n' être point débordé ou entamé 
par les voisins avides. S'its prennent, l' Autriche "doit prendre, 
sinon cUe perd sa supériorité relative, et, qui pis est, se laisse 
investir. Ces motifs la portent, sinon toujours à usurper direc- 
tement et por elle-même, au moins à tolérer les usurpations 
des autres pour s'y associer; à suivre, en un mot, de bonne on 
de mauvaise ßrâce, Ie système des partages, et à y ndherer 
lOfBqu' elle De les provoque point. 
C'est ainsi qu'elle a négocié Ie partage de la Pologne; qu'eHe 
"délibérait dans Ie même temps sur un partage de Ia Turquie; 
qu'elle a enlevé aux Turcs, ses alliés, In Bukovine, en 1775, 
oprès avoir pris aux Polonais, ses amis, la Galicie, en 1 772 I ; 
que, méditant de s'emparer de la Bavière, en 1778, elle offeit à 
Frédéric, à titre d'aDlorce, la Lusace, qui appartenait à l'élec- 
teur de Saxe I. 
Marie- Thérèse, cependant, viva it encore; et jamais souverain 
Il'avait en tant à souffrir des infirmités du droit public et de 10 
licence des mæurs politiques en Europe. "Elle se montrait pro- 
fondément affectée de cette opposition des intérêts et des prin... 
cipes, des luttes trafliques et subtiles qu'ils se livraient dans sa 
conscience et d' où les principes sortaient toujours sacrifìés, d(l 
cette chute en6n, qui terminait par la plus criante des injustices 
Uf) règne commencé par la défense du droit'. Personne n'avait 


I Voir la Q
stion J"Ol'ient au tliz-Auitième li
clø, ch. XII et suiv. 
I Marie-Thérès6 à Joseph II, 20 juin t778. ARl'Ui:TU, 1tlaria- Therø$ia UIIØ 
losøph 11, t. II, p. i9D. 
I " J'avoue .) .iisait-elJe ciani une note dictée en allemand 1 SOD aecrétair 
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plus de Goût po
r la vertu et ne Inanifestait plus d'horreur du 
péché a. Elle péchait, cependant, et très-sciemment, mais avec 
tant de scrupules et de soupirs, tant d'anGoisses avant 18 faute, 
tant de remords après! Elle s'en faisait, devant elle-même, 
comme une sorte d'indulgence qui lui tenait lieu de contrition. 
Elle se laissait ainsi, de capitulations en capitulations, insensi.. 
blement dériver des démarches équivoques jusqu'aux actes 
iniques l , et s'arrêtait à cette étrange conclusion que l'ahon- 
dance des profits couvrirait Ie vice de l' opération. Son ingé- 
nieuse dialectique l'amenait à tirer de la matière même du 
péché Ia . satisfaction. destinée à Ie racheter, et détournant de 
son sens en politique comme on 1'8 fait trop souvent en morale, 
un passage fameux de I'Écriture, elle se 6ßurait voIontíers qu'il 
serait beau coup pardonné à qui aurait beaucoup usurpé s. Le 


Pichler, en février 177!, au moment de décider Ie partage (Ie la Po10gne, 
. j'avoue :que dans.aucune époque de ma vie, je n ai éprouvé autant d'anxiété. 
Lorsque tous mes Etats étaient menacés, je m'appuyais sur mon droit et sur 
.ltaide de Dieu. Mais 8ujourd'hui, où non-seulement Ie droIt n est pas de man 
eðtP, mais où les engagements, I'équité et Ie hon sens combattent contre moi, il 
ne me rcste aucun repos. Je n'ai plus que I'inquiétude d'un cæur qui o'hait 
babitué oi la s'étourdir soi,même, ni à faire passer la duplicité pour la francllise. 
La c::onfiance et la foi sont pour jamais perdues, et avec elles les plus purs joyauK 
et la vraie force d'uR sou vera in contre les autres. . ARNETU, t. VIII, p. 365. 
. . 
Ia maxirne, que je doiø au prince de Kaunitz, est I'honnpteté et candeur, 
..ien de douhle ou d'induire le8 autres. . Marie-Thérèse 
 Joseph, janvier 1771. 
ARNETU, ltlaria-Thert!sia und Joseph IT, t. I, p. 326. - . Vous savez dppuis 
longues années ma sentence; je veux ètre trompée, plutõt que de tromper quel- 
CJu'un. . A Joseph 11, 18 juillet 1178, id., t. III. p. 375. - On lit dans leI 
Mémoirt!s de l\IßTTERNICU, t. I, p. 26 : . Les vues qui ont touJours formé la 
base de la politique autrichienne sont des plus pures qu'on puisse conce- 
'toir. . 
I Elle écrivait, à propos de la Pologne, à Kaunitz, Ie 31 oetobre 1770: . J'ai 
très-mince opinion de nos titres.. AI\
ETU, ltlaria- Tlteres;a, t. V JII, p. 588. 
Et, à propos de la Havière, à Joseph II, Ie ! janvier 1778: . Des droits peu 
constaté. et surannês, au dire même du ministre, comme vous Ie savez aussi bien 
que moi. . ARNETB, JJfal'ia- Theresia und Joseph II, t. II, p. 171. 
S . II faut sa voir s'e"",écuter, et pour un profit mince ne pas perdre sa réputa- 
t;OD ni droiture devant Dieu et devant les hommes. . :\Iarie-Thérèse à Kaunitz 
, 
fa janvier 1772. ARt'CKTU, t. VIII, p. 596. - En 1808, dans des circonslancel 
assez analogues à ..oeUes de 1711, Metternkh écrivait, JJlémoires, t. II, p. 14g : 
. Nous devnons beaucoup s3crifier pour la conservation de la Porte; mais notre 
eKistence ..éelle .et notre considération politique, les principaus éléments de fa 
.ie d'un grand Etat, doivent mettre des bornes à nos væux. lSous ne pOUVð.. 
lauver la Turquie; il faut done aider A la partaaer, et tâcher i'en avoir Ie plu. 
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casuiste d'aiIJenrs se douh1ait en eUe d'une merveilleuse 
comédienne I. MalS Ie public n'en était pas dupe, et ce n'étaient 
contre la cour de Vienne qu'accusations de duplicité, soupçons 
d'arti6ce, dénonciations d'insatiable convoitise '. L'Impératrice 
s'en plaignait, gémissait, protestait et confessait qu'au fond Ie 
public avait raison. Elle se frappait la poitrine, se répandait en 
doléances et a jérémiades >>, et continuait cependant à marcher 
du même train. cc On voulait, écrivait-elle en un jour de sincèrc 
pénitence, 8flir à la prussienne, et l' on voulait retenir en mêlne 
temps les apparences de l'honnêteté I! . 
C' est, à la fin du dix-huitième siècle, tonte la Inorate 
politique d,e l' Autriche, et jamals prince ne personni6a 
us!i 
compIétement l' esprit de sa maison que ne Ie fit cette grande 
SOl1veraine. On retrouvera ce caractère, moins les haules 
'-Cl'tus d'État qui faisaient Ie génie de 
Iarie-Thérèse, dans son 
petit-fils François. Joseph II, qui régnait au début de )a Révo- 
lution, y ajontait une pointe de cynisille, à la Frédéric. : [nais 
avec moins d'hypocrisie dans la fornle et plus de yiolence dans 
les procédés, il ne fai
ait que poursuivre, en excédant, l' æuvre 
de ses prédécesseurs. La plnpart de ses entreprises ont été 
entamées du vivant de "Afarie- Thérèse et exécutées sons ]a direc- 
tion du ministre qui se piqualt de conserver toutes les traùitÍons 
de ce règne classique, Ie prince de Kaunitz. 


grand lot possible, . - Voir 13 QueJlron d' Orient {lit Jix-lwitièllle siecle, nut:.m- 
mellt, ch. XIV, An_,.iélés de ltlarie- Tltérè,çe, p. 218 et suiv., p. 253, 27
. 
I Durand écrivait tie Vienne en t77i (Aff:aires étran

ères) : M :Née "ive et sen- 
.ible, les événemellt
 font sur elle des impressions forles et rapides, mais qui 
.'efTacent avec la luème promptitude. Une imí.lfliualion (fui l'a senie fod utile- 
ment, est la source féconde de ces expressions plcine:l de sentiment auxquellci 
n'oot pu résister les plus reLelies. I
lIe disait un jour à I'empereur déful1t, eO 
40rtant d'un opéra où chamait fa Tési : - Non jamais il n'y eut ulle plus crande 
actrice. - Après "ous, madame, lui répondit ce Pl'ince. . 
2 . Die öSlerreichische Lälldersucbt. . SCBILLI:n, G
sc"ichte Jet drøissigjøhri- 
qen Krieges, liv. I. 
S . J'avoue, j'ai peine à Ie soutenir, que rieo au moude De rota plu5 coûté 
que Ja perte de notre renommée. Malheureusement je dois avouer vis-à-vis de 
yaus que DOUS Ie méritoDs... . Marie-Thél'è
e à Josel)h, 25 jauvier 1772. ARUF.TU, 
ltfar:.ii.- Theresiø und Joseph II, t. I, p. 362. 
.. . II faut déjà hurler avec lei loups; pourvu que Ie bien se false, il importe 
peu de la forme sous laquelle on I'obtient. . A Kaunilz, 9 janvier, 1781. AR

TU, 
Jøs
ph II und Cathar;,ul., p. 35.. 
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(:es entreprises, cornme celles qUI y succédèrent, n' étaient 
que l'application de desseins ancienneU1ent formés à Ia cour de 
Vienne. On les trouve arrêtés et dé6.uis avec une rernarquaLlc 
prévoyance dans un très-curieux ouvrage de la 6.n du dix- 
septièrne siècle, Ie Testarnent dll due Clzarles de Lorraz.ne I. Le 
premier objet à atteindre, c' est l' Allemagne et l' Empire. II faut, 
pour sten emparer, épuiser d'abord, sous prétexte de gloire et 
de conquête, tous les princes allemands, les réduire au rôle de 
tJouverneurs de province, comme l'a très-politiquement fait, en 
France, la maison de Bourbon. L' Allemagne ainsi usée par 
soi-même, la maison d' Autriche se servira des Suisses, des Ita- 
liens, des Hongrois, qui détestent les AUemands, pour enfoncer 
l' Empire et Ie 11& réduire par conquête en monarchie, ce qui 
s' opérera toujours plus tôt et plus sûrement par la force ouverte 
que par politique. .. L'AlIemagne enfoneée de la sorte, il ne 
faudra "se relâcher du titre de conquête qu' aux conditions que 
Ie corps germanique déférera l'hérédité à la famille régnante. 
avec une entière soumission à ses ordres, sans qu'il reste d' étatli 
à Ratisbonne >>. Vienne deviendra la tête de I'Empire, et (C a 
n t en partira plus que des Iois despotiques et absolues . . Ce 
sera Ie ten1ps de pousser au dehors la formidable puissance des 
AUemands réunis et de commencer les invasions, On s' établira 


I . Testament [Jolitique de Charles, duc de Lorraine et de Bar, déposé entre 
lei main. de l'empereur" Léopold à Presbourg, Ie 29 novembre 1687, en faveur 
du roi de Hongrie et de SeS successeurs arrivant à I'Empire. . Leip.lÏg, 16
:). 
Extraiu d'après un manulcrit des Affaires étrang;'res : D'HAUSSÛNVILLE. 
Histoire de la réu.nion de la Lorraine à la France, 1857, t. III, p. 372 el suiv. 
- Sur I'authenticité du testament, voir I'étude de M. du Hamel, Revue hislÚ'" 
riqUe, t. XLVIII, p. 257, t. XLIX, p. t et 8uiT. 

 Comparez dans la Correspcmdance diplomatiqu.e de M. de Bismarck, tr'iduC>o 
ÞOD française, Paris t 883, t. II, p. 423, les plans que 1\1. de Bismarck éttu:
u. 
.è Schwartzenberg et qu'il a, depuis 101'8, accomplis lui-mème en ßrand
 p
_rt1e. 
C'eal tonionrs la ma.adie fédéralt: (ptÌ ne pP.U[ ie fauérir que par Ie fer ., k feu. 
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fortement en Sici1e, à Naples, dans Ie Milanais I. On prendra 
la terre ferme de Venise!l, qui sera nécessaire pour relier ces 
conquêtes au centre de I'Empire. Puis, lorsque les princes 
d'ltalie seront, comme ceux d' Allemagne, réduits a sous Ie 
joug et au titre de gouverneurs seulement ", on entreprendra, 
pour couronner )' æuvre, . de réduire Ie Pape au seul domaine 
de la ville de Rome, bon gré, mal gré, et la force à la main S tI . 
Le Pape ne laissera point de protester, voire de lancer au besoin 
les foudres de rÉglise; mais on aura soin u d'avoir à sa dévo. 
tion des docteurs profonds qui instruisent Ie peuple de vive 
voix et par écfit de l'inutilité et de l'illusion des excommunica- 
tions, quand il s'agit du temporel que Jésus-Christ n'a jamais 
destiné à 1 'Éßlise . . 
Si longue que fût la vue de l'auteur du Testament, etIe ne se 
portait point encore sur In Turquie. Les Turcs, en ce temps-Ià, 
étaient trop menaçants pour qu' on songeât à disposer de 
leurs dépouilles. Mais à partir du traité de Carlowitz, en ] 699, 
la maison d' Autriche, les ayant chassés de ses domaines, se pro- 
posa d'envahir leurs territoires. C'est Ie cOl1seil que Ie prince 
Eus"ène de Savoie donnait à Charles VI 6. Ces plans une fois 
entrés dans l'esprit des Autrichiens o'en sortirent plus; Ie par- 
tage de la pologne n'en fut que Ie corollaire a. 
Si 1'00 compare ces traditions poJitiques de la maison 
d' Autricbe à celles que Henri IV et Richelieu avaient léguées à 


I Com})arez les plans politiques de Metternich sur 1'ltalie, 101'8 du concrès de 
Prague, en 18t 3, plans qu'it réalisa en Grande partie après t 815. Voir : ONCKEN, 
OEsterreich und /'rew:sen im Befreiullgskriege, Berlin, t879. t. II, ch. VIII, 
p. 462 et suiv. - BU
CBI, Storia della diplomazia europea in ltalia, Turin, f805, 
t. I, cb. I, et p. 833, pièces. 
! On la prit cn partie en t 797, PUi8 tout li fait en 1 S 15. 
I Voir BUNCHI, t. I, p. 6 et suiv. - Joseph de l\laistre écrivait en t8f
 : 
. Les vues de l' Autriche lur I'ltalie sont si anciennes et si profondes qu'on ne peut 
s'en Caire une idée exacte. . A Paris, en 1811,., Metternich remit, Ie 2S wai, unl 
note à Castiereach pour Ie détourner de I'idée de rétablir en en tier Ie pouvoir 
temporel du Pape, alléguaot les droits de l'Empire sur les Lécatious. - Voir 
aussi Ie traité du It janvier 181lt, entre l' Autriche et l\lurat, pour Ie démembrc.. 
ment des États pontificaus. 
.. Voir Recueil d
$ Instruction,. Autriche, t. I, p. HIS. Instruction da com t ,. 
tie Luc, 1715. 
T oir la Question d' Ol'wn' au Jiz-huitiømc $;ècle. 
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18 tnaison de Bourbon, on constate qu'il y avait entre les . des- 
seins >> des deux États une contradiction à peu près absolne. 
Âmener la France à subordonner ses vues à celie! de l' Autriche, 
à sacri6er sea intérêts séculaires pour servir ceux de sa rivale,. 
c' était pour les diplomates de Vienne une bonne fortune ines- 
pél'ée. Marie-Thérèse cependant l'avait eue. On comprend 
que son chancelier, Kaunitz, considérât carnine Ie chef-d'æuvre 
de sa politique I ce . systèrne autricbien >> qui passait, nux 
yeux de tous les Français éclairés, pour Ie fléou de l' État. 
L 'antagonisme écJata dès que la France, sous la direction de 
LOUIS XVI et de Vergennes, recouvra son indépendnnce, reprit 
la défense de ses intérêts et prétendit occuper de nouveau en 
Europe ]a place qui Iui appnrtennit. 
L'Autriche dès lorsn'éprouve plus que des échecs, et dans cha- 
cun de ces échecs elle sent la main de fa France. Joseph lIne 
pouvaits'y résigner. Dès qu'i) fut Ie maitre 51, iI se tourna vers la 
Russie. Ses ambitions s'accordaient avec celles de Catherine: ils 
s'associèrent en 1781 a. Les vues que I'Autriche npportait dans 
cetie a1Jianee dirinent tonte sa politique pendant In Révolution. 
L'idée mattresse, e'est toujours l'empire d'Allemagne; il 
g'ensuit que la Prusse demeure l'adversaire et la rivale irrécon- 
cilinble. Si r Autriche veut s' étendre en Alletnagne, la PrUSS8 
lui barre Ie chen1in; si elle vent 5' étendre en Turquie, la Prusse 
menace ses derrières; si elle veuts'étendre en Pologne, la Prusse 
exige Ie portage. L'anéantissement, ou tout au moins Ie 
démembrement de la Prusse est 10 condition nécessaire du 


I Voir dans AIUUtTU, t. VIII, p. 6, Ie Mémoire du I'" novembre 1764-. 
I Marie-Thérèse mourut Ie 29 novembre 1780. Joseph était ernpereur d'AUe- 
macne et corégent de fa monarchie autrichif'nne depui!' t765. 
8 L'aHiance fut conelue par un écbanße de lettres : celie de Joseph est du 18 
ou 21 mai t781, celie de Catherine du 2ft mai. Voir ARNKTO, Joseph II lLIzd 
Catharina lion Ru
slQnd. - Pour lei rrécédents de I'alliance entre I' .Autriche et 
la Russie, voir MARTENS, Traités de l' Autriche et de La Russie, t. I et II. - 
RA
&RJ Die deutJclu:n 1\1ächte, t. I, p. t30. - l\IETTERNlcß, IJfémoires, t. II, 
p. 
. - On tcouvera dans la Question åOrient au dix-huitième siècle, ('L. III. 
un pl'écis des néßociations qui oot eu lieu sous Je rÌ>gne de i\larie-Thé.'èae et qui 
.valent trait à un plan de p<1rtaße de la TUI'quie; c'est la préface de I'alliaooe 
dr' f7St. Cf. ARNETU, t. X, ch. VIII. II J eut de nouveau'S pourparh'rs 1 ce sujet tift 
177ã, 
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8uccès des plans de l' Autriche : c. est . la pensée de derrière .. 
qu.elle couve toujours et par OÙ elle juge tout. Les anlÏtiés entre 
ces deux ennemies ne peuvent être qu'hypocrites, aBitées et 
éphémères. Au fond, comme Ie disait nettement Kaunitz, it ne 
saurait exister . de liaison sincère ni de commun accord sur 
ùes intérêts qui sont et seront toujours opposés, jusqu'à ce 
qu'une de ces deux puissances parvienne à rendre l'autre subal- 
terne 1 >> . Tant que Ie Prussien ne sera pas extra stalum nocendi, 
Kaunitz tient que l'Autriche n'aura jamais les mains lib res en 
Orient I. " Je Ie ßuette, écrivait Joseph, en 1783, à son frère 
Léopold, et à la première bonne occasion, je veux l' avoir 
englouti avant qu' on en sache seulement rentreprise I. . 
En attendant qu'il pût reprendre la Silésie à la Prusse, 
Joseph s'occupait de s'arrondir eo Allemagne; il revenait à 
Ion idée favorite, qui était de s'ernparer de Ia Bavière. RenOD- 
çant à la conquérir, il cherchait à l'échanger contre les Pays- 
Bas". Ce troc, comm
 on disait alors, débarrassait l'Autriche 
d 'une possession éloignée, dif6cile à défendre, toujours expo- 
sée aux coups de la France; il y substituait un pays tout alle- 
mand, qui poussait la monarchie au cæur de l'Elnpire et reliait 
ses États d'Allemagne à ses possessions d'ItaHe. Après avoir 
échoué, en 1785, devant la résistance de la Prusse et Ie mauvais 
'Youloir de la France, I'Autriche n'abandonna pas cette idée; 
elle la poursuivit à travers foutes les combinaisons de sa poli- 
tique pendant la Révolution, et l'inquiétude qu' eo éprouvèrent 
les Allemands exerca une influence considérahle sur leurs reJa- 
. 
tions avec la France. 
. Je crois, écrivait en 1778 l'ambassadeur de France à 
Vienne Ii, que si l'Empereur laissait 8ßir son ambition sur l'Italie, 


I RAtiKS, Die dp.utsc/ten lrlüehte, &. II, p. 307. Réjlexions de Kaunitz, décem- 
bre i 786. 

 :\hRTENS, Traités de l' Autriehe, t. II, p. f35, 188. - Extrait d'une dépêche- 
du 2ts novembre 1788. 
3 ARNETU, Josep/'. lIl.md L('opold
 to août 1783. 
"ldée anClenne déjà, et contemporaine de I'acquisition des Pays-Bas pM 
.'Antricbe. Voir: Røcueildes Instructions. Autriche, t. J, p.170, 
ó ßn:leuil à Verlenues, juillct 1778. Yoil" FOURNUCJI, Gel.u. und ColJi!1i";'" 
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ses premières vues se tourneraient contre les possessions véni- 
tiennes. Tout ce qui ltii paraîtra facile lui paraîtra toujours 
jusle. . L'Italie lui semblait mûre pour sa domination: un 
archiduc régnait à Florence 1, un autre attendait la succession de 
l\Iodène 
; Ie Bourbon de Parme, marié à une archiduchesse I, 
passait pour très-soumis à sa femme; celui de Naples, pour 
asservi par la sienne 4. Le démembrement de kl république de 
Venise conlpléterait l'ouvrage. C'était un des lots que se réser
 
vait Joseph dans les plans de partage qu'il avait formés avec 
Catherine II : . Les possessions de la terre ferme, ainsi que 
I'Istrie et la Dalmatie vénitiennes, fourniraient les seuls moyens 
de mettre en valeur les produits de roes États. " Ces terres 
vénitiennes se relieraient d'ailleurs à celles que Joseph se pro- 
posait d'acquérir aux dépens des Turcs 6. II comptait exiger 
d' eux une rectification de frontières pour couvrir la Galicie et 
la Bukovine, puis la cession de la Valachie jusru'à l'Aluta, 
Viddin, Orsova, Belgrade, avec une zone de trois lieues sur )n 
rive gauche du Danube 8; de Belgrade, on tirerait "Ia Jigne la 
plus droite et Ja plus courte possible, con forme au terrain vel'S 
la mer Adriatique, et y compris Ie golfe de la Drina . , ce qui 
assurerait à l'Autriche, avec un fragment de la Serbie, la Bosnie, 
l'Herzégovine et Ie Montenegro" . 
Quant à la Pologne, les Autrichiens avaient grand intérêt, 
aemblait-il, à la mainteoir comme un obstacle entre eux et la 


I Léopold, frère de Joseph II, né en 1747, empereur en 1790. 
I Ferdinand, frère de Joseph II, né en 1754-, époux de Marie-Béatris d'RIte, 
l1
ritière de Modène. 
3 :Ferdinand, duc de Parme, marié en 1769 à Marie-Amélie) sæur de Joseph II, 
née en 1746. 
4 Ferdinand, marié en 1768 à Marie-Caroline, sæur de Joseph II, née en 1752. 
6 Voir ARN
TH, Joseph. 11 und Cafharina : leure de Joseph II à Catherine, 
t 3 novembre 1782. Cf. AI\"NETU, Joseph II und Leopold : lettres de Joseph, 
!!,. novembrt> 1782; de Léopold, t6 décembre 1782. 
6 En 1718, Ie traité de Passarovitz, conclu aprèsles victoires du prince Eugène, 
avait donné à I' Autriche cette même partie de la Valachie, Orsova, la Serbie 
teptentrionale et Ie Banat. Elle perdit fa Valachie et la Serbie, en 1739, par 10 
raité de Bdgrade.. 
7 Le traité de Berlin, 13 juiUet 1878, a attribué It. l' Autricbe I. BOinie e' 
l'Herl.éi ovÎD .. 
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Russie; tout leur conseil1ait de la défendre contre les enireprises 
de la Prusse. Ma)heureusement la cour de Vienne redoutait 
qu'en se réformant 18 république de Poiocne De lui devtnt 
dangereuse t, et elle entendait conserver, en cas de besoin, C8 
pays ouvert pour Ies partages. Elle jugeait done expédient d'y 
entretenir l'anarchie, et S8 réservait les moyens de s'y tsHler de 
nouvelles provinces I. 
Tous ces desseins éloignaient I' Autriche de ]0 France; mais 
pour les accomplir, l' Autrichc avait besoin qu.e la France demen- 
rât. nentre. Elle avait besoin surtout de conserver ses prises snr 
In Russie, et elle savait, par expérience, qu'elle Jes perdrait dès 
que )0 Russie se sentirait indispensable. Ie Si ellè trouvait moyen 
de me faire rompre mes liens avec la France, écrivait Joseph II', 
eIle verrait bien que je devrais être absolument à ses ordres, ce 
qui pourrait être commode pour elle, mais très-peu convenahle 
pour moi; aussi, iI n'en sera rien. ., II maintenait doncl'alliance 
de 1756; mais, en Ia subissant, il 18 détestait. Au fond, il 
enviait et haissait la France.. Si r on trouvait à Versailles des 
adversaires acharnés du . système autrichien I) , on rencontrait 
à Vienne des ennemis implacables du R système français' If. 
I.Å8 com plaisance aveugle de la France dans la guerre de Sept 
aDS avait à peine adouci ces rancunes séculaires. L'Autriche 
persistait à Be dire sacri6ée.. La politique de Verßennes l' exas- 


I . L.eøprit de liberté n'est qu'a!!
oupi en Galirie; la nation a fait voir qu'elle 
est capable de se sentir, s'il J a seulement quelqu'un qui la pousse. . Marie- 
Thérèse à Joseph, f II mars 1778. ARlIfETU, Ope cit. 
2 Voir BaEß. Diø erstt! T
eilullg Polen.f, t. I, p. 138. VieDDe, 1873. - 
ARNB1'B, Maria-Theresia, t. VIII, p. 63, 96,550. 
3 A I.éopol
, 17 novembre 1782. Voir les leUres de Catherine à Jo
epò, 
ARftETH, Josep/l II ulld Catharilla, p. iDS, 
37 , !47. 
· . Ce; lèvain cootre les Françai. éclate en touteø les occasion!;, . 1-"Iarie-1'hé- 
rèse à Mercy, i er septcmbre 1777. ARlSE1'R et GEFFROV, Cor} eSjJolldallce de 
ltfarie- Tllérès
 t!t du cornlt! de ðfe,.t;r. 
I Le prince de Ligne avait quinze ans en 1'150. . Annibal, à neuf an.;, 
avait juré aux Romains une haine éternelle; je la jurais daus mOD cæur 8UX 
'l'rançais que I' on me faisait recarder comme Des ennemis nêcessaires. . SAIJ.'(T&- 
BBUV&, Cauç
rit!$, t. VIII, art. It! Prince de Ligne. 
6 . L'aUiance de ce pays-là, auquel I' Autriche sacrifìa celie dP9 puissance9 
maritimes, qui étaient bien plus à la convenance, n'empêdl3 pas qu'on ne sonnåt 
I. tocsin à VersaiPes au moindre mouvemcnt de nOI troupe. com me pour La 
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péra. Marie-Thérèse se déclarait fort attachée It l'alliance; elle 
8imait la France comme eUe aimait )a Pologne, parce qu'elle 
en avait beaucol1p abusé : sa tendresse était doublée de 
mépris. Le mépl'is était Ie même chez Joseph II I et chez SOb 
frère Léopold. lIs y joignaient l'impatiellce. Ce ne sont, danl 
leurs lettres - J que récriminations contre la France, . sa faus- 
seté, son envie de nuire ", sa conduite . affreuse, contradic- 
toire, outrageante et eoGo disne d'elle seulement" . La France 
ne se servait (( du titre de l'alliance, de 10 parenté et de l'amitié, 
que pour tromper sons main et pour insulter plus impunément " . 
L'Àutriche, au contraire t agissait itoujours avec . In plus 
Grande sincérité, amitié, con6ance et cordialité . , et 10 France 
en avait . constamment abusé pour faire tout Ie mal possible. . 
Us nourrissaient secrètement Ie dessein de S8 venger de cette 
alliée qui avait eu la faihlesse de leur sacri6er ses intérêts, et 
commettait maintenant Ie crime de les défendre. &I Si seulement, 
écrivait Joseph I, nous pouvions avoir troqué les Pays-Bas, alors 
nous serions hors de leurs griffes, et l' on pourrait un jour peut- 
être les en faire repentir, s'ils avaient une nouvelle ßuerre avec 
les Anglais." .. 
Iais ce n'est pas Ie moment de Iui témoigner 
du ressentiment. II ne faut point l'oublier, lui en carder bonne 
mémoire et se diriger en conséquence; mais tant qu' on a encore 
besoin d'elle, il faut avaler son humeur et l'endorn1ir sur sel 
vrais sentiments. . 
Ainsi disposés envers la France, et méditant contre les Turcs 
une entreprise à laquelle la France pourrait' opposer des 
obstacles insurmontables, ils guettaient tous les signes d'affai- 
blissement qui se manifestaicnt dans Ie royaume, et suivaient, 


liberté de I'Eøcaut, I'entrée en Bavière, la pais de I. Crimée, ec la guerre de. 
Turcs. Toutes Ie! cours, taus les pays avaíent à se plaindre de Ia France. . Le 
prince DB LIONE, Mémoires, t. IV, p. 151. Paris, 182f. 
I Voir le9 lettres à Léopold pendant 80n voyage en France. A..BTH, Maria- 
TMresiø amd Joseph 11. Ce lont, à tout instant, des traits comme celui-ci: . 00 
ne connaît cuère dans cette Babylone ni lei lois de la nature, oi celles de I. 
lociété que pour un certain vernis de politesse. . it. mai i777. T. II, p. 132. 
I A..8TH, Joseph 11 und Leopold. Voir en particulier : Joøeph à Léopold, 
a décembre (78
; Léopold à Joseph, to décemb..o 1784 (OD frauçai.), 
I A Léopold, is et i
 décembre 1784-. 
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avec une satisfaction qu'ils ne déguisaient pas, Ie progrès de 
Bes troubles intérieurs. a L'esprit de hauteur et d'intrigue de la 
France, écri,"ait Joseph I, ne peut être dompté que par Ie 
manque de moyens à exécuter ses desseins ambitieux. lIs ne 
peuvent se faire du mal que par eux-mêmes, et ils sont en bon 
train... Si la France aura bien des affaires sur les bras et man- 
quera d' argent et de ressources, Ie roi de Prusse seul n' osera 
rien entreprendre et pourra être contenu par les deux cours 
impériales. On pourra fair#! ce que l' on voudra, et les Turcs sont 
perdus. " Voilà toute l' explication de la politique autrichienne 
à l'égard de la France dans les premiers temps de la Révolution. 
En 1788, Joseph II jugea que )a crise était assez prononcée à 
Versailles pour qu' on fC pût faire ce que l' on vou1ait" en Orient, et, 
de concert avec Catherine II, il entreprit la conquête de I' empire 
ottoman I. Dès lors, son intérêt fut que la France, tout en gar- 
dant les apparences d'un État, n'en recouvrât ni Ie ressort, oi 
la vigueur, ni l'activité. La Révolution )ui parut singulière- 
ment opportune. Sa politique, comme celie de son frère 
LéopoId, qui lui succéda en 1790 et régna jusqu'en mars 1792, 
paraitra, dans la forme, tortueuse et compliquée : elle es-t, au 
fond, parfaitement conséquente. L' Autriche suivit sa tradition. 
Tant que la Révolution française para1ysa Ia monarchie sans la 
détruire et ne menaça point l'Europe d'une propagande armée, 
r Autriche la vit avec indulgence; quand elle dégénéra en 
anarchie, qu' elle envahit les États voisins et parut un danger 
pour Ie 
ontinent, l' Autriche la combattit; Innis les arrière- 
pensées qui avaient retardé I'intervention, l' entravèrent. 
L'Autriche ne vouIut jalnais se prêter à rétablir en France un 
Gouvernement fort; elle entendait que )a monarchie que l' on y 
restaurerait demeurât limitée, faible, précaire. En cherchaut 
à relever Ie trône, elle pensait à démembrer Ie roraurne. 
Dans Ie temps même qu'elle paraissait soutenir )a cause du roi 
de France,elle se préoccupait de reconquérir les deux provinces 
qu'elle avait été contrainte de céder it Ja France et qu'elle 


t A T.éopold, 1G décembre t78!. 
2 Voir ci-aprèø, cb. VIII: fa nussie, lø Pologlle et les af/airel J'Orien'. 
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n'avait jamais renoncé à reprendre, rAIsace et la Lorraine, 
double patrimoine de sa dynastie. Fidèle à ses ambitions sécu- 
laires, eUe ne considéra dans cette grande crise qu'une occasion 
de poursuivre }' exécution de ses desseins d'agrandissement. 
On verra, et, en se reportant à son passé, on s'expliquera com- 
ment, déçue dans ses calculs et déconcertée par les victoires des 
Français, I'Autriche abandonna très-vite la politique de conserva- 
tion pour revenir au système des partages; commeotelles'indem- 
nisa de ses pertes aux dépens de la Pologne, qui ne l'attaquait 
point; de V enise, qui demeurait inerte à ses pieds, et des 
princes ecclésiastiques d'AlJemagne, qu'elle avait pour mandat 
de protéger; comment, perdant Ie renom d'honnêteté qu'elle 
s'était gratuitement arrogé, mais qu'elle aurait eu tant d'intérêt 
à mériter, elle se 6t la complice ou r associée des entreprises 
insidieuses ou violentes qui bouleversèrent en Europe l' état 
de possession de l'ancien régiI:le; comment, pour avoir tenté 
de jouer tout Ie monde, elle fut jouée par tout Ie monde et 
finit par se perdre dans les desseins démesurés qu'elle pour- 
suivait partont à la fois; comment, n'ayant pu ahattre la France, 
elle devint son alliée pour attendre avec plus de sécurité l' occa- 
sion de la trahir; comment, pour apaiser Ie vainqneur et 
I'endoflllir, elle consentit à livrer au chef couronné de )a Révo- 
lution une de ses archiduchesses; comment, vaincue dan. 
to utes les campagnes, de 1792 à 1809, de Jemmapes à Lodi, 
Arcole, 
Iarengo, Hohenlinden, AusterJitz, Wagram, eUe 
parvint néanmoins, à force de patience et de souplesse, de 
constance et d'arti6ce, à se ménager un arbitrage décisif dans 
la plus grande crise qu'ait traversée l'Europe moderne; com- 
ment en6n ell
 en sortit plus influente, mieux nantie, plu'l 
puissante réellement qu'elJe ne l'avait jamais été, trompant, au 
comnlencement dl1 dix-neuvième siècle, de même qu'elle les 
avait trompés au dix-huitième, les calculs de ses ennemis. On 
a dit qu'elle était toujours en retard d'une idée et d'une armée; 
mais elle avait tonjours une idée et toujours une armée : c' était 
encore une de ses traditions, et c' est celle-là même qui lui a 
perm is de soutenir les autres. 
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En 1740, on 8vaIt pu croire que, faute de chef, 18 monàrchie 
Ðutrichienne allait se dissoudre. En 1789, c'était Ie chef lui- 
même qui Ia mettait en péril de dissolution. Joseph II, dans ses 
tentatives pour réformer l'État, s'était heurté à la résistance 
des peuples et à celie des agents du pouvoir I. Des troubles 
8vaient éclaté dans plusieurs provinces; on observait partont 
de l'inquiétude. Joseph, déçu dans to utes sea espérances, Be 
sentait découragé et s'avounit presque vaincu. . Je manque 
absolument d'hommes, écrivait-il un jour à son frère, d'hommes 
en tout genre, les uns pour concevoir, d'autres pour vouloir, et 
en6n presque personne n'est animé du zèle pour Ie bien de la 
patrie '. . Cette lamentation commence avec Marie.. Thérèse et 
continue jusqu' aux grandes catastrophes de la monarchie, dans 
les guerres avec la France I. Le fait est que si l'Impératrice 8 
trouvé, pour Ie détai1 des affaires illtérieures, quelques ministres 
cap abIes 6, l' ensemble des subalternes 
$t au-dessous de 18 
tâche Ii. 
Pour Ie dehors, les gran des affaini' L traitent entre l'Emp. 
reur et Ie chancelier de cour et d'État, prince de Kaunitz. Agé, 
eD 1789!1 de soixante-dix-huit ans, il avait vieilli avec Ie siècle, 


· Voir sa lettre la Kaunitz, I.r août 1786, BEER, Jos
pla II, lAopold und Kau- 
ailz, Vicnne, 1873, et ci-dessus p. It9, 130, t 36. 
2 A Léopold, 7 août 1782 (en français). Aft.STII, Joseph II unJ Leopold VOII 
Toscana. 
3 Voir nntammE'ot VIV8lIOT, Vertrauliche Briefe vora Thu!lut, 1793-1801. 
Vienna, 187i, 2 vol. 
t Van Swieten, Riegfler, Martini, Sonnenfcls. Voir ARL
&TB, Mariø-Theresia, 
t. IX. - PßBTSES, Zustände, t. II, liv. III, ch. I. 
ð Joseph n écrivait à Kaunitz, Ie, août 1786 (BEER, loc. cit.): . Par I1Úte 
do car8ctère national 00 de l' éducatioD: on ne trouve daDs la plupart des em- 
pIOY
8 ni énergie ni attachement pour quoi que ce soit; ils De travaillent ab8olo- 
ment qu'autant qu'il faut pour ne pas être caøséa aus caces, ilø De spécutCD& 
qu'à faire naÎtre des difficultés ou à troubler et suspendre l'exécutioD del orclop. 
nance.... cela eat .i ,él1é..al qu'on ne IaÎt où prendre du mieux._ 
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et nul ne représentait mieux que lui l' ancien régime en décré- 
pitude. Fat de sa personne, de .son génie, de ses principes sur- 
tout, il affectait les gran des vues et les considérations élevées; 
iI excellait à déduire de formules très-vides, des sophismes très.. 
subtils, et ne laissait pas de montrer quelque coquetterie sur 
I'article de la raison pure. II alliait, ce qui n' est pas sans 
exemple chez les diplornates, l'impertinence de I'homme de 
cour à la morgue du pedant; au fond, très-roué, très-sceptique, 
.1auf sur son mérite, rompu à tous les manéges de la politique, 
)Dais trop 8uf6sant, trop étroit d' esprit, trop frivole, trop usé 
en6n pour comprendre les temps nouveaux et les juger. line 
s8vait penser que par syllogismes en forme et parler que par 
dissertations; avec les années, cette habitude tourna au rado- 
tage. La Révolution déconcerta son futile empirisme. II n'avait 
connu que la France de Louis XV : il se crut en présence d 'une 
seconde Pologne, et ogit en conséquence. 
Cette errenr énorme entraÎna des effets désastreux. Les S1.1C- 
Þ
esseurs de Kaunitz D' étaient pas de taille à les réparer I . A part 
Mercy, qui mourut en ] 79-1, désorienté, déçu, découragé, Ia 
cour de Vienne ne possédait, pour la diriger dans cette crise, 
aueun homme, je ne dirai pas supérieur, mais capable de vues 
claires, de volonté ferme, de desseins suivis. Privée de con- 
5eillers, la maison d' Autriche en était réduite à les princes. 
Lorsque Joseph succomba, son génie turbulent et inconsidéré 

tait en train de tout perdre I. Joseph n'avait pas d'enfants : 
son frère Léopold, esprit subtiJ, ferme, profond méme, était 
capable de tout réparer. Léopold disparut au moment OÙ il 
øernblait Ie plus nécessaire, laissant sa succession à son 61s, 
très-jeune, très-inexpérimenté, ignorant les affaires, s'ignorant 
lui-lnême. II fallut à François II bien des nnnées d'épreuves 
pour dégager et développer sa qualité douíinante, la persévé- 
rance, qui fut to ute sa vertu d'État. 


I Kannitz rrit sa retraite en f 792 et mourut en 119'''. 
Joseph JI mourut Ie fer février 1790. Léopold de Toscane lui s1Jccéda, el 
monruL Ie ter mars 1792; SOD 618 et auccesseur, FJ'ançois II, .",ail alars vin.;t. 
CJuatre ans. 
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Si cette persé\l'érance a suf6 pour soutenir 18 monarchie 
autrichienne au milieu des plus redoutables assauts, et lui a 
permis d'attendre ces retours de fortune et ces conjoncturcs 
favorabJes, dont l'habileté de l\fetternich tira plus tard de si 
grands avantages, iI fallait que cette monarchie possédât IJar 
elle-lnême plus de consistance et de durée qu'on n'était com- 
munément porté à lui en attribuer. Ce qui la faisait péricliter 
à la 6n de l'ancien régime rut précisément ce qui la sauva dans 
la crise de la Révolution. 
Le développement intellectueJ J était fort inférienr; on ! 
faisait peu d' état des lumières, on en redoutait même Ie rayon.. 
nement I. Jusqu'en 1764, les Jésuites, très-nlédiocre
 d'ailleurs, 
furent les maîtres des âmes. lis occupaient les écoles, les col... 
légcs, les universités : ils réglaient la censure. L' enseignement, 
à tous les degrés, était puéril, formalisle, relâché; la censure 
seule était rigide. II fallut un ordre exprès de I'Impéralrice 
pour ouvrir la frontière à I'Esprit des Lois. Nulle culture scien- 
tifique; la philosophie était proscrite et la littérature étouffée. 
L 'esprit d' émancipation, de passion, d'indépendance qui aui- 
mait J' Allemagne, inquiétait Marie-Thérèse et scandalisait sa 
pruderie. D'ailleurs, Ie sol était trop soigneusement sarclé par 
les Jésuites pour se prêter à cette végétation violente. En 1774, 
on essaya de fonder à Vienne une académie et d'y propager ]a 
littérature allemande; on y appela même Lessing : I' opinion se 
déroba. L'Autriche, en ce temps d'effervescence universelle, 
n'enfantait que des musiciens, et nE' montrait d'entraînement 
que pour Ie plaisir. Cet entrainement était vif d'aiIJeurs : la 
fan1euse .. Commission de chasteté. établie par l' fmpératrice, 
les rudes exemples que Marie- Thérèse 6t autour d' elle I, ne par.. 
vinrent pas à refl'éner la frivolité sensuelle qui s'élalait avec tant 
d'abandon à Vienne, et transformait cette capitale en une véri.. 


1 Pour I'état intellectuel et moral de la monarchie, voir An:SETlI, },lal';a- Th
- 
N!sia, t. IX, notamment les d,ap. VI à s. - Cf. Revue hÏJtorÙI"P, t. XI r, 
l"étude de 1\1. Schæf"T à ce 5Ujet. - SYBKI" t. I, liv. II. ch. I. - PäBH1
.i, 
t. U., liv. III, ch. I. 
i Voir ARÞI&TB, t. IX, p. 399 et auiv. 
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table terre promJ
e .-Ie l'intrigue joyeuse et du libertinage 
t
cile · . 
Mais il ne I.Y joignait point, comme en France, comme en 
Angleterre, comme en Al1emaßne, un appoint de licence intel- 
lectueHe. Les Viennois ne raf6naient pas sur Jeurs divertisse- 
ments; its n 'avaient nulle prétention de régénérer Ie monde en 
SUlvant leurs caprices. C'étaient d'aimables étourdis, dont fa 
disso1ution n 'avalt rieo de concerté. C' est dire qu' elle était toute 
en surface, toute matérielle si }'oo veut. Leur frivolité les défeo- 
dait hien mieux que toutes les censures du monde contre la 
contagion des doctrines philosophiques. Joseph II troublait leur 
quiétude avec ses réforrnes; ils ne s'y soumirent que de mau- 
vaise grâce, avec unc sorte d' effroi. La RévolutioD française 
leur parut épouvantable j ils approuvèrent fort que leur ßouver- 
nement la combattît. La plupart n'y con1prenaient rieo, taus la 
détestèrent.l\lirabeau qui les avait ohscrvés, en passant, en 1786, 
écrh'ait à propos de Joseph II 2: . II marche contre la force 
des choses; aussi rien ne lui réussit. . Les mêmes résistances 
devaient, à plus forte raison, apporter d'invincibJes obstacles à 
la RévoIutioD française. Elle avait contre soi, dans les États 
autrichiens, ce qui la faisait réussir ailleurs: l'impulsion ßéI:1é- 
rale. 
L'esprit national manquait dans cette monarchie incohé- 
rente; mais en revanche on n' avait point à y redouter de révo- 
lution nationaJe. La propngande révolutionnaire ne réveillait 
chez ces peuples divers que Ie souvenir de leur ancienne 
indépendance, c'est-å-dire des traditions qui les opposaient Jes 
nns aux nutres. Loin de les rassembler, l'idée de la liherté les 
divisait. Cette idée se confondait pour chacun d'eux avec 
l' autonomie; mais comme aucun De se trouvait assez fort pour 


I Voir les lettres de Marie-Tbérèse 
 Mercy, 19 janvier, 18 mars i1'1!, à pro- 
pos du cardinal de Italian, et celie du 4 mai 1775 : . Nos femmes qui sont ler- 
ribJes à cette lieure, san9 la moindre décence... . . Ce ne D'elt pal de la lie du 
peuple qu'on peut parler ainsi, mais c'est de notre noblesse qui est Câtée al1s
i, 
et cela sous mes yeux. . AI\NE'J"B et Gu.PftOY, Correspondance de !tlerc"v.- 
Cf. STlIEI" t. II, IiV'. VI, ch. II. 
I MOll41'cilie prussienJle, liv. VIII. 
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It émanciper isolément, qu'ils étaient trop séparés par leurs 
origines et leurs traditions pour s'unir tous en vue d'une éman.. 
eipation commune, que nul n'était de taille à se défendre seul 
contre les étrangers, que tous avaient besoin d'être défer...dus, 
leur conflit même les ralliait à la roaison réßnante. II suf6sait 
que Ie prince "se présentât dans chaque pays comme Ie souveroin 
national pour y Gagner Ie cæur du peuple; it pr06tait ainsi, 
pour mnintenir I'ensemble, des tendances qni poussaient cha- 
cune des parties à s'en détucher I. Un souverain intellißent, - 
et l' AutriclJe Ie rencontra Jans Léopold II, - dev
it tirer purti 
de l' esprit de Iiberté qui se répandait parmi lea nations de son 
empire, pour y raffermir son pouvoir. 
Ces peuples ne concevaient ]a Jiberté que dans les formes 
consacrées par leur histoire : ils réclamaient leurs assemblées, 
leurs immunités, leurs chartes. En lea leur rendant, on rétablis- 
sait chez eux des institutions tout aristocratiques, on ravivait 
les traditions, et loin d'anéantir rancien réuime, on Ie renou- 
velait à sa source et OD Je régénérait en quelque sorte. Dans ces 
pays, l'esprit d'indépendance nationale et I'esprit de }iberté 
politi que se tournaient naturellement contre les doctrines de la 
Révolution et favorisaient un parti intéressé à les combattre. 
Ctest pourquoi dans les masses du peuple, et chez les paysans 
en particulier, ces idées de liberté rencontraient peu de crédit 
et ne soulevaient point d' enthousiasme. U 0 système qui forti- 
fiait l' aristocratie et consistait à rendre en partie Ie gouverne- 
ment aux nobles, ne pouvait être populaire parmi eux : iIs pré- 
féraient beaucoup Ie gouvernement direct du 8ouverain. La 
seule réforme qui les intéressât, J'aboJition ou J.adoucissement 
du rég1me féodal, ils ne l'attendaient que de I'État. lIs se trou- 
vaient dans cette condition bizarre que Ie retour de leur pays ò 
la Jiberté politique semblait les éloi60er de la liberté civile. Les 


I C' est Ie 
onseil qu'à la mort de Marie-Thérèse, Mably donnait à !oleph II 
(De la mort de f ImpirGtrice-Reine, 1780) : . Je m'appJiqueraisà rendre no..ujett 
heureux;... couyernant des peuples différents, jalous les on. del autrea, et qui 
De peuvent être ramenés par un intérêt commun A rer,arder I' Autriche comma 
leur patrie, je \"oudrais que I'amour qu'ils auraient pour moi Ie. réunÎt, et leur 
tint lieu de cet amour de la patrie qui réunit Coutel lea yolonté. del cito)'eu.. · 
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réformel civites qUI furent accompJies par Ie pouvoir tour- 
nèrcnt ainsi au profit de I'État et de 10 dynastie. 
L"esprit dynastique tint lieu de I'esprit national qui manquait 
à la monarchie. . Tontes les pro,'inces autl'ichiennes fourmillent 
d'habitants, écrivait Bie)feld. Cela fait une pépiniè.re intarissable 
de recrues. . Ces peuples sont belli(lueux et facilement disci.. 
plínables. Pour beaucoup d'entre eux, la guerre n'entraÎne pas 
un G"and changement d'habitudes. Le commerce est restreint, 
l'industrie peu déveJoppée: it en résulte que fa guerre ne cause 
point en Autriche ces perturbations profondes qui 18 sui,"cnt cn 
Anß'leterre et en France. L'État est pauvre, la noblesse riche; 
les nobles, dans les grands périls, viennent au sccours de l'État, 
parce qu'ils sentent que sa chute emporterait leur ruine. L'Au- 
triche n'est qu'une affslon1ération d'héritaaes; mais sa constitu- 
tion bétérogène lui permet de subir les démembrements avec 
moins de dommage que les autres États et d' opérer les accrois- 
sements avec plus de facilité. Tous les éléments paraissent bons 
pour In former. La dynastie étant Ie seul lien des peuples, si 
on Ie rompt ici, on Ie peut renouer ailleurs : la dynastie subsiste 
toujours, encore qu'elle se déplace. L' Autriche vivait comme 
ces êtres primitifs que l' on découpe impunélnent et qui se 
reconstituent de leurs propreslambeaux, parce qu'ils o'ont point 
de centre, oi d' orgnne essentiel, et que leur corps, à vrai dire, 
n'est jamais entamé. Peu importaient, au fond, I'origine et Ie 
nom des fragments de nations qui con1posaient cette monarchie, 
pourvu que la somme totale et la masse de l' ensemble delneu- 
rassent les mêmes. Elle était 18 seule puissance qui se réglât 
sur la statistique pure. 
Enfin, condamnée par les conditions mêmcs de son existence 
à se flouverner par Ie dehors et en vue du dehors, n'ayant point, 
à proprement parler, de politique intérieure, s'iltui manquait 
Ie ressort que leur constitution nationale donnait à la France 
et à l' Angleterre, eIle n'a'Tait point à red outer les crises qui, 
dans ces deux pays, paralysaient, par moments, les forces de 
1'État. Nul gouvernement n'était nussi apte à pro6ter des fautes 
j'autrui, Russi capable d'attendre les événements et de tirer 
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parti des coujonctures. L' Autriche vivait de "Europe, par 
l' Europe, pour I'Europe : un politiquc maladroit pouvait ls 
!)crdre; il suffisait d'un politiquc habile pour la relever. Sel 
adversités, sous les ßouvernements de Thugut et de Cobenzl, 
sont anssi bien dans la IOßique de son histoire que Ja grande 
fortune qu'elle retrouva sons Metternich. On voit procéder Jt 
la même cause ses éclipses, $es aherrations, ses chutes, ses 
relèvements et cette inaltérable puissance d. rccon
litution qui 
est comlue Ie secret de sou hjstoìl
e. 
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.. La Prusse est aujourd'hui sur Ie continent Ie pivot de la 
paix et de la guerre JJ, éerivait Mirabeau en 1786 1. Dans les 
dernieres années de l'ancien régime, elle oeeupe tous les esprits 
en France, on diseute avec passion sa politique. Tous ceux qui 
alnbitionnent la gloire et les conquêtes prônent son alliance. 
Les amateurs de spéculations historiques la comparent à la 

lacédoine !I. Les publieistes les plus ardents aux réformes 
célèbrent et proposent en exemple cette monarehie, << Brande et 
belle machine à laquelle des artistes supérieurs ont travaiHé pen- 
dant des sièeles ". Mirabeau fermait son traité de la Monarchie 
prussienne sur eet aphorisme : u Si la Prusse périt, r art de gou- 
verner retournera ,.ers I' enfance ' . )) T outefois cette chute lui paratt 
proehaine; il en découvre les causes et In prédit : . Jamais 


I lIistoire secrJte, juillet t786. 
I MARLY, Notre !Jloire et nos rêves, 1778 : . Le. trouble. de!! Greci élev
rent la 
Macédoine; les nôtres [c'est-à-dire I'anarcbie de I'Europe] ont donné occasion à 
un nouveau Philippe d'élever une nouvelle puissance. · - Dix-buit ans après
 
Cbateaubriand développera Ie même thème dans son Essai sur les RévolutiolU, LV: 
. Près de la Thrace, se trouvait Ie petit I"oyaume de Macédoine dont la destinée 
a porté des ressemblances singulières avec la Prusse... On ne saurait conjecturer 
j,"squ'à 
uel deßré de puissance la Prusse, en suivant son système actuel, peut 
alleiadre. Le même ßénie semble avoil' animé les souverains des deux États. J
a 
uuel're et surtout la politique furent Ie trait qui lea caractprisa. L'histoire nOU8 
peint les rois de Macédoine changeant de parti, selon les temps et les circon- 
stancei, endormant leurs voisins par des traités et envahissant leur pays Ie mo- 
iDent ð' après. . 
a MIRAII.ii:AU.. lUcmarchi. pTlUsienn., liVe VIII, 17884 
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royaume n'annonça une plus prompte décadence. La monarcl1ie 
prussienne est constituée de manière qu' eUe ne saurait supporter 
aucune calamité, pas même celIe, à la longue inévitable, d'un 
gouvernement malhabile. . Cette contradiction est au fond des 
jugements de tous les contemporains I. L'apologie et la critique 
étaient également motivées. L 'histoire, au cours de la Révolu- 
tion francaise, devait les justifier tour à tour. 
Cet État, qui pour les philosophes présente l'idéal du (( gou- 
vernement éclairé >>, sera cependant Ie plus ardent adversaire 
d 'une révolution faite par les élèves des philosophes et des- 
tinée à propager les u lumières " par toute l'Europe. Ennemi 
òe la Révolution naissante, il se fera Ie complaisant et l'associé 
de la Révolution victorieuse; Ie plus caressé, Ie plus largement 
dote des alliés de la répub1ique, il se tournera tout à coup 
contre l'empire et en deviendra Ia plus illustre victime. II ne 
se sera élevé si vite que pour tomber avec plus de fracas; it ne 
tombera si brusquement que pour se relever avec pJus d' écJat, 
et ceux que 1'on avait si lonßtemps qualifìés à Paris d'al1iés 
naturels et necessaires paraîtront désormais les plus impla- 
cables ennemis de la France nouvelle. Ces vicissitudes de la 
Prusse sont intimement liées à celles de In Révolution française. 
II est donc nécessaire d'en rechercher I'explication. On la 
trouTe dans Ie passé de la Prusse, et )' on reconnaît qu'à travers 
ses bizarres évolutioDS, cet État De 6t que développer un carac- 
tère très-particuIier t qui se marque dès les origines de I' établis- 
sement prussien. 
II n'est pas possible d'imaginer un caractère d'État plus diffé- 
rent de celui que l'on vient d'étudier en Autriche '. L'antugo- 
nisme est primordial entre ces deux États. Tandis qu' en Autriche 
tout travaille à former une n10narchie cosmopolite, un gouver- 
nement dont In diplomatie est Ie principn) ressort, qui vit pur 
réactions et se roeut par contre-coups du dehors sur Ie dedans, 
ell Prusse tontes les forces sodales et politiques tendeot à con- 



 Voir ci-dessul liv. I, chap. n. p. 9!. 

 Voir: LAVISSE, Études $ur l'histoirø de Pruss
. Paris, t
79. - HIUl.v r Yrw- 
_alio,. territoria'e
' II, liv. IV. La Alanal chie prussiell,ne, 
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entrer une nation compacte dans un Êtat très-cohérent qui, 
loin de recevoir des impulsions de l'extérieur, en imprime au 
contraire partout autour de soi. La maison de Hohenzollern 
est, comme la roaison de Hahsbourg, avide, amhitieuse et 
remuante; mais moins incertaine dans ses conceptions et moins 
partagée dans ses désirs, eUe poursuit avec plus de méthode et 
de ténacité des desseins mieux défìnis. Ene se rassembJe à 
mesure que I'Autriche Be disperse. G'est qu'elle a trouvé, dès 
ses débuts, ce qui a lTIanqué à l' Autriche : les éléments consti- 
tutifs d'une nation et d'uo État. 
La monarchie prussienne se forme, au øeizième siècle, par 
I'union de ]a Marche de Brandebourg et de la Prus8c. Entre 
ees deux pays, s' étend la Prusse polonaise; mais tout spparés 
qu'ils sont par ce territoire, ils se prêtent sans peine au gouver- 
Delnent d'un même chef, car ils sortent des mêmes oriGines 
et ont suÎvi les mêmes destinées. Ce sont deux colonies alle- 
mandes en pays slaves. Dans 10 rtlarche, c'est une dynastie, 
}es .Ascaniens; dans la Prusse, c' est un ordre militaire, les 
Telltonìques, qui opère la conquête et fonde l'étabJissement; 
mais les mêmes nécessités politiques imposent aux Ascaniens 
et aux Teutoniques des procédés semblables. Les UDS ct les 
Rtttres ont à convertir et à soumettre des Slaves, ils ont à 
òéfend..e et à exploiter des terres de nature analogue. L' ordrc 
se fait 8gricuJteur et commcrçant; la dynastie organise son 
armée comme un ordre militaire : de part et d'autre on voit se 
dessiner Ie même caractère batailleur et colonisateur, pratique 
et mystique à In fois. 
lis opèrent sur un sol neuf. Les populations conquises sont 
presque barbares, sans histoire, sans traditions. Celles qU'Ol\ 
n' externline pas se soumettent; cUes se fondent avec les colons 
allemands qui leur imposent leur religion et leurs coutumes. 

Iais les Allemands eux-mêlues se modifient dans ce milieu, et 
il résultc de eft croisement une race à part, très-tlifférente à la 
fois des Slaves et des Allemands : plus laborieuse, plus ßrave:t 
plus tenace que les premiers; plus précise, plus entreprenante, 
p!us souple que les seconùs; aU}Jérieure BUX uns et BUX autres 
L d 
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comme élément politique, car elle met au service de passions 
plus simples un esprit à Ia fois plus clair et plus docile. Sur ces 
populations très-malléables et très-consistantes en même temps, 
s' élève une aristocratie qui sort tout entière de la conquête. Ce 
sont les compagnons du conquérant qui s' établissent sur Ie pays, 

olons eux-mêmes, seigneurs de colons. Dans la Prusse, l'ordre 
Teutonique est une armée en campagne ; il porte en soi tous les 
cadres d'une noblesse militaire. Duns Ia Marche, Ie nohle sort de 
i' armée et en reste Ie chef nature!. Point de grands fiefs, d' ail- 
leurs: les grands maîtres et les nlargraves n' ont eu Garde d' en 
créér. Travailleuse, économe, belliqueuse par goût et par néces- 
sité, cette noblesse pauvre est dispersée sur un territoire ingrat; 
cUe ne forme point corps, eUe n'a pas de traditions d'indépen- 
dance, elle a besoin du souverain pour la soutenir et In défendre t 
elle lui est soumise et dévouée, eUe Ie sert et ne songe point à 
lui disputer un pouvoir dont elle est Ia première à éprouver )c 
bienfait. Le souyerain peut compteI' sur cette noblesse sans 
avoir, comme aillenrs en Europe, à compteI' avec eUe. 
Ainsi, par la force des choses, dans In Prusse comme dans fa 

Iarche, tout étant créé de toutcs pièces par I'État, l'État est 
tout : il est la raison d' être et Ie ressort de I' établissement. 
1./ ÉGlise, qui se confond avec l'État dans ]a Prusse, se sournet 
à I'État dans la Marche, parce. qu'elle en a besoin. Cette s.ou- 
mission est telle, et la confusion des intérêts religieux et des pro- 
fanes si complète, que quand Ie margrave se convertit à }:} 
Réforme et que Ie grand maître se sécularise, Ie clergé les 
suit, et In population imite Ie clergé. Elle devient luthérienne 
comme eUe était devenue chrétienne. C' est la conquête qui 
s'achève et l'ussimilation qui s
 compJète. En s'isolant uinsi du 
monde cutholique, ces deux colonies accentuent et détermÌnent 
davantage leur caractère original. Lorsque les événements font 
que Ie grand maitre de l'ordre sécularisé, clevenu due de 
Prusse, devient en même tenlps margrave de Brandebourg, la 
fus.ion s' opère de soi-mênle entre les populations et entre Ie. 
gonyer'nements. Toul les élénlents de la nation prnssienll
 
étaient préparés. tous ceux de I'Éfat. prllssien disposés déjà. II 
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ne restait plus qu'à en déclarer runité i ce fat J'æuvre d.". 
Hohenzollern. S'inspirant à la fois de la tradition des mar- 
graves et de celIe des Teutoniques, souverains de << droit divin . 
d'un État essentiellement laïque, chefs mystiques d'une noblessQ 
toute militaire et d'une nation disciplinée aux armes, ils S6 
ulontrèrent les administrateurs habiles et consciencieux du pays 
te plus gouverné et Ie plus souple au gouvernement qu'il y eût 
en Europe. 
Leur histoire continue comme elle a commencé. lis n'ont 
point de frontières : tout ce qui avoisine est bon à prendre, 
mais tout ce que l' on preud est dif6cile à gardeI'. De là une pré- 
pondérance forcée de l' éJément n1i)jtaire. Comme ils sont 
avides et viGoureux, leur péril tourne à leur avantage : lea 
crandes plaines OÙ ils sont établis, et qui sen1blent ouvertes à 
toutes les incursions, leur ouvrcnt aussi la route des conquêtes-: 
La 
o]oGne leg sépare en deux morceaux : ils n'auront pas Je 
cesse qu'ils n'aient exproprié]a Pologne. Conquérants par néces- 
sité, ils Ie restent par goût et par tempérament. . La ßuerre, 
disait 
firabeau, est l'industrie nationale de la Prusse. " . La 
constitution physique de sa monarchie, écrira plus tard un 
diplomate français., lui fait de rambition une sortede nécessité. 
Tout prétexte }ui est bon. Nul scrupute ne l'arrête. La conve- 
nance est son droit. . Entre tous les prétextes, eUe ex celie à 
choisir les plus larges, les plus féconds, les plus brillants aussi. 
Nulle dynastie n'a su mieux discerner Jes grands courants, Ie! 
exploiter et se laisser, comme on dit, porter par l' esprit du 
temps. Les souveralns de Prusse sont nés de )a croisade, ils ont 
Grandi par la Réforme. Après nvoir conquis pour l' Éslise, ils 
sécularisent pour l'État. Adroits à saisir les prétextes, ils ne sont 
pas moins diligents à profiter des occasions. Leur réputatioo. 
de ce chef, est fort ancienne. "Tout ira bien, écrivait un agent 
de François I.", si nous pouvons rassasier Ie margrave de BraD- 
debourg; lui et son frère, l'é]ecteurde Mayence, tombentchaque 
îO
lr dans de plus ßrandes avarice!. - Je veux, répondit i
 


I Instruction de Talleyrand, pour Ie conna'ès de Vienne, iS14-, dan. Ie recueÏi 
d'.A "'
liBÂ.O. Ie COllg,è. de Vie/ute. I. I. Paris, 1.864. 
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BIn, qu'on 40UUe de toutes choses Ie marquis Joachim I. . Aingi 
fut fait: lea enchères étaient ouvertes, eUes ne se ferm
rent plus. 
Les princes prussiens qui se succèclent au dix-septième siècle 
et au dix-huitième, se complètent les uns Ies autres. Frédéric les 
réunit tous en lui et les surpasse : il achève l' æuvre de ceux qui 
l' ont précédé, iI ouvre à ses successeurs toutes les voies cle I'ave- 
nir. Ce prince selon Ie cæur des philosophes est Ie roi prussien 
par excellence. II avait reçu de ses ancêtres les élénlents d'un 
petit État, illaissa les cadres d'une Brande puissance. II prend ]a 
Silésie à l' Autriche, la Prusse polonaise à la Pologne; il porte 
de 2 millions et demi à 5 millions et derni Ie nombre de ses 
.ujets. II étend et concentre sa monarchie. En dehors des ter- 
ritoires agglomérés à l' est de I'Europe, il en possède queJques- 
nns dans l'Ost-Frise, en Westpba1ie, sur la rive Bauche du Rhin ; 
it attend l'héritage d'Ansbach et Bayreuth, dans l'Allemagne du 
centre. Ce sont comme les pierres d'attente de nouveaux corps 
de bâtiment, des avant-postes pour les conquêtes futures. Mais 
ces conquêtes, Frédéric en laisse l'honneur et l'aventure à ses 
successeurs. . Vous partagel'ez l'Empire avec l'Empereur, à 
I'exemple d'Octave et d' Antoine., lui disait un jour son frère 
Ie prince Henri. Frédéric tenait sans aucun doute qu'une cou- 
ronne impériale De serait point déplacée sur Ie front d'un 
Hohenzollern; que la Saxe ferait très-bonne figure sur la carte 
de ses possessions; qu'il serait cxpédient de joindre les tel'res 
de Westphalie, voire celles du Rhin, au Brandebourg, conune 
on avait reJoint Ie Brandebourg à la Vieille Prusse; mais, répon- 
dait-il, non sans quelque ironie : ee Ce n'est pas moi, moo 
cher frère, qui conduiraí à Innturité l' entente avec la InaisoD 
d' Autriche! . 11 continua donc de la conlbattre, et ne se trou- 
vant point en mesure de partager I'Empire avec ene, if se 6t 
contre eUe Ie défenseur des droits de I'Enlpire. C'est Binsi qu'il 
laissR comme son testament politique cette Confédérat,.on del 
princes dont Ie dessein, repris au siècIe 8uivant par un de SP9 
neveux, devait élever la Prusse à ce comble de fortune que 


· G1JISOT, His'oire de France, t. 111, p. 31. 
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Frédéric jUffeait encore trop loin de ses prises pour espérer de 
r atteindre. 
Illnarqua Ie but, it planta les jalons, il indiqua Ie chelnln, it 
fixa 1
8 'tapes. Toutes les avenues de la Prusse ont été ouvertes 
on tracées par ses mains. S'il montre l'ennemi héréditaire à 
con1battre et à cxproprier, il désiflne l' allié nécessaire et l' associé 
traditionnel.. Les pro:-;rès de In Russie Ie préoccupaient sin{}u- 
lièrement I. .. C 'est une terrible puissance, écrivait-il à son frère 
Ilenri, Ie 8 mars 1769. ]ssus de ces Huns et de ces Gépides 
qui détruisirent l' ernpi,'e d'Orient, ils pourraient bien dans pen 
entamer l'eu1pire d'Occident... Je n'y vois plus de remède 
qu'eu formant, avec Ie temps, une ligue des plus grands sou- 
veraius pour s'opposer à ce torrent daÐßereux.. >> ltiais. il en 
etait de cette ligue corume du partage de l'En1pire entre Octave 
et A1ltoine : les teu1ps ll'en étaient point venus. C'était encore 
une tâche réservée aux arrièrc-l)etits-ne\'eux. Les regards de 
Frjdéric ne sc portaient ßuère au delù d 'Ull sièclc en avant. : 
ccla lui suHlsait, et fort lIeu ùe politiques ont su voir aussi loin. 
Le torrent russe, à vrai dire, DC lui sembluit òanBereux que dans 
ces régions éloifluées OÙ il se peròait parn1Ï les brouillards; aussi 
longtemps que I'reil en pouvait suivre Ie cours, Frédéric estimait 
(Iu'au lieu de se ruiner en barraGes improductifs, ilserait plusexpé... 
dient de canaliser les eaux et d' en exploiter la force, pour Ie plus 
grand profit de la monarchie prussiellue. cc II y avait, (lit-a en 

es 'Ié oires i
 deux par is, it prendre ou ceJui d'arrêter 
la Russie dans Ie COUl'S de sa ilUluenses conquêtes, 00, ce qui 
était Ie plus sane, ù'cssayer ù'ell tirer partie >> C'est ce qu'il 
8\'ait fait avec in6niluent d'adresse lors du premier partage de 
la Pologue, et c'
st la leçon qu'illaissait à ses successeurs. 
SUIlS s'aimer Ie nloins du monde, et tout en se rendant VDgUß- 
fi1ent compte que leurs destinées les appellel'aient, dans les 
's'es futurs, à renou,yeler les Juttes légendaires de I'Occident et 
de l'Orient, les Prussiens et les Russes comprenai nt que, daus 
Ie préselll, ils avaient Íutérêt à faire cause COIOUIUJU
. lis cou vol.. 


I Cf. I., Question 'Orient atl. Ji
"it;';fIU saëc P 43 Maw.. 
j . . 
Ed. Boutanc, t. II, p. 335. 
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taient également 18 pologne, et tant que la Potogne subsistait, 
leur convoitisp devait les conduire p1utôt à s'unir pour en par- 
laGer les dépouiJles qu'à se baUre pour y excercer une domina- 
tIon exclusive. Au delà, les Russes ne considéraient que l'Orient, 
et les Prussiens que I'Occident; les premiers ne se poussaient 
que ",ers 18 Turqnie, et les seconds que vers I'Allemagne : ils ne 
.'entravaient point, leurs desseins n 'avaient rieo de contradic- 
toire. En6n ils rencontraient Ie même rival et Ie même ennemi : 
I' Autriche. Des passions aveugles, des ealenls maladroits pou- 
'7aient, pour un temps, les mettre aux prises; la force des choses 
clevait les ramener à faire cause COlllmune contre de communs 
adversaires. 
Si l' expérience de Frédéric 8vait en besoin d'une confirma- 
tion, eUe l'aurait trouvée dans les vicissitudes que traversa la 
Prusse an cours des Guerres de 18 Révolution française. 
Frédéric mournt Ie 17 août 1786, au moment OÙ s'an
)onçait, en 
France, cette grande crise dont les suites devaient avoir pour s..'l 
maison des conséq nences si surprenantes. 


II 


Flêdéric avait tl'iOlUplaé des deux Ijfanl1cs épreuycs llcs con- 
fluérullts : iI avait {Jurdé ce (ju'iI avail 511 prendre, il avait assi.. 
milé à ses États héréditaires les provinces annexées I. II cfoyait 
a la durée de son ouvrage. II coovenait que sa lnort serait UUf' 
crise pour l'État prussien. . Mais, ajoutait-il, une monarchie 
De se détruit pas si vite, et la mienne est bien montée. S'ils 
veulent mêwe, ils ne pourront presque pas la gAter. >> En cela 
il se trompait. '11 avait Ie sentinlent de sa propre valeur, et ce 
sentiment n'était point exaß'éré; mais il se faisait de grandes 
illusions sur la valeur de SOD gouvernenlent. II personnifìait la 


· Voir: PmllPPlmr, G
JC";c"'" dt!f Prl'u

;,frh('n St.anf,t;wUens, 2 vol. r...pip- 
ig, t880-t_St
2. - TR
'TIQII"'Jl., Deut$che G_"hic"-t(f im 
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Prusse; nul souverain ne put dire avec autant de vérité: 
" L'État, c'est moi. >> C'est Ie ressort de la monarchie prus- 
sienne, e'en est aU6si Ie vice et la faiblesse. I./État, c'estJeprince; 
Ie prince est un grand homme d'État. Les défauts de r æuvre pro- 
viennent des qualités mêmes de I'artiste qui l'a créée. L 'activité 
infatigable de Frédéric, son caractère impérieux, ses habitudes 
n1i1itaires Ie portaient à tout commander, à tout diriger, à tout 
faire par lui-même. Il avait tout ramené aux proportions de 
Ion esprit, et elles dépassaient la moyenne des eapacités 
humaines. II administrait l'État comme un propriétaire admi- 
nistre son bien. Tout son système de gouvernement se réduit i1 
cette donnée élémentaire : I' exploitation d'un grand dOluainc 
par un maître intelligent. 
. Prédéric Ie Grand, dit un contemporain qui avait servi en 
50us-ordre dans son cabinet I, Frédéric dirigeait seut tous les 
ressorts de l'État. Ses ministres delnandaient ses ordres par 
écrit, et, de son cabinet, it prononçait d'un trait òe plume sur 
)es affaires les plus importantes comme sur les moindres détails... 
Le mépris des ho.nmes dont il n'avait pu se défendre... l'avait 
rendu sur les jUGements d'une indifférence parfaite, et jamais, 
dans ses ordres de deux lignes, il n'énonçait un motif. Deux ou 
trois secrétaires, gens médiocres et machines, lui suffisaient pour 
ce mode de travail.. II De voulait ni demander un conseil, nl 
confìer un secret. II n
nurajt pas mêrne toléré les subalternes de 
18 clernière ß1anii're de Louis XIV. Anssi De forrna-t-it point 
d'élèves. Parmi lcs serviteur,s hohitués à snbir silcncieusen1cnt 

on ascendant et à tl'aduire en lanGue vulga.ire scs ordrcs infail... 
lihles, il y avait ccpendant des homrnes iostruits, distingués, 
dans Ie courant du siècle, des .. ministres éclairés . , les Hertz"' 
berg, par exenlple, les Zedlitz, les Carmer, les Struensée, les 
Schulenburg, les Finckenstein. l\Iais en les réduisant à un rôle 
inférieur, Frédéric leur avait enlevé la con fiance en eux-mêrnes 
et la confiance du public. Dans Ie lourd mécanisme des chan- 
celleries, les volontés étaient anéanties, les caractères étaient 


1 LOl\fB"'D, ^'até,'iaux POI(1' servir 4 thistoire de' omu;e, {805, t80G et IS07. 
Leipzic, 1808. 
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déj>rin1és. Du premier des COluu)is au dernier des scribes, t')U9 
n'étaient ('apables que d'une obéìssance passive. La hureau- 

ratie qui enveloppnit toutes les parties de I'Étut dans son réseau 
enche,'êtré, p.!ait un instrument, et non une institution. Entre 
ties mains énerBiques et habiles, elle portait la vie du centre aux 
extrén1ités; par soi-méole, el1e n t était rieo et ne valait ricn. 
Elle était prête à tranSInettre avec In méll1e docilité òes orùrcs 
contradictoiles et des impulsions dérét}lées. De Jà, l'unité et la 
auite dans Ie gouverflelnent 8ussi longteJnps que Frédéric GOu- 
verna; In confusion ct l'incol)érenf'e dès qu'il y eut SUI' Ie trône 
un roi faible d'esprit et incapahJe de desseins concertés. Fré- 
déric laìssait des agents discipJinés, il ne laissait ni conseitlers 
oi administrateurs. Duns ce pays qui n'a\'ait pas encore (Ie tra- 
Jition de Gouvernclnent,. il ne restait après lui qu'une routine. 
Frédéric lJ'avait point de budGet. II était son propre con- 
trôleur des finances et sa chan1bre des cOlllptes. On sait avec 
queUe pal'Cin10nie il réGlait ses dépenses, de queUe mon naie iI 
payait (.cux (lui travaillaient pour sa g}oire. 
lais supposcz à sa 
plue un I)rinL
 fastueux entuul'é tle favuris cupiùes, ct Ie 
systètne toufue Ju CUUl) à la dilapidatiun et à la ruiue. n y 8 
de l'él)a)gue, en effet, l1u.is il n'y ü IIi crédit, ni ressuurccs. 
L'81ge1Jt fIeld.. lJe se retrolne point. II avail fallu à 1
l'edéric 
des prodiGes d' éconoDlje POUI suhvenir- aux frais de deux tuugues 
Guerres, et, òans ce pays Ie plus pauvre òe J'Europe, <.Jans ce 
teInps où tousles États étaient ohérés, arriveI', avec un rcycnu 
rlf-' 17 ßliUions, à fornHw un tr
sor .Ic 60 ll)iHions d'écul et à 
entretenir une armée de 160,000 hOllllnes. 
Cette armée était Ie rouage Ie plus savamn1ent construit et Ie 
mieux Illonté de la machine; nlais ce n' étnit encore qu 9 un 
rouage. Toute la force vive résidait dans l'âme du lloi. II 
exif
eait r ob.éissance aveuflle ct mécanique. L'initiative chez 
I' officier lui sen1blait presque aussi coupable que l'indisciplíne 
chez Ie 501dat. II voulait la servitude sans la grandeur qui la 
reJève. II ne faisait aucun cas des veJ'tus mititaÜ'es. I
e tiers de 
son armée était formé d' élraogers, achetés ou eolevés par ses 
recruteul's. Le reste
 qui était prussieD, denleurait s
(luestl.
 de 
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la nation. Frédéric s' en félicitait, car la {PIerre, ainsi soutenue et 
I>ortée (tU dehors, ne troublait point la vie de l'État; mais si Ja 
euerre était maJheureuse, la nation était incapable de se 
òéfendre. . La Prusse, écrivait 
Iirabeau, n'a qu'une armee et 
qu'uo trésor... L'armée prussienne, anéantie, ne peut pas plus 
renaÎtre que son trésor.>> Privée de I'Amc qui l'aninlait, qui en 
faisait ]a force, lïntelligence et la vie, cette nrmée devait se 
dissouùre. Taus y avaient nppris à obéir, nul à cOIDll1ander. 
}'l'éùérÌc disparu, personne ne commanda plus, et beaucoup 
cessèrent d'obéir. Les soldats étaient des instrunlents: ils 
n'a\Taient pas de patrie. Les of6ciers étaient des cosmopolites. 
Livrés à eux-mêmes, ils se n1irent à raisonner de philosophie 
et Je politique. lis étaient de leur siècle, Ie Roi De leur inter- 
disait pas de railler et de discuter. Lorsqu'ils n'eurent plus tIe 
maitre, on lorsque Ie maitre fut incafJable de les ßuider, il se 
trouva parmi e-ux plus de nésociateurs que de capitaines. Us 
combattirent sans doutc 8v-ee vaiHance; mais its étaient en 
même temps préso,nptucux ct jndécis, péJants et irrésolus. 
Cela let elnpêcha souvent de vaincre, et ce fut, en 1806, 
la principaJe cause de leur défaite. 
Cppendaut il feIu' restait des mænrs et ties habitudes n1Ìli- 
tah-es; l'année cunservðit \tilt: adauir"able contenan<,e daus la 
()aix et 6t plusieurs fois encore Grande figure sur les champs de 
hutaille. lies diploll}utes n'tavaicnt oi teDue d'idées, ni mæurs 
poht:
l1CS. Les disciples ùe iì'rédéric ne rCI'foduisirent que ses 
défauts; ses ilnitateurs ne représentaient que la grin1ace d"un 
grand homme. Le cénie de FJ'édêric voilait aux conteuJporains 
les J}focédés de sa politique; Ie cénie évnnoui, iI ne resta plus 
que les procédés qui parurent ce qu'ils étaient, c' est-å-djre 
odicux. La lnoòération de 
'rédéric, Ie bon sens poJitique qu'it 
possédait à un si haut degré, corrigeaient Ie vice de ses prin- 
cipes aux yeux d'un public qui excuse souyent un crime, mais 
ne pardollne jan1uis une faute. Ce D'en était pas moins, COlnrue 
it 1'8 lui-mê e &\.oué, à force d-e négocier el d.intriguer; qu'il 
en était venn à ses 6ns. L'intrigue, 81)rès lui, resta Ie seul fond 
de la politique prussienne. La cupiùité qu'il avait apaisée cItea 
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lui en la satisfaisant avec mesure, se répandit après lui C1ou- 
tonnement de tous côtés, sur tous les objets. II y avait pour la 
Prusse dfls tentations partout. Ene se crut tout permis et ne 
donta de rien, oublinnt que si Frédéric avait réussi, c'est qu'il 
ne s' était permis que Ie possible. A défaut de scrupules, il avait 
de 18 prudence. Ceux qui Ie remplacèrent, infatués de sa force 
et grisés de son succès, mirent une diplomatie sans conscience 
au service d-une ambition sans Frein. 
II n' était pas jusqu' aux meilleurs ou,.rages de Frédéric qui 
n-eussent leur vice caché et ne portassent en eux un ferment de 
dissolution. La tolérance religieuse des rois de Pnlsse était jus-- 
tement célèhre. On peot en dire, et à un titre plus élevé, ce 
que Mirabeau disait de la guerre, qu' elle était l'industrie natio- 
IHtie de l'État. La fante qu'avait commise Louis .XIV CD révo-- 
quant l' édit de Nantes, Ie dommage qui en était résu1té pour la 
France, les avantages qn'en avait retirés la Prusse, étaient 

nseignés å Berlin comme une maxime de gouvernement.. Les 
Jésuites en pro6tèrent au dix-huitiènle siècle, comme les pro- 
testants en avaient pr06té au dix-septième. Les réformés 
proscrits par Louis XIV apportèrent à la Prusse <les ingénieurs, 
des officiers, des savants, des artistes; les Jésuites expuJsés par 
I..ouis XV lui fournircnt des pédagoGues dont l' enseiGnement 
Inééaniquc s'arconllnodn très.vite à Ja discipline prllssienne; ils 
nidèrent pui
samment Frédéric à assinliler les populations 
catholiques annexées de la Silésie ct de la Pologne. 
La liberté reJigiellse, dont ils étaient seuis à jouir en Europe, 
était pour les sujels du roi de Prnsse un inappréciable bien fait ; 
n1ais, pour Ie Roi, c' était un simple instrulnent tIe I'è{}ne, un moyen 
d'attirer les colons et de fondre ensemble les é]éments divers de 
la population. La tolérance de Frédéric ne procédait ni du res- 
pect tIe la conscience, ni de l'amour de la liberté; elle était fìIJe 
du scepticisme et de l'inrlifférence morale. . Les hétérodoxes, 
écrivait un diplomate français I, pensent que chacun doit être 
Jibre dans sa cro'yance, et que la vertu sans foi peut servir au 


I Custinc Ie fils, t er auíl 1. jUt. 
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sa!nt. Frédéric II, qni les favorisait, nta jatnais penuis qutils 
fussent inqniétés. Son principe était que Ie troupeau doit être 
sent écouté dans Ie choix du pasteur. Plusiel1rs fois, il a fait des- 
tituer des prêtrcs hétérodoxes parcc que leurs paroìssiens en 
avaient désiré qui fussent attachés à )'orthodoxie. 
Iais il mon- 
trait une entière indifférence sur la prédicalion d'une doctrine 
quelconque, pourvu que les ouaj]Jes en fussent contentes... 
1\1. Schultz, ministre à Gilsdorf, près de Berlin, chéri de ses 
paroissiens, a pendant dix ans prêché le matérialisme. >> Le 
baut clergé luthérien était ouvertemel1t rationaliste. La préòi- 
cation, dans les gt'andes villes, se réùuisait à la ll)orale, à 
l'humanité, au sentÏ1nent. Un conseiller supérieur du consis- 
toire, Spalding, déclarait qu'il fallait supprirner de I'enseignc- 
ment religieux les m ystères et Ie surnaturel. Le fond de leurs 
croyances se ran1enait au Jéisme anglais traduit et COIDlnente 
par l'auteur elu Dictionnaire pllilosophique: . C'cst Voltaire en 
rabat et en robe de pasteur ", écrivait Forster. Plusieurs sni- 
vaient Ie ß1aitre jusqu' au bout, égayant leurs sermons par tIes 
facéties I. Frédéric If's laissaitdirc, pourvu qu'ils louassent Ie Roi 
et enseignassent aux sujets l'obéissance. C'était pure po1itiqne 
de sa part; mais iI joiaoait au calenl la forfanterie du liberti- 
naGe et Ie cynisnlc (Ie I'i'nriété. 
Cf'tte tolérance snbaJterne prot1uisit des effcts (JissoI \Tants. 
Ne prucédant pas dn rC
IJCtt ùes croyances, cUe en cngencl, a 
Ie mépris. C0I11me il n'existait dans cctte sociéb
 nouvelle, en 
df1110rS dll frein reli::ienx, aucune tradition de mæurs sociales, 
Ja corruption s'y nlit et la roncca. Lc scepticismc ùn Roi Gilrrna 
les sujets, qui Ie traduisirent en actes. C' était Ie ton dn bel air, 
tout Ie monde Ie prit à Berlin et se conduisit en conséquence. 
Le levain de licence et de sensualité qui ßâte tonte la littéra- 
ture du siècle, ferrnenta sans obstacle dans ces âmcs encore 
f{fossières. Doe civilisation hâtive avait surexcité les imaß'ina- 
tions et lessens sans adoncir I'âpretédes passions primitives. On 
o'avait, en Prusse, ni la délicatesse du goût, ni les habitudel 
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d'élégance, 011a légèreté dÞesprit qui corrigeaient en Franc
 la 
dépra,'ution du siècle. EIle s'étala eo un lourd déverflonduße. 
Les eloployés, les ß'entilshoInmes, les femn1es se Donrrissaieut 
de d'Holbach et de La 
Iettrie I prenant au sérienx leurs doc- 
trines et les appliquant à la lettre. Ajoutez que I dans çette 
capitale ùe construction réccnte, la société, tout artificieHe, 
IlluaJgalne improyisé d' élémenls disparates, était comlne pré- 
disposée à la dissolution. Berlin fourmilJait de militaires qui 
n'avaient point de faluille et que les parades n'occupaient point 
to ute la journée. Des 6"ens de lettres, des aventuriers de plulne 
et d' épée attirés par Ja I"épntaiion de Frédéric et réduits à vivre 
de brigue et (rexpédients; une no1Jlesse très-pauvre, très-hau- 
taiue, très-exclusive, à laquelle pesait la discipline royale, et 
qui s'ennuyait; une bourgeoisie éclairée, enrichie, mais relé- 
ßuée à I' écart; entre ces ßroupes séparés les uns des autres par 
l' étiquette ou Ie préjugé, une sorte de a ùemi.monde . , otÌ ils 
se renconb'aicllt, causaieut et se divertissaient it raise, Ie foyer 
lies " idées françaises )) , Ie centre des affaires et des intriGues, 
la société juive, la plus dche, la senle éléUdule de Herlin. Avec 
10 mcrveilleuse souplesse de sa race, eUe s' était assiluilé la civi- 
lisatioD nouvelle, et se vengeait de I 'exclusion politique dont 

lIe était victilne, en rassell1blant dans ses salons tout cc qu'il y 
b,'nit à Herlin d'hommes d' esprit, de femmes aimables, de Gens 
(Iési..eux de libe..té ell)épourvns .Ie préjuués. Tf,lllous apparuÎt 
lL
rlin uu tClnps de (1'rctJé. ir. ft Uue des pIns belJes \ illes d\o 
l'Europe, écrivait Forstel' en 1779, Inais les Derlinois! )a socia.. 
Lilité et Ie ßoût raf6né des jouissances dé
énèrent chez eux en 
sensualite, en libertinage Ge dirais presque en voracité); la 
liberté d"esprit et l'tun)ur ùes lumières en licence effrontée et 
en effrénée débauche de pensée. Les femmes, en ßénéral, sont 
perdues. >> C'est aussi l'impression d'uo diplomate 8Dßlai" sir 
John Harris, plus tard lord rtIa1mesbury : "Berlin est une ville 
où, si I'on veut traduire fortis par honnête, on peut dire qu';. 
n'y a v,,"r f01"t"-s nee femina casta. >> Si rOD considèn: tjue, sauf 
chez les Juifs, l'o1"6ent est rare, 
t que les telltati.ol1s sout 
d' autant plus fortes que l' on a luoins de moyel1s de lea 
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satisfaire, on s'cxp1i-que que, dans beaucoup d'âmes, Ie déré- 
ßlen1cnt des idées et ta corruption des mæurs ouvrent une plaie 
nouvelle, Ja plus danffereuse à coup s1Îr et Ja plus répu{;"oante 
dans Ie! ,nations, la vénaIité. l\Iirabeau, dans son Hisloire 
.ecrète, a marqué d'une touche ineffaçable tous les vices rle 
. ce noble tripot. de Berlin. Sous ce rnpport, son fameux 
pamphlet est une peinture violente, mais vraie. Le cynislue 
n'y paratt guère que de la couleur locale: cc Pourriture avant 
maturité, j'ai grand'penr que ce ne soit la devise de la puis- 
sance prussienne... Que ne peut I'argent dans uue m81son si 
pauvre? . 
II faBait la main de fer de Frédéric pour mettre en mouve- 
ment ces ressorts compliqués, régler cette lourde Inachine, 
contenir ces éléments asselnblés à force d'artet prêts à se désa- 
gréger. Mais cette main était lourde et clure. On observait, au 
moins dans les classes supérieures, les seules dont on s' occu pât 
alors et que l' on connût, une sorte de révolte sourde contre 
cette in1placable discipline. l)'ailleurs, les Prussiens se faisaient 
d'étranges illusions sur l'avenir. Frédéric avait trompé ses 
sujets comme il se trompait lui-rru
me sur la consistance de 
son æuvre. lis ne comprenaient pas à quel point leur puissance 
était personnelle à leur roL Fiet's jusqu' à IÏnftltualion du rôle 
qu'illeur avait fait jouer, ils imaginaient qu'ils y étaient pour 
quelque chose, et que l'âme de Frédéric lui sUl'vivrait en eux. 
lis attendaient d'un nouveau règne 18 mêrue gloire au dehors, 
18 Inêlne sécurité au dedans, la même prospérité relative avec 
un joug moins rude et une discipline moins sévère, n.e compl'e- 
nant pas que la dureté mêlne du joug et la sévél'Ìté de la disci- 
pline étaient Ie! conditions nécessaires de la durée de l'æuvre. 
Le systèlne mercantile et protecteur qui avalt créé l'industric I 
ta regie qui faisait affIuer l'argent dans leg caisses de I'État, 
J'éparGne qui l'immobilisait dans Ie tresor elltraVé\lent et irri. 
taient tout ce qui voulait travailler et néffocier, tout ce qui 
réfléchissait aUx conditions naturelle!4 du commerce et de l'in- 
dustrie; n1ais ils permettaient seuls au gouvernement Ie plus 
pauvre de l'Eul'ope d'être mieux arlné que les plus riches et dt! 
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leur tenir tête. Bref, on désirait que Ie ressort øe relâchåt, et 
ron ne se renJait pas compte que relâcher Ie ressort, c'étalt 
anéantir I'État. 
Pour réforD1er la monarchie de Frédéric, ilaurait fallu autant 
de ßénie qu'il en avait fallu pour la créer. Cette réforme cepcn- 
dant était indispensable, car Frédéric seul était de taille à sou.. 
tenir l'édi6.ce composite qu'il avait élevé. De là une catastrophe 
menaçante et presque inévitable. II Tout ira, et presque de soi- 
D1ême, tant que la politique extérieure sera calme et uniforme, 
écrivait Mirabeau après la mort du Roi. l\fais nu premier coup 
de canon ou à la premièrc circonstallce Ol'3ßcuse, tout ce petit 
échafaudage de médiocrité croulerait. Comme tous ces Ininistres 
subalternes se rapetisseraient ! Comme tout, depuis Ja chiourme 
cffrayéc jusqu'au chef éperdu, appeHerait un pilote! Qui set'ait 
&;
 l)ilote! · 


III 


Le neveu de FrétIéric, qui était appeJé à Jui succéder, n'était 
pas fait pour ce grand rôle. II présentait sous tous les rapports 
un contraste complet avec Ie prince dont iI recueillait Ie pesal1t 
béritage. FréJéric était Jéhile et sobre; tout son prestige con- 
sistait dans 1e reGard de a ses Grands yeux qui, au dire de Mira- 
beau, portaient, au ßré de son ân1e héroïque, Ja séduction ou 
la terreur J). Frédéric-Guillaun1e II était un u bel homme It, 
très-sanguin , très-roLuste, aimant les exercices violents et lcs 
plaisirs ßrossiers. . La faille et la force d'un cent-suisse", 
éCI'ivait Ie ministre de France d'Eslerno, qui Ie B"oûtait peu. 
" Une énorme machine de chair., disait un diplolnate autri- 
chien qui Ie vit à Pillnitz en I 791, cc Le vrai type d 'un roi " , 
selon Metternich, qui lui fut présenté en I 792, à Coblentz, au 
mOlnent de la croisade des Allemands contre 18 France et la 
Ré17oJution. . Sa taille, ajoute-t-iJ, était ffiffantesque, et sa cor- 
pulence à ravenant. Dans tontes les réunions. il dumill31t de 
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'8 tête la foule qui l' entourait. Ses manières étaient nohles et 
engageantes. u II s'exprimait ayec un certain eftort, par petites 
phrases hachées I. Rien en lui De rappelait )'inlplacable et SOU- 
veraine ironie de Frédéric. . Son reßard , dit .un apologiste - t 
n'annoDce pas un homnle de génie 1 Inais la caudeur allemande 
brilIe sur son front. >> Candeur singulière, et que l' on aurait 
quelque peine à adlnettre si l' on prenait Ie mot au sens propre 
et selon Ie sens COmll1Un. II faut l' entendre comme on Ie faisait 
alors en Allemagne, à travers les trac.Iuctions de Rousseau, dans 
cette acception équivoque et raffinée qui conciliait l'innocence 
avec l'impudeur, la vertu avec tous les dérèß'lemcllts de l'ima- 
fl'illation et du cæur. Extatique et sensuel, dévot etlicencieux, 
travaillé par des appétits ardents, tourmenté par les scrupulcs, 
superstitieux et débauché, croyant aux esprits, inclinant à Ia 
cabale, Fl'édéric-Guillaume avait Ie goÙt de In morale et Ie 
sentiment de la religion. II en parlait avec respect, avec effroi, 
avec émotion. C'étaitchez lui un penchant naturel, c'étaitaussi 
une attitude, celIe de tout héritier préson1ptifenvers J
 maitre 
régnant, un moyen de sefaireadmireretde :)éduire les esprits 
par Ie contraste. L'in1piété de Frédéric n'avait trouvé que trop 
d'imitateurs parmi les Prussiens rrancisés; Inais cUe faisaít 
scandale parmi les Prussiens restés Allenlands, qui, tout endins 
qu'ils étaient à la débauche du siècle, De pouvaient se conten- 
ter de cette boisson âcre et crue. II leur fallait jusqu'en leur 
ivresse quelque chose de plus onctueux et de pIns mélancolique. 
un aliment à la rêverie, les illus:ons du sentiment, Ia volupte du 
remords, Ie lihertinage trempé de larmes. Le vin clair et petil- 
lant de Voltaire ne leur suffisait pas; iJs voulaient la liqueur 
subtilisée, l'hydromel fermenté de Rousseau. lis recherchaiènt 
jusque dans leurs divertissements je ne sais queUe revanche 
germanique contre l'influence française qui avait régné despoti. 
quement sous Frédéric. Le nouveau roi subissait ces tendalJ ces 


I MKTTER('(ICD, Mémoire$, t. I, p. t4.. - Rapport du référendaire Spielman" sur 
J'eotrevue de Pillnitz. VIVRNOT, Quellen, t. I, p. 208. 
x T..
 baron 1)& TRb.Nt.:K. Exam.t;ß crltÏt/ue d. l'hutoire fecrèle de la COllI' de 
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et en pro6tait. II affectait de ne parler qu'aUemand, de déte
 
ter Ia France, les Français, leur frivolité, leurs principes, leul' 
littérature, de combattre leur domination et de condanlner 
leurs mæurs. 
II pouvait étre, on pouvait être autour de lui, dupe de cette 
. candeur allemande )I. Frédéric ne l'était point. 11 peint, en 
ses mémoires, son neven tel qu 9 iI était en 1765, à vinßt et un 
ans, lors de son premier mariage avec Élisabeth ùe Bl'uns\vÎck I : 
ec L'époux jcune et sans mæurs, abandonné à une vie crapu- 
lense, faisait journeUement des in6déIités à sa femme. La prin- 
cesse, qui était dans Ia fleur de sa beauté, se trouvait outragée 
du pen d'égards qu'on avait pour ses charmes. Bientôt elle 
donna dans des clébordements qui ne Ie cédaicl1t guère à ceu
 
de son époux. . lIs divorcèrent en 1769. Frédéric-Guillaume 
épousa une princesse de Darmstadt. Le second mariage ne fut 
pas plus heureux que Ie premier. La princesse De se venaea 
point; mais elle Durait eu des motifs de Ie fnire. Le prince 
reprit ses habitudes de débauche. Avec beaucoup de caprices, 
il eut nne maitresse en titre. Cette personne, qui sut toujours 
garder la faveur t sinon l'amour de ....rédéric-Guillaume, était la 
fille d'un petit musicien. Elle épousa Ie valet de chambre du 
prince, devint ßladame Rietz et fut faite plus tard comtesse de 
Lichtenau '. Fréùéric-Guillaume avait en de !on premier ma- 
riage une fille, In princesse Frédérique, qui était élcvée par Ja 
Reine, femme relégu
e, sinon répudiée du grand Frédéric. Le 
père, en visitant sa fille, s' éprit d'nne de ses delnoiseUes d'hon. 
neur. Elle se nommait mademoiselle de Voss, était de bonne 
maison, cousine d'un des ministresdu Roi, 
I. de Finckenstein, 
et avait un frère président de chau1bre. . Cette belle quit selon 
moi, est fort laide, écrivait l\lirabeau, est un rnélanne tic pru... 
derie et de cynisme, d'affectation et d'inGénuité;... cUe 8 UO& 
sorte d'esprit nature}, quelque instruction, des manies pluLôt 
que des ,'olontés, une gaucherie... qu'elle .'efforce de sauver 


I l1fimoires, éd. Routanc, t. II, p. 33t. 
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par les apparences de la naïveté... Pour toute grâce, elle nÞa 
que Ie teint du pays, encore Ie trouvé-je plus Llafard que blanc; 
une gorge trè
belle. Ce mélange de licence unique, qu' elle 
joint aux airs de l'ignorance innocente-et de sevérité de vestale, 
8, dit-OD, séduit Ie prince. . 
Frédéric-GuiUaume était de ces libertins compliqués qui 
chercheut dans une résistance savante un raffoðt pour leur 
passion et un soulogement pour leurs scrupules. Le D1anége de 
n1ademoiselle de Voss dura près de deux années. Les péripéties 
d ce sin6ulier rom8U étaient la fable de la cour. II n'avait 
point encore de dénoÛlnent lorsque la mott du grand Frédéric 
en suspendit Ie cours pour quelques semaines. Roi depuis Ie 
17 août ] 786, Frédéric-Guillaume semblait tout oublier pour 
les affaires. 
fais, dès Ie 8 septembre, Alirabeau constatait que 
. la ferveur du novice paraissait 86 ralentir. 1\Iademoiselle de 
Voss, ajoutait-il, est préte à céder. . Le Roi, pour I. voir plus 
à l'aise, avait monté une roaison à .8 611e Frédérique; made,. 
moiselle de Voss en faisait les honneurs. L' année Ie passa 
cependant sans que la vestale Ie rendit. Elle aimait Ie Roi i 
mais l'hon neur de la famille parlait encore plus haut que 
l'amour. Elle mettoit d'ailleurs ò sa capitulation des conditions 
rigoureuses : un mariage de la main gauche, Ie consentement 
écrit de la Reine, et l' éloignen1ent de la maUresse en titre. 
madame Rietz. Sur ce dernier point Ie Roi fut inflexible; il céda 
lur les deux autres. La Reine donna son adhésion sous la 
réserve qu'il o'y Burait oi divorce réel oj séparation publique : 
elle conserverait son titre de reine et sa qualité de femme 
]égitime. Le reste, parait-il, la touchait médiocrement. II n'y 
avait plus qu'à conclure Ie mariage, mais c'était chose délicate 
et scabreuse dons ces conditions. On But alors que .'il y avait 
des juges à Berlin, il y nvait aussi des casuistes, et que les 
piétistes luthériens sovaient au besoin se montrer aussi fertiles 
en ressources que les disciples de Sanchez.. Le cODsi.toire déli. 
béra, fouiUa les archives, compulsa lea précédents. On en décou. 
vrit un, qui parut péremptoire. 
En 1539, Philippe de Hesse, qui De .'accommodait point de 
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sa femme, une duchesse de Saxe, s'éprit d'une demoiselle de 
SaaJ. Celle-ci voulait absoJument être épousée. PhiJippe, qui 
lisait la Bible en langue vuJgaire, ne voyait pas pourquoi un 
prince allemand s'interdirait ce que les patriarches Sf étaient 
permis. La primitive Église s'était montrée d'aiUeurs conciliante 
sous ce rapport, et l'empereur Va]entinien II avait éprouvé les 
bienfaits de sa tolérance. Cette prétention du prince réformé 
jeta les réformateurs dans un cruel embarras. Luther et 
Ié- 
lanchthon, nlis par Iui en demeure de se prononcer, l'adju- 
rèrent de refréner ses passions, mais conclurent que rien dans 
Ie Nouveau Testa(nent ne défendait, en cette n1atière, ce qui 
était autorisé par I'Ancien. Philippe épousa maclemoiselle de 
Saa] et devint bigame, ce qui produisit un grand scandale dans 
I'Église réformée et au dehors. Mé]anchthon en conçvt des 
I'emords dont il faillit mourir; :Luther SP. rétracta formellement. 
Le consistoire prussien ne ti'll compte que du ffiit. II invoqua 
18 lettre, nléconnut l'esprit, autoris,..tle mariage et, loin de venir 
à résipiscence, en vint bientôt à récidive, ainsl qu' on ]e verra 
tout à l'heure. Le mariage fut célébré en juilJet 1787 ùans la 
chapelle royale de CharlottenbourG; mademoiselle de Voss prit 
Ie nom de comtesse d'lngenheim. Son bonheur fut court: eUe 
mourut au mois de mars I 789. C' est un deuil général à Berlin, 
écrivait M. d'Esterno. . La comtesse d'lngenheim est cruel1e- 
ment regrettée du peuple, de la famille royale ct même de Ja 
Reine, beaucoup moins pour Ja pel'sonne de ladite comtesse que 
pour I' augmentation de crédit qui va résulter de cette mort en 
faveur de la dame Rietz, ancienne maitresse d'hahitude, que 
1'0D dit très-avide et très..intrigante. . 
La littérature du temps s' attendrissait sur les douleurs 
royales, célébrait les . vertus" de ce monarque . sensible. et 
opposait au scepticisme desséchant de Voltaire, à la frivoJité 
coupable des Français, Ie teudre abandon avec lequel Frédéric- 
Guillaume se livrait . au plus donx penchant de la nature · . 
. Les ennemis des femmes, écrivait Ie bàron de Trenck, oot 
été les f1éaux de l'humanité. Le roi de Prusse a râme grande 
et sensible; it est en amour capable d'UD tendre attachement : 
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it sait estimer sa maÎtresse. En supposant qu'il lui donne un 
million, ces richesses se partagent entre Ie! memhres de la 
famille qui sont des citoyens. II ne privera pas un honnête 
hOIDlne de l' épouse qui faisait son bonheur, il ne sacri6era pas 
R
me à Cléopâtre. It II vent plaire par lui-même. II a courtisd 
vingt mois mademoiselle de Voss, ilra épousée, iI lui a été 
6dèJe, . il a plenré sur sa cendre. Tout citoyen assez écJairé 
pour connaitre les faiblesses humaines . doit souhaiter que 
s'il fait un autre choix, il Ie fasse tomber sur un objet aussi 
àigne ùe son cæur. . Laissons-le done jouir d'un bonheur qui 
est celui du simple paysan comme il est celui des rois! ø Ce 
ßalimatias hypocrite, cette casuistique licencieuse, étaient alon 
de fort bon ton et très-goûtés en Alleinagne. 
La distraction que Trenck souhaitait à rime désolée du Roi 
ne se fit point attendre. En 1790, Ie jour de l'anniversaire de 
la mort ùe la comtesse d'lngenheim, mademoiselle Dænhof fut 
présentée à la cour. On y était fort occupé des consolations de 
Frédéric-Guillaume. On avait même, comma on disait alcl"Sì 
> 
" mis en prétention " une demoiselle Viereck, amie de made- 
moiselle de Voss, et qui l' avait remplacée près de la princesse 
Frédérique. l\rIalheureusement pour les amis de mademoiselle 
Viereck, el
 était brune, et ne rappeJait nul1ement Ia déiunte. 

Iadem)iselle Dænhof au contraire était, dit Ie ministre de 
France, . si parfaitelnent blonde qu'étant jolie à la Iumière, 
cUe était au jour aussi jaune qu'un citron.. Elle avait, avec 
les mên1es charnlcs que InademoiseUe de Voss, Ie même ragoût 
de piétisme et de vertu. II fallut encore épouser. Le Roi n 'y 
varait point de difficultés. . Je suis séparé de la Reine, écrivait
 
il à mademoiselle Dænhof, jesuis veuf de madame d'lngenheiln, 
je vous offre mon cæur ct IDa main I. If II ne s'en cacha point, 
déclarant très-haut qu'il a'"ait des motifs de répudier la Reine, 
mais qu'il se dispensait "de les articuler pour ménaßer la 
dißuité du trône. Le consistoire n'avait plus à déIibérer; les 
pl'écédents éluient posés, on les suivit.. Le mariage eut lieu Ie 
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10 avril 1790, et ce fut Ie prédicateur de cour Zællner qUI Ie 
bénit, CODuue il avait béni celui de mademoiselle de Voss. La 
Reine donna à la 6ancée des girandoles de diamants. La Reine 
douairière la reçut, et tout Ie monde lui 6t fête à la cour. ToiI- 
tefois eUe n'obtint pas plus que mademoiselle de Voss l'éloi- 
gnement de madame Rietz. Cette favorite, qui avait reçu 
70,000 écus pO,or s'en aller, demeura, prit un officie
 pour 
salant et obtint même du Roi qu'illui donnât de l'avancement. 
Ainsi, en 1790, Ie roi de Prusse, \'"euf de mademoiselle de 
Vos , avait trois femmes vivantes : la princesse de Brunswick 
qui était répudiée, In princesse de Darmstadt qui, encore que 
divorcée, gordait Ia quaIité de reine, et mademoiselle Dænhof, 
'pouse morganatique. Cette troisième femme, n18ndait un 
diplomate, ne sera pas la dernière, car. celles dont Ie Roi aura 
envie voudroot Russi être épousées ". Le prince d'aiJleurs y 

toit toujoun prêt. La polygalnie lui paraissait une prérogative 
de la souveraineté. A la suite d'une intrigue de cour, il se fit, 
en 1792, séparer de mademoiseUe Dænhof, courODoant par ce 
divorce oblique l'étrange série de ses évolutions conju- 
Bllles. II offrit ensuite son ccæur et sa main à une demoiselle 
Bethmann, fille d'un banquier, qu'il avait connue à Francfort et 
qu'il trouvait fort à son gofH. Cette jeune personDe, au dire de 
lord Malmesbury I, . était tout sentiment et toute Hamme t, ; 
mais elJe avait des principes et de l' esprit de conduite : eUe 
conçut des scrupules sur Ie caractère du mariage et des inquié- 
tudes sur Ia constance de l' époux. Elle refusa, épargnont anx 
casujstes de Berlin les embarras d'une délibération plus sea- 
hreuse encore que les précédentes. Je ne sais si ces théologiens 
copciljants, élevés à I' école de Voltaire et de Frédéric, pre- 
naient fort au sérieux ces mariages simultanés; au dehors on f 
trouvait matière à rire, et la grande Catherine, qui De se croya;1 
point tenue à taDt de formalités, s'en divertissait fort: · Ce 
cros lourdaud de Gu, - c' était Ie nom qu' eUe donnait à Fré- 
déric..Guillaume dans ses lettres à Grimm, - ce ({f OS lourdaud 


1 Joltrnill et COl'respOnultce de lord Mølmelhury. décembre 1793 et J.iDvier t 79". 
_ PHILIPPSOIl" t. II, 1). 14.8. 
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vient d' épouser une troisième femme; Ie Baillard n-u jamais 
assez de femmes légitimes; pour être un gaillard consciencieux, 
e'en est un I. " 
Frédéric-Guillaume aimait les femmes. Cependant les femmes 
ne Ie gouvernaient pas. 
-Iais s'it échappait à (Fínfluence des 
maîtresses, il tomba sons ('influence des favoris, et Ie peuple n'
 
flagna rien. 
faI élevé, tenu par son oncle à l'écart des affaires, 
mefiant des autres parce qu'iI était très-méfÎant de Jui-mêrue. 
il ignorait l' art du gou'Ternement et carcssait (
e vagues projets 
de réforme. Les ministres que Jaissait Frédéric, encore que fort 
secondaires, Ie gênaient et Iui imposaient. II redoutait de pas- 
ser pour subir leur direction; d' ailleurs ces n1inistres représen- 
I taient des idées et un système qu'il affectait de Londamner. 
. Le Roi sera Inené précisément parce qn'il a peur de l' êtrc _, 
écrivait 
Iirabeau. La craillte d'être gouverné par ses ministres 
Ie livra aux subalternes. Ceux-ci Ie dOlninèrent promptement en 
s'abais"ant devant lui, en rassurant son orgueil ombrageux, en 
flattant scs passions, en exploitant surtout les défaillances de son 
esprit. Fréùél'ic-Guillaull1t
 voulait Ie Lien de l'État, it avait un 
sentiment obscur, DJuis assez vif, de Ja nccessité de l'éagir contre 
les excès du ßouvel'l1cmcllt de ftréderic; mail ses intentioIJ8 
s' égul'aient, et ses velléités de l'éfonue, plus tnystiquev que 
}>oliti()ues, procédaient Inoins de la notion des intérêts de l'État 
que de rinfluence d'une doctrine secrète dont iI était péuelre. 
L'homme d'Ét.at n'était en Iui qu'un atlepte de fa magie; íI 
allait prendre pour mini'S res de sín
r!os chalIatan Q . D.babiles 
prestidi{)itateurs vont remplacer à Potsdam les " ministl'es 
éclairés. de Frédéric, CÞest lå Ull des traits les plus curieux de 
cette époque troublée. 
Celui de ces mystiques aventuriers dont l
inf1oence fut peut- 
être ]a plus néfaste pour rÉtat prussien, Wællner, ctait un pur 
intriflant. Fils d'un pasteur de campagne du pays de la l\larche, 
il s' était introduit dans la fa.nille Ju général d Itzen pIitz; 
après avoir enjôTé fa Inère
 if avait 601 par epouser la fille. Fr 
 


I LetÙ'e à Gl"imm, 23 juin t790, en allemand. 80eiété d'hietoire 4e R.u
 
Corre'pondclUce dt! Cather;,.. II Clver: Grim.. 
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déric, qui n' était point indulgent aux mésalliances, Ie 6t 
eafermer dans la prison de Berlin. La haine de W rellner contre 
le lloi phiJosophe date de cette époque. II était en ce temps-Ià 
rationaliste et disciple de Wolf; il se 6t franc-maçon. Mais 
déjà, dans Ie Grand monde de ]' Allemaffne, Ie vent ne soufflait 
plus au pur déisme. W ællner, qui était esprit fort et demenra 
toujours nn parfait sceptique, changea de convictions. Se jUßeant 
Bussi propre qu'nn autre au commerce des apparitions et à 
I'industrie des mystères, il résolut de se faire " courtier hon- 
nête " entre les puissances de ce monde et celles de l'autre, 
fondant son crédit auprès des premières sur celui qu'il s'attri- 
buerait auprès des secondes. II s' affilia nux Rose-croix et devint 
bientðt une des espérances de l'ordre. 
II connnt ainsi l'homme qui d.evait balancer sa faveur à 
la cour de Berlin et partager un jour avec lui Ie ßouverne- 
ment de Frédéric, Ie Saxon BischofTswerder. Fils d'un petit 
Gentilhomme, officier de fortune venu comme tant d'autres 
chercher du service en Prusse, celui-ci s'était fau6lé auprès du 
prince royal et l'avait promptement séduit. Différant en ce1a 
de son futur associé W relineI', il était vraiment superstitieux, 
croyait à les panacées et fut Inême, à ce qu'on assure, au 
moind ou début, In dupe de ses fantasmagories. Tandis que 
,W ællner, purement avide et cup ide , ne voulait que se pousser 
au pouvoir, Bischoffswerder recherchait plus la réalité que les 
apparences du gouvernement. En6n ìl était sincèrelnent dévoué 
à Frédéric-GuiJlaume. W æHner avait la 6gure d'ul1 cuistre de 
censure on de cabinet noir. Bischoffswerder était homme de 
cour et homme du monde, de belle teDue, de maintien discret, 
Ie regard profond, Ie sourire mystérieux, séduisant, suchant 
allier les dehors de la dignité avec Jes complaisances de la ser- 
'Vi tude et dissimuler derrière un maSQue de modestie une insa- 
tiable ambition. 
II presenta W ællner au prince royal, et c. est par leurs soins 
que Frédéric-Guillanme rut, en 178], reçu parmi Ie's Rose-croix. 
I)ès lors, )'affiliation à J'ordre devinl Ie meilleur moyen de 
plaire å rhéritier présomptif et plus tard de gaßner la faveur 



FR
D
ntc-GUJJ
J
AUME II. 



87' 


du Roi. Haugwitz, qui joua un si grand rôle, avait comlnencé 
par là. IJs formaient un parti, se tenant et se poussant les uns 
les autres, donnant à Frédéric-Gui1laume des consultations et 
au besoin des ordres par l'intermédiaire des esprits qu'ils fai- 
saient apparaître et parJer. Malßré Ie mystère dont ils s' envj..; 
ronnaient, leur secret était connn de tout Berlin. Le cornte 
d'Esterno no us montre, en 1790, Bischoflswerder <<faisantjouer 
la machine des revenants et des illuminés dont on parle sans 
cesse .. A côté de Jui, un autre Saxon, Lindenau, et Wællner, 
qui a << Ie départernent des re,'enants et des choses de reIi{}ion >> , 
qui fait, quand i1 Ie faut, écrivait Biron, parler Ie Saint-Esprit 
et marcher l' olnbre du grand Frédéric. Un ventriJoque, ft gar- 
çon iIruminé ", suivant Ie mot piquant d'un contemporain, 
jounit Ie rôle du Grand homlne et touchait de ce chef CjDq cents 
écus I . 
Devenu colonel et prêt à passer aénéral, ßischoffswerder avait 
rang de favori o.ttitré. . Dans Ie cæur du monarque, écrivait 
eustine en 1 792, Ie favori l' emporte sur la mattresse. Mais c' est 
sur Ie Ininistère qu'ill'emporte surtout d'une Inanière écIatante.. 
II est I'intermédiaire du Roi et des ministres. Ce n'est pas, 
COlnme vous Ie pensez peut-être, que lui seu) travaille nvec 
eux : c' est Ie Roi qui souvent travaille avec les ministres et qui 
rapportc ä M. de BischoHswerdcr, avec Icque) ensnite it clécide 
en clernier rcssort... " 1\1 aitresscs f.t favoris, Uose-croix pt ,Ta'('ls. 
théosoph(\
 et ferrJmc
 Galantes, vivaj(\ut du reste en fort hnnne 
entente et s'accoilullodaient à rnefveiJleo. Du luborutoirc des 
Rose-croix' au boudoir de InaJalne Rietz, il n'y avait {Ju'un 
pas, et ces mystiques personnaBes Ie franchirent sans vergogne. 
Us c9ntractèreut ulle nlliul1c
 inlisue avec Ie valet ùe cha,..Lre 
et sa feunue, la . maît.'essed'haLituJe" , tJui, à t,'avers les incar- 
tades matrimoniales du Roi, savait conserver SOD crédit pnr 
des artifices analogues à ceux qui avaient si IODßtemps à Ver- 
sailes soutenu celui de madame de Pompadour. 
Autour d'eux s'oGitait tout un naonde d'intl'igants snl)alternes, 


I rorrefipondallcc de Bt!'-/in, Affaire. étl'Ð'lC èrEI - Con e'/}onda.fK
 tl
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la "clique., comme on l'appeJait à Bertin, prêts à toute besoBne 
de coulisses à la cour, à rarmée, dans la politique, dans la diplo- 
matie, dans les finances surtout. BesoiBneux et cupides, ils 
a\raient ,en Europe une reputation de vénaJite parfaítement eta- 
blie. .11 est certain, écrhrait 1\1. d' Esterno, qu 
iI existe une ßrande 
diftërence entre Ie ministère et les personnes de f'intérieur do 
roi de Prusse. Les ministres ont l'inteU;gence et l'habjtude des 
affaires, et les autres sont, à tous égards, au-Jt3-

EOilS de ce qu'iI 
est possible d'imaginer. lis ne s'appfiquent qu'd I'argent. . - 
. Je D1ets en fait, disait Mirabeau, qu'avec mi!!e !,)U
S on pour- 
rait au besoin connaître parfaitement tous les secrets du cdbinet 
de Berlin... Aussi l'Empereur a-f-iJ un journs1 íidi::!e de toutes 
les démarches du Roi, jour par jour, et saur&it tout ce qu'il 
projette, 5'H projetait quelque chose. . C.étaient là, comme Ie 
constatait Custine en 1792, . les moyens que tous les diplo- 
mates du monde enlployaient; tous les ministres qui résidaient 
à Berlin s' en servaient avec plus de succès et plus cénéralement 
qu'ailleurs . . Le fait est que, lorsqu'en cette année 1792, OD 
voulut discréditer dans I'esprit du Roi Ie cotnte'de Sésur, 
envoyé de Louis XVI, il suffit de I'accuser publiquetnent d'avoir 
voulut aeheter la maltresse et les favoris : tout Ie mUllde Ie CI'ut 
it Bel.liu e[ en Europe, Ie Rui, les luinÍslres, la Illaitresse el Jes 
fa voris plus que persoDue. 
Telle était l' étrange hande d'aventuriers qui Ie laoçait à 
I'assaut e'a monarebie du trésor de .'..éfJéric Ie Orand. 
leurs moyens d'action, tl'ès-coßlplexes et très-puíssants, etaÎent 
bien faits pour captiver un bißot falltasque et voluptuel1
. 
Ccpendallt ils n'auraient ß8ßllé qu'une int1uence d'autÎchaluLrc 
ou d'alcôve, ils De se seraient point élevés II I influence POll- 
tique, stils n'avaient su pervertir les penchants les plus nobles 
du Roi en même temps qu'iIs flattaient les moins élevés. Si 
médiocre et si secondaile qu'iJ fût danB fa lignée des Hohen- 
.0Uel'n, FI'édêric-GuiUaulue n'etait point dépourvu de toute' 
quatités royaJes. II etai br ve it t it bo , ou, p ur mieus 

i..p, il pt it If sen ible ; il ð

jrait Ie hipn public; il avait 
tQuffert} comwe la Dation, de l'impito)'able r 6ime de Fré- 
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déríc; it voulait, eomme toute la nation, réformer l'État en 
adoucissant Ie joug. II se eroyait inspiré d'eD bant, . illuminé . , 
et appelé par Ie ciel à restaurer les mæurs et la foi dans un 
pays qui, lui disait-on, et íl Ie croyait lui-même, périssait 
par Ie septicisll1e des esprits et Ie relâchement des mæurs. 
Comment alIiait-iI ces tendances avec ses goûts, ees aspirations 
avec ses passions, ees croyances avec ses débauches! C'est en 
cela justeloent qu'il était uo esprit faible et un mystique; c'est 
pour cela qu
il s'affìliait BUX sectes théurgiques au lieu de .e 
loumettre à I'Église; qu'iI croyait BUX visions plus qu 'à I'Évan- 
gile, écoutait Ie ventl'iloque qui contrefaisait Ja voix de Frédéric 
au lieu d' écouter la 'Voix des ll1Înistres discil}les de ee grand 
roi; qu'iI se mé6ait en6n des gens sages, ref1échis, expéri- 
mcntés
 et qu'ilee livrait BUX familiers, aux cha.'latanl et au. 
favori.. 


IV 


Les Icsultats n se 6reut pas aUenJre, et ifs fureut des81- 
treux. A I'intérieul w , \VæJlner, dont I'influence devÎnt prOLIJp- 
teluent prépondérante et qui se 6t donner un millistère, pour
 
suivit de parti pris, avec toute I'âpreté d'une vengeance per- 
sonncn
) uoe reaction totale contre Ie s stème de Fredéríc. 
C'est sur la pensée qu'elJe sévlt font d'ahord et avec Ie plus de 
violence. En 1788, it parut deux edits contre la libert
 de con- 
science et la libe..té de I. presse. II Cut interdit aus déístes 
t 
aux philosophes de soutenir publiquemeDt et d' enseigner leurs 
opinions. L'hetérodoxie fut poursnivie au même titre que 
l'impiété. Une censure rigide surveilla les discours et les livres. 
II L'inquis:tion fa plus minutieu:,
 est f:tablie, rapporte Custine; 
18 police est l'instruulent de ce ministre théologien, qui, tenant 
Ðinsi beaucoup de Is dan f a'n, a pres nté u Boi une 
tn chine toute mont pon I'inqui ition politiqne. Les écrita 
ehilosopbi.ciu furent soumi. à I' sam D des prétru orthodo&e'i 
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les écrits snr la médecine, à des médecins of6ciels. On n 'écrivait 
point sur la politique; )a science fut étouffée. La répression 
s' étendit BUX universités. Pour en dissimuler Ie caractère, pour 
trolnper l'impatience qu'en devaient ressentir les esprits, on 
y imprima Ia couleur d'unc réaction nationale, d'une réaction 
allemande contre la France. Ici encore on prit Ie contre-pied de 
Ia politique de Frédéric. 
Les hommes qui arrivaient au pouvoir avec Frédéric-Guil- 
laume II n' étaient pas seulement, en politique, des aclversaires 
déclarés de la France, c'étaient des ennemis passionnés de 
resprit et des idées françaises. lis en avaient subi avec colère 
la suprématie. Sons Frédéric, les Français dominaient à la 
cour, aux académies, an théâtre. Le Roi n'admettait point 
qu'un homme de hon ton pa..Jât une autre langue que Ja fran- 
çaise. Les Français venaient étudier à Berlin Ie gouverne- 
nlent et rart de Ia guerre. Un puLliciste, un poJiliqne, nn mili- 
tuire qui voulaient faire carTière et jeter quelque écJat dans It! 
ulonde se croyaient obligés d'avoir passé par Berlin. Le
 of6- 
ciers surtout y affluaient. Lauzun, Ie futur général Birön, y 
était venu, les deux Custine s'y rencontrèrent avec 1\lirabeau en 
1786. Ces voyageurs étnient si nomhreux que Ie Dlinistre de 
l'rance s'en plaignait. On lui annonçait l'nrrivée d'un second 

Iirabeau, Ie Mirabeau-Tonneau de rémigration, qui voyaieait 
ulors en AUemagne. "C' cst bien assez du pren1ier, écrivait-il. 
Permettez-moi de vous observer à ccttt:a occasion q
e la IJlupar t 
(les Français qui viennent ici y font uu mauvais effeL pour la 
dignité et la considération de la nation. Les nos, saisis d'un 
enthousiasme ridicule, éJèvent la Prusse au-Jes5us de tout ct 
déprécicnt sur tons les points Ie GuuVel'l1Cluent et I' état militaire 
de la France. D'autres elnbrasseut I,'opinion contraire avec tan' 
de chaleur qu'iJs disent ùes invectives aux Prussiens, telles qne 
des caractères mOlns flegn1ahques ne les endureraient pas. .. 
On les endurait, par ordre, sons Frédéric; OD voulut s'en veo- 
ger après lui
 mais la PrlJsse n ''1 gagna rie
... 
Que ]e mal vlnt d'eux on d'ailleurs, J'inquisition de Wællner 
I!e fit <<1ue l'aggraver, La tolérance indifl-ërellte de Frédéric aVdit 
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engendré Ie scepticisme et Ie mépris des croyances; I'intolé- 
ranee hypocrite, Ie mysticisme grossier, Ie piétisme de Frédéric- 
Gui]]aume qui dénaturaient la religion en donnèrent Ie dégoût. II 
n'y a pas de loi qui tienne contre les mæurs, il n'y B pas de 
censure qui prévale contre )' exempJe. Le cynisme du grand roi 
viciait sa to1érance, Ie lihertinage de son successeur paralysa 
son inquisition. La licence ne diminua pas; eJle se masqua. La 
dévotion, qui n'était que rniJlée sous Frédéric, parut odieuse 
dès qu'on prétendit l'imposer. En devena.nt bigote, la société 
de Berlin se corrompit da-vantage. Ajoutons qu'eUe cessa de 
penser. La philosophie de Frédéric pouvait rétrécir les esprits, 
eJle les tenait au moins ouverts aux idées précises et BUX raison- 
Dements clairs. La re1igiosité superstitieuse que l' on mit à la 
mode après lui, les égara. L'autorité s'afíaiblit, Ie prestige de 
la couronne tomba, Ie pharisaïsme officiel avilit )es âmes. 
Les ministres de Frédéric étaient subalternes ; mais ils étaient 
instruits, obéissants, 6dèles ; on les remplaça par les créatures 
des favoris. Ceux-ci pouvaient détruire; ils étaient incapables 
d'édi6er. La bureaucratie se relâcha; eJle perdit ses seules 
qualités, Ie respect aveußle et la discipline, sans acquérir 
I'indépendance. On Garda tous les incollvénients du regime 
précédent et l' on en perdit les avantages : l' ordre mécanique 

t 18 régularité passive. Les 6nances, mal conduites, furent dila- 
pidées. La désorganisation qui minait I'État g
gna jusqu'à 
l'armée. " Si jamais on Ja négligeait, e'en sernit fait du pays>> , 
disait Frédpric. On fit pis que la négliger, on J'ahandonna. 
Ene devint une sorte de république OÙ chacun se mil à tirer à 
so.i, à intriguer, à fronder à l'envi '. Elle raisonnait sur la poli.. 
tique du temps de Frédéric; elle 1!: en occupu sous Frédéric- 
GuillalJlne. L 'unité dis})arut, Ie ßonvernement se décQlnposa. 
Pile coterip toenait Ie Roi; it se forma des cahales contre la 
coterie. Les favoris travaillaient contre les ministres, lea 
mécont
nts travaillèrent contre les favoris. 
C'étaient les représentants de la tradition de Frécléric, Ie. 
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survivants de son rèGne qui fornlaient cette opposition. Comme 
la réaction contre ce prince s' é!ait surtout af6chée par I'hosti- 
lité aux Français, les opposarHs, sous Ie nouveau roi, affec- 
tèrent de se rattacher à la ....rance, d'en rechercheI' l'alliance et 
d t en propager les idées. Ce fut Ie noyan du parti français qui, 
fort effacé et très-contenu dans les premières années du règnE: 
de Frédéric-Guillaume, reprit faveur dès 1792 et exerça dans les 
nnnées suivantes une influence considél'able sur la politique 
. 
prusslenne. 
Au pren)ier rang, l'oncle du Roi, Ie frère de Frédéric, Ie 
prince Henri, l'un des héros et des favoris du dix-huitième 
siècJc. M Vaillant guerrier, habile général t profond poli- 
tique, ami de la justice, des sciences, des arts, protecteur dCI 
faibles, secourable BUX infortunés ., dit Ie comte de Sénnf J 
il était Ie Mécène des Français à Berlin. II leur nuisait alors 
plus qu'jl ne les servait, passant pour cabaler et pour frondeI'. 
. Sa gallomanie nous a mal servis, . écrivait l\lirabeau. Le 
ßrand trihun, qui n.avait point eu à se louer de lui, en fait un 
portrait peu flatté: a II est faux et ne sait point êlre dissilnulé; 
plein d'idees, d'esprit et de talents, it n'a pas uo avis à lui. 
Petits moyens, petits conséils; passions, vnes, tout est petit 
dans l'âme de cet bOlDine, tandis qu'iI y n du giC8ntcsque dans 
son esprit.>> "C'est ma comn1ère l'enlpressée, et puis c'cst 
tout>> , disait de lui Catherine II I. H ne se consola jamais de 
n'avoir point joué Je premier rôle. Pour s'en faire honnellr, ce 
philosophe n'hésitait point à se vanter d'avoir noue la trnme 
per6de du premier partage de la Poloflne i. II rut un des prin- 
cipaux agents de la paix entre la ....rance et la Prusse, en 1795, 
et demeura toujours 6ùèle à l'idée de l'alliance entre les deux 
États. Comme gage de ses sentiments, il 6t en ran V présent 
à l'lnstitu! du manuscrit de Jacques Ie .{atalisle. Le Directoire, 
en récompense, lui envoya des arInes d'honneur avec d

 
exemplaires reliés de Diderot . Un autre . Françaiø. gocs tin 


I Lf"Ure à (inllllll, 8 avril 1795. 
· Voi.. SÉGU8, l'tlimoires, t. I, p. 14ft et loiv. 
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'Vue it Berlin et t..ès PO faveur à Paris était Ie duc d Brunswick, 
It Alcibiade de Mirabeau I. Parmi ceux qui partogeaient les idées 
du prince Henri et du due de Brunswick, on citait encore 
Strue
sée, ministre deB accises, " aussi partisan de la Révolution 
qutun ministre de PrUBse peut l'être, . disa
t Custine; puis 

f æIlendorf, Ie plus brillant des lieutenants de Frédéric, 
. loyal, simple, ferme et d'une vertu qui ferait honneur à un 
sol plus fécond en ce genre · )J. Conn us et populaire8 dans les 
états..majors, dans les universités, dans la bour6eoisie de Berlin 
surtout, ces hommes étaient, à la veille de la Révolution, sans 
influence à la cour. Brunswick n'y reprit du crédit qu'en sacri- 
6ant ses principes. Les autres De furent écoutés que lorsque des 
événements désastreux eurent justi6é leurs appréhensions et 
leurB critique.. 


\.T 


Comme l'avait prévu l\firabeau, la chute commença par 
18 diplomatie. Frédéric, après 8'7oir étonné I'Europe par 
san audace, l'avait surprise par sa modération. Sur ses vieu"t 
jours, il s'était fait ermite et très-conservateur. Anli de 
l'Angleterre, en coquetterie avec la France, protecteur des 
petits États de l'Allernagne, il restait l'allié de la Russie, et 
I' Autriche Ie redoutait. II avait tramé entre ces deux cours 
8t la Prusse Ie seul lien qui, dans l'état du droit pubJic, pût 
réunir so1idement trois puissances jaJouses l'une de l'autre ct 
égalernent ambitieuses : Ia coroplicité. Frédéric-Guillaume aurait 
pu jouir en paix des brillants loisirs que lui avait préparés son 
prédécesseur. Mais il était avide de gloire, il avait une arn1ée 
disponible de ceot 50ixante mille hommes, un trésor bien garni ; 
il croyait Ie trésorinépuisable, l'armée invincible, et voulait faire 


I lIÜtoi,.e Iccr;u. leures dei 14 juillet et 5 septembre 1786. Cf. ci-deuu8 bv.I, 
ca. II, p. li4o. 
I MIRABIUU, Histoire s.c,.
tt! lettJ"c du 2 déccQlbre 1786. 
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parler de lui. Loin de Ie modérer, son ministre des affairel 
étrangères, Hertzberg, l'excitaitaux grandes actions. Quand ses 
conseillers lui tenaient ce langage, Frédéric-Guillaume les écou... 
tait. II débuta, en 1787, par un grand coup. Le parti patriote 
s'était révolté en Hollande; la France Ie protégeait; les Anglaia 
tenaient pour Ie stathouder 1. Frédéric-Guillaume vit là une 
occasion d'humilier )a France etla saisit. II envoya en Hollande 
une armée qui mit les patriotes en déroute presque sans coup 
férir et sans que la France osât s'y opposer. L'ent
eprise 
réussit contre toute attente. "Ce que Louis XIV, Turenne, 
Condé, Luxembourg, Louvois et 200,000 Français n'ont pas 
fait en Hollande, écrivait Mirabeau avant cette expédition, Ia 
Prusse, surveillée par l'Empereur, ne Ie fera pas dans ce même 
pays soutenu par la France. " Les Hollandais se soumirent: 
les Prussiens se jugèrent formidables. Leur présomption natu- 
relle en fut décuplée. Ne tenant compte ni des motifs qui défen- 
òaient à la France d'intervenÎJ, ni de ceux qui conseillaient à 
la majorité des Hollandais de ne point résister, iJs attribnè- 
rent tout Ie succès de leur promenade militaire à r effroi que 
répandait Ie renom de leurs armes. lIs crurent la France 
frappée à mort, cessèrent de compter avec elle et tinrent pour 
l' æuvre la plus aisée du monde de relever un trône et d' étouffer 
une révolution. Le terrible mécompte de leur campagne de 
I 792 procède du succès de celIe de 1787. 
Pour Ie moment, ils étaient tout à l'orgueil de leur triomphe. 
Les traités de la triple alliance qu'ils conclurent avec r Angle- 
terre et la Hollande consacrèrent leur ,"'ictoire I. La Prusse s' était 
poussée au premier rang. Hertzberg crnt tenir Ie gouverne- 
ment de I'Europe. On verra I dans queUes aventures enche- 
vêtrées il avait compromis la Prusse au moment OÙ, par suite 
de la Révolution, la guerre éclata, en 1 792, entre Ja France et 
l'Autriche. Les combinaisons tortueuses de Hertzberg n'avaient 


I Voir ci-dessus, p. 36
0. 
2 Traités des i5 avril 1788 avec la Hollande, i3 juin et t3 30t'\. 1788 aVf'e 
.' Angleterre. 
· Voir ci-des8ous, ch. VIII: La Russie, La Suèù, Ú fJo!lJ!llle et les affaires d" Orient. 
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rapporté à la Prusse que des déceptioDs : ellc erut en se lan- 
ç&.lnt dans Ia guerre contre la Révolution française, y trouver 
l' occasion d'une éclatante revanche et de grands béné6.ces. 
Frédéric-Guillaume entra dans )a croisade des rois, il en 
cOIl1manda même l'avant-garde; mais en changeant brusque- 
ment sa politique, il demeura Ie même homme et apporta 
dans sa nouvelle entreprise la même indécision, les mêrnes 
veJléités de grandeur combattues par les mêmes arrière-pensées 
de lucre. Un désintéressement absolu était la seule raison d' être 
et Ia senle condition de succès de Ia cuerre dans laquelle il 
se jetait. Elle trolnpa toutes ses prévisions, déçut toutes ses 
espérances. Ni lui ni ses conseillers ne se trouvèrent à Ia 
bauteur des prodigieux événements auxquels ils curent à faire 
face. La résistance formidable de la France, Ie machiavélisme 
de la Russie, Ie désarroi de la vieille Europe les trouvèrelìt 
éperdus et désorientés. lIs cherchèrent vainement en eux- 
mêmes une direction et un soutien; ils ne trouvèrent que la 
passion du gain et l'habitude de l'intrigue. L 'une et l'autre 
dictèrent leur conduite. Entachées et viciées ainsi dans leur 
princilJe, leurs entreprises échouèrent. Les incertitudes de la 
diplomatie eotravèrent les. mouvements de l'armée. La COID- 
plexité des convoitises amena la contradiction des mesures. Ne 
cherchant partout que leur profit, ils Ie vi rent échapper par- 
tout à la fois. De là l'équivoque dans les engagements, la dupli.. 
cité dans la conùuite, l'avorterrlent des desseins mal conçus et 
des revirements qui ont été justement qualifìés de trahisons. 
Cfest ainsi qu'on les vit successivement Iivrer la Pologne nux 
Russes et)8 partager avec eux après avoir prom is de la défendre; 
conspirer contre l'Autriche et l'abandonnel' brusquement après 
avair recberché son alliance et l'avoir poussée à la guerre; 
dooner Ie signal de la capitulation des dynasties après avoír 
prêché la croisade des rois; s'associer au démembrement de 
l'Allemagne après avoil' pris les armes pour la protéger; se faire 
les premiers associés de fa Révolution après avoir été ses pre- 
miers ennemlS; joindre en6.n à la per6die prussienne, sans Ie 
8énie de Frédéric, l'hypocl'isie autrichienne, sans les vertus de 
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Marie-Tbérèse. Devenu suspect à to;] 8 , Frédéric-Guillaumø 
prépara l'isolement de la Prusse en Europe après avoir hâté à 
I'intérieur la décadence de l'État prussien. 
Les dix années de paix qui suivirent Ie traité de 1795 ne 
firent que retarder la catastrophe; mais les causes qui la reo- 
daient inévitable continuaient d'agir, et eUes étaient toutes 
posées dès 1792. . Dans l'armée, dit un historien allemand I, 
Ie caprice, 18 présomption, l' égoïsmc, nul esprit de sacrificE, 
nul dévouement au Roi et à la patrie; dans,l'administration, la 
brigue, l'indolence,]a routine, ]a jalousie, peu d'aptitude, moins 
de zèle encore; dans les classes supérieures, Ie désir des joui,. 
sances et la répugnance aux efforts; un esprit qui dogmatisait, 
tranchait de haut et critiquait toutes choses sans aucune force 
de volonté ou de pensée, voilà où en était ]a Prusse à Ja 60 du 
dix-huitième siècle. La haute discipline qui l'avait placée à un 
rant) Ii élevé avait disparu dans Ie ßouvernement et dans Ie 
penple. II restait sans doute dans la nation beaucoup de forces 
et de ßrandes ressources, mais eUes étaient vaines sons Ie gou- 
vernement d'UDe bande d'intrißants sans conscience, de misé- 
rabIes médjocrités, de débauchés vaniteux. . 'La Prusse S8 
trouva ainsi devant la France triomphante avec un ßouverne- 
ment saDS assiette, une nation en désarroi, une diplolnatie 
déconsidérée. De l' æuvre de Frédéric il ne restait plus que SOD 
armée : Napoléon l'anéantit. 


VI 


Dans cette catastrophe, il sernblait que I'État pl'ussien ß"ft:zit 
s'écrouler et Ie nom même de fa Prusse disparaître de ]a carte 
d'Europe. La décadence était prononcée depuis Iongtemps; 
c'était à un moribond condamné irrémissiblement par tous Je 
docteurs politiques dl1 siècle · que Napoléon avait porté Ie der
 


, PBILlPI'
ON, 0/1. cit., I, p. 461. 
2 Voir ci-dessl1!J, {). 9S. 
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r coup. La Prusse se releva cependant, elle lortit réßénér
e 
de cette terrible épreuve. Les Ilommes qui conçurent ce grand 
ouvruß'c, les éléments au moyen desquels ils l'aceomplirent, 
existaient au moment m
me où la chute se préparait, mais ils 
passaient inaperçus. . La Prusse n'a qu'une façade sur ['Eu- 
rope. , disait l'abbé de Pradt. Cette façade élevée à la hâte avec 
des matérloux hétérogènes se lézardait dé,jà du temps de Fre.. 
déric; il était aisé d'en prévoir l'écrouleOlent. Mais on De voyait 
pas que, dans Ie 
ol, subsistaient des fondations profondeø et 
6olides, sur lesqneJles, les décombres déblayés, des architectes 
babiJes pourraient reconstr'uire un édi6ce nouveau plus ferme 
que Ie premier, et dont tous les matériaux avaient été patiem- 
ment accumulés alentonr par les anciens rois. 
La nation en Prusse était arti6cielle comme l'ttot. C'était, 
8uivant Ie mot inffénieux d'un historien, une mosa1que savam.. 
ment composée I ; mais la mosaique etait compacts et solide : 
eHe faisait corps. l.es institutions avaient fondu ensemble ce9 
popu1ationsd'origines diverse.. L'État, en ce pays, était à la foi, 
rationnel et national. Au-dessous, du réseau de la bureaucratie, 
au-dessous de la surface agit
e et de l' écume des grandes villes, 
it restnit dans les provinces une masse d'hommes animés de, 
mêmes aspirations, habitués à vivre Ie! nns près des autres, it 
aitner la mêllle patrie, et chez lesquels s'était développée cette 
espèce d'esprít public qui, du temps de Mirabeau, aura it fait. 
disait-on, en,
ie, même aux Anglais, et que ron appelait en 
Allemagne 1'<< aißuillon prussien ". On n'avait pas exaßéré la 
corruption des classes supérieures t mais cette corruption s'arrê.. 
toit à la capitale I. 
La petite noblesse, qui était Ie nerf de l'État, D'en avait point 
été atteinte. Elle étnit pauvre et laborieuse. C'était à elle que 
pensait Frédéric lorsqu'il écrivait eu due de Brunswick en 178
 : 
. V GUS dans votre basse Saxe et moi dans roa sablonnière, nou& 
n"avons pas à crninJre que l'opulence déßrade les sentiments c1D 


. LAVISSK, Étude$; Formatio.. d
 fÉtat prUSllen. LeçOD d'ouvel'ture taite' 
Sorbonne. Revue politique. Paris, 1881. 
2 Mémoire.f; d'un homme d'ÉttJt, t.l, p,.58. 
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nos concitoyens... " Vivant au mi1ieu. des paysans, assocî
e au 

ouvernement local, rIle était respectée du peuple, auquel, tout 
en ]e commandant, elle rendait des services I. Ce peup1e était 
primitif et relativement grossier; son instruction était médio- 
crement développée; mais les sous-ofbciers invalides, auxque1s 
Frédéric con6ait volontiers la direction de ses écoles, avaient 
enseigné aux élèves, à défaut de science, Ie patriotisme en action. 
Les Prussiens étaient habitués à révérer Ie Roi, à confondre la 
patrie avec la famille royale et la discipline avec Ie devoir. 
On ne vit pas cette nation se désagréger parce que Ie monle 
dans lequel on l'avait façonnée s'était brisé. L'armée, recrntée 
d'étrangers, était détruite; il restait un peuple que ron pouvait 
8ppeler aux armes; la noblesse de campagne était toute prête à 
former les cadres de l'armée nouvelle. Le lien militaire s'y for- 
ti6a du lien féodal et de l' esprit national. La bureaucratie était 
décrépite et impuissante; mais on trouvait dans les provinces 
tous les éIéments d'une administration plus alerte, plus vivant{1, 
plus personnelle, et mieux appropriée aux hesoins de la nation. 
I./État se dissolvait, mais Ie peuple conservait les forces avec 
lesquelles on fonde les États. La Prusse devait périr, disait-on, 
parce qu'elle était artificielle et de construction récente : ce fut 
précisément ce qui la sauva. 
Elle était formée d' éléments très-disparates, de pays d'origines 
très-diverses. L'État avait respecté, sinon leur autonomie, ou 
moins leurs usages. Tout en tiront à soi et en absorhant, ainsi 
que Ie voulait l'esprit du sièc]e, il avait laissé suhsister, 011, 
pour parler plus exactement, it n'avait pas eu Ie tem.ps de 
détruire entièrement les anciennes coutumes d'administra- 
tion loca1e, dans 10 province et surtout dans la commune. Les 
souvenirs, les goðts, les hahitudes, les traditions survivaient; il 
y avait des éléments de vie provinciale. Bref, la centralisation 
administrative s' était arrêtée à la surface; elle n'avait pas péoé.. 
tré la nation. Lorsque I 'État fut éhranlé
 il ne fut pas néces- 
mire, pour en rossembler les élémE-ots, tÍe centraliser davanta
8 


I V"lr ci df'ssl1s, p. 98. 
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ei de pousser à l' excès, sous prétexte de Ie réformer, Ie système 
qui avait rendu la réforme nécessaire. On put remonter Ie cours 
des temps, et, renonçant à une organisation factice que sa 
chute même avait condamnée, chercher dans Ie développement 
naturel des éléments nationaux de la monarchie Ie moyen de 

constituer I'État. De là I' extrême différence de la révolution 
politique et sociale qui s' était faite en France en 1789, et de la 
réforme qui s'accomplit en Prusse après 1807. On y put, ce 
qui avait été impossible en France, concilier avec Ie respect du 
passé et Ie maintien d'institutions surannées, des transforma- 
tions Bussi profondes que celles qu'opérèrent Stein et ses colla- 
horateurs : l'abolition successive du régime féodal, l'égolité de 
l'imp6t, Ie service militaire universeJ, l'admissibilité de tous 
8UX emplois. 
Leg mêmes motifs expliquent pourquoi, malgré les commo- 
tions violentes dont elle fut ébranlée, la Prusse demeura si 
réfractaire à r esprit de la Révolution francaise. Cette révolution 
procédait de principes et aboutissait à un système de gouverna- 
Inent centralisé qui étaient précisément ceux contre lesquels la 
Prusse protestait., dont elle avait souffert et dont sea I"éforma- 
teurs voulaient l' affranchir. 
La nation n'était pas préparée aux séditions; la conquête 
étranßère, loiD de provoquer une révolution, provoqua au con- 
traire une sorte de recrudescence et de réveil du sentiment 
monarchique. La nation, l'État, Ie Roi se confondant,la défaite 
qui ranima l' esprit national, ranima en même temps Ie dévoue- 
ment à I'État et l'attachement à la dynastie. C'était la Révolu- 
tion française armée et personni6ée dans un conquérant qui 
avait vaincu les Prussieos; leur réforme avait pour mobile ct 
pour but un soulèvement contre la domination militaire de la 
France; elle fut une réaction contre la domination intellectuelle 
et po1itique des Français. Et cependant, ce qu'il y avait de plus 
noble dans les conceptions que les réformateurs de la Prosse 
appliquèrent à leur patrie, c'était l' essence même des idées du 
dix-huitième siècle, et la France en avait été Ie foyer. Stein et sea 
disciples s'approprièrent ces idees et les appliquèrent à la ré6é- 
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nérotton (Ie l'État prussien, carnrne leurs pred
cesseurs du sei- 
zième siècle l'avaient fait pour Ie protestantisme. L'originalité 
des uos et des autres fut précisément dans l' art avec lequel ils 
lurent concilier Ie respect des traditions monarchiques avec les 
ßrandes innovations po1itiques et religieuses. En devenant luthé- 
rieo, Ie grand Inaitre de l'ordre Teutoniquepensait moinsà faire 
Ie saInt de ses sujets qu'à fonder uoe grande maison; la réfor[ne 
religieuse lui en offrait ]e moyen, il l'adopta. En appropriant 
aux besoins de la Prusse quelques-unes des idées pratiques de 
la Révolution française, les lllinistres prussiens de 1807 lIe son. 
ffeaient nullement à créer un Étot idéal et à travailler pour 
I'humanité : ils De pensaient qu'à reconstituer l'État prussien; 
la réform
 sociale Et politique leur en présentait les moyens, 
ils se firent réformateurs. 
Ces hommes étaient nés du temps de Frédéric; ils avaient 
été dans leur jeunesse les ténloj ns de 18 décadence de la monar- 
dtie. La catastrophe les éclaira sur les causes du mal aV8Bt 
qu'ils en eussent eux-mêmes ressenti ]es effets. lis appartenaient 
à une ßénératioD qui, sans a\"oir subi l'action dissolvante des 
mæurs du dix-huitième siècle, était cependant imprégnée de 
80n esprit. lIs en avaient ocquis )a haute culture inteUectuelIe 
et politique; Ie désastre de leur pays les força d'y joindre Ie 
sens de la réalité, la mesure, la pratique. L' épreuve trempa 
leurs caractères. C'est ainsi que, daps l'espace de vingt aDS, 
entre] 786 et 1806, on vit se développcr les causes qui devaient 
faire tOlnber la Prusse 5i bas et ]a faire remonter $i haute Oil 
vit son étonnante décadence sortir de sa prospérité roême et S8 
régénération. plus surprenante encore, sortir de sa décadence. 
Lorsque Frédéric IUourut, son neveu, qui luj succéda, avait 
"jllarante-deux ans, et son petit-neveu, qui devait régner 
ensuite, ell avait seize. Frédéric-Guillaume II fnillit détruire la 
Prusse, Frédéric-Guillaume III la recoQstitua. Le premier résu. 
mait en 88 perSQnne toutes le$ CRuses de 18 ruine, Ie second 
portait avec lui les éléments de la restnuration. 
Iirabeau, qui 
Bvaille flair des révQlutions et qui ent, dans les matières d'Étnt, 
. - \ .des pres
e
t!ments de Génie, avait mieux que personne discerné 
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ce qu 'il y avait de soli de et ce qu 'il y avait de fragile dans l' æuvre 
de Frédéric. II en avait annoncé la chute, mais il eut en nlême 
temps l'instinct de Ia rénovation. "Peut-être, éCfivait-il après 
avoir rencontré Ie prince royal qui devait régner sons Ie nom de 
Frédéric-Guillaume III I, peut-être ee jeune homme a-t-il de 
grandes destinées. et quand il serait Ie pivot de quelque révow- 
tion mémorable, les hommes qui voient de loin n' en seraient 
pas surprls. " 


1 l1istuire seerèt., 30 décewbJ'e 1786. 
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La Turquie, 10 Pologne et la Suède occupaient dans I'ancien 
.ystème de la France une place considérable. Elles étaient comme 
8utant de contre-poids attachés aux extrémités de l'Europe, et 
qui permeltaient d'en dégager Ie centre. Elles fournissaient 
l'instrument et Ie théâtre des grandes diversions. C' est Ie rôle 
qu' elles ont continué de renlplir pendant les guerres de la 
Révolution française, et les diversions qu' elles out attirées ont 
exercé sur lea destinées de la France une influence décisive. 
C.est dans Ie nord et dans l'oricnt de l'Europe que se produisit 
la crise qui, de 1789 à ] 795, anin1a les unes contre les auIres 
les grandes puissances de l'Europe, déclara l'antagonisme de 
leurs prétentions, 6t éclater leurs rivalités, démontra Ie "ice 
de leur droit public, détourna, jusqu'à la fin de 1791, leur 
attention des affaires de 18 France, retarda longten1pS leur coa- 
lition, la paralysa dès qu'elle fut formée, et finit par la briser. 
Tandis qu'il s'opère dans rOuest une révolution sociale et 
poJitique, une révolution territoriale se prépare et s'accolnpJit 
dans l'Est. Ces révolutions 0' ont entre elles BUCUO fappol t, 
elles procèdent de causes absolun1ent différentes et tendent aux 
résultats les plus dissemblables; mais elles commencent en même 
temps et se développent parallèlement. Les mêmes puissances 
60nt intéressées à l'une et à l' autre, et il s' ensuit une réBc- 
tion de l'une sur l'autre. Au n10ment où la France est Ie plu. 
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"iolemment pressée sur ses Bancs et OÙ l'Europe semble prête 
à l'étouffer, il se fait tout à coup, vers les plaines de ]a Pologne,' 
comme uo grand effet de vide: toutes les masses sont déplacées, 
et la France soulagée peut reprendre haleine. C'est une action 
en quelque sorte mécanique; la ré\"ulsion qui en résulte n' en 
est pas moins ef6cace, et Ja France en retire de formidable! 
avantages. En cette espèce de contre-révolution européenne, 
la Suède o-a qu'un rôle épisodique, la Turquie n 'apporte 
guère que des prétextes, et la Pologne même, qui y succombe, 
ne fournit que les occasions. C' est la Russie qui conduit tout, 
et c' estainsi que cette puissance, dont les soldats ne prennentpart 
à la lutte contre la France qu'en 1799, est mêlée à toute l'his- 
toire de la Révo)utioD française. Son intervention, encore qu'in- 
directe, paral! prédolninante dans quelques-ones des plus graves 
conjonctures. II faut, pour terminer cette étude de I'Europe 
avant 1789, parcourir ce vaste champ de bataille de rOrient t.t 
du Nord, et y relever au moins les positions principaJes, les 
grands pJis de terrain, les lignes de partage des eaux. 
L 'avénement politique de la Russie et sa marche en avant 
vers Ie centre de l'Europe sont contemporains de Ja décadence 
des Turcs et de leur mouvement de retraite vers r Asie.. Au 
dix-septième siècJe, à De considérer que les dehors, les deux 
pays De laissent pas de présenter quelques analogies. En 
Russie, disait Voltaire I, u Ie ßouvernèment ressemble à celui 
des Turcs par la milice des strélitz, qui, comme celle des janis- 
saires, dispose qoelquefois du trône et trouble l'État presque 
toujours autant qu'elle Ie soutient. . Mais tandis qu'eo Turquie 
les continuelles révolutions de palais, l'incertitude dans Ie pou- 
voir, la dissolution des mæurs privées et publiques SODS un 
despotisme à la fois débile et tyrannique t présentent, en quelqne 
!orte, Ie caractère naturel de Ia puissance ottomane et son entier 
épanouissement, les mêmes phénomènes ne signalent en Russie 
que I'effervescence trouble et confuse d'une Grande nation qui 
Ie constitue et cherche à se dégager. 


· Hisloire de M Bussie þ cia. .1. 



&04 l,ES AFPAIRES D'ORIE1ST ET DE I'OLOGlSE. 
H D'Y a point de nation turque, mnis seulement des cODqué- 
rants cnmpés au milieu de populations hostiles; les Turcs ne 
f'orment point un État, mais une 8f111ée qui De vaut que pour 
18 eonquête et tend à !Ie dissoudre dès qu'elle est eontrainte de 
ø'arrêter. Le civilisation européenne leur est interdite; car ils 
ne peuvent se réformer sans rOlnpre avec leurs traditions, c' est- 
à-dire sanl altérer)e reSS01't essentiel de leur puissance. La 
religion creuse entre eUI et les peuples qU'lls ont as servis un 
ahime infranehissable : ils De savent réßner que par la force, 
et Jeur force déeline. En Russie, au contraire, les peuples 50nt 
unis par Ie plus ferme des liens primitifs qui forment Ie! nations, 
tes croyances religieuses I. Gel croyances lea rapprochent du 
vieux n}onde eUl'opéen et leur eo ouvrent la eivilisation. On les 
voit aussi souples aux influences du dehors que Ie! Tures J 
semblent rebelles. I..es Turcs tie sont 
tabljs S
lr des ruines, et 
Ie sol demeure stérile autour de leur camp; les Russes se répan.. 
dent sur de vostes plaines, encore vierßes, et qui n'attendent 
que la euJtùre pour être fécondées. Le temps, qui dessèche tout 
en Turquie, tra\TailJe à tout vivifier chez les Busses. 
Tout contribue à développer entre ees deux pays l'antago- 
nisme et la haine. Les Busses ont reçu leur foi de Byznnce, e,est 
leur métropole, et les Tures la souillent de leur présence. Le
 
Turc. oppriment les corelißionnaires des Itusses, et chaque 
Rusae considère comme une æu,yre de foi la délivrance de ses 
frères. Les passions populaires s' accorden t ici avec les cODseils 
de Ia politique : e'est vers 18 mer Noire; vers Ie Dauube, vel's 
Constantinople que les 80uverains russes sont naturellemcnt 
portés à s'étcndre : délivrer et conquérir deviennent pour cux 
synonymes. Les tsars ont cette Fare fortune que l'instinct 
national soutient leure ealculs d'ambition, et qu'ils peu,.ent 
retoUf11er contre l'empire ottoman ce fanatisme religieux qui a 
préc_pité les Turcs sur I 'Europe et rendait D8ßuère leurs iDva
 
øitms si f'ormidables. 
Ces traits es
entieIs de lo pólitique russe ne 50nt Dulle part 


I Voir Anatole LEROy-BEAULIEU. I' Empire de. tsars eI les Russe$. t. I, liv. 11, 
III et IV. 
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11 fortement marqués que du cðté de 18 Turquie; mais on Ie! 
retrouve ailleurs, et on les reconnatt dans toutes les directions 
où se pousse la Russie. Ses prétentions ont eu, dès l'origine, 
ce caractère singulier d'étre à la fois énormes et simples. Jamais 
politique u'a procédé plus directement, plus spontanément 
même de la nature des choses. La Russie ne pouvnit respirer, 
prospérer et croître qui en s'ouvrant les routes de la civilisa- 
tion et les routes du commerce. La route du commerce, c'était 
la Baltique, et les Suédois la fermaient; la route de la civilisa- 
tion, c' était la vieille Europe, et la Po1ogne en occupait tous 
les passages. De là, pour la Russie, un antagonisme primordial 
avec les Suédois et les Polonais aussi bien qu'avec Ies Ture!. 
L'histoire favorisait les Husses en Suède et en Polocne comme 
elle Ie faisait en Turquie. 
La Suède avait beaucoup occupé Ie maude au dix-septièn1e 

iècle et dans les premières annéesj du dix-buitième. L'écJat 
qu' elle jetait alors n' était que fugitif: elle De 6gurait que dans les 
épisodes. Loe premier de ses grands guerriers, Gustave-Adolphe, 
delneura un illustre auxiliaire; Ie second, Charles XII, un royal 
aventurier. II perdit les 'provinces de la Baltique, livra l'empirð 
du Nord à la Russie et laissa la Suède épuisée, découragée et 
divisée contre elle-mêCle. Son rôle était fini. Les Suédois avaient 
beaucoup souffert des caprices de leurs princes : ils cherchè.. 
rent UDe garantie dans leurs anciennes libertés; mais ils n' en 
possédalent plus que les formes. Elles remontaient au moyen 
âge et ne convenaient qu'à des mæurs rudes et à des passions 
simples. Les Suédois y 6rent entrerl'esprit turbulent et frondeur 
du dix-huitième siècle, et to utes les habitudes d'intrigue qui 
6'étaient introduites sous Ie couvert du despotislne. Ce prétendu 
retour à la liberté De fut qu'une chute vers l'anarchie. Les partis 
qui se ßroupèrent manquaient d'assiette dans Ie pays; ils cber- 
chèrent leur apptli au dehors; ils se mirent à lasolde des étran- 
gers. La corruption gâta to utes les institutions, et lo nation 
sembla a' ouvnr aus. interventions de ses voisins. 
Cependant s'jls ne- paraissaient plus capables de se 60uverner 
librement eux-mêmes, lea Suédois ß'étaient point un peuple 
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ingouvernable. II restait dans les esprits un fond de discipline. 
Les dissensions étaient passionnées, mais eUes ne s' étaient pas 
invétérées au pointd'aveugler Ie patriotisme. Les Suédoisconser- 
vaient Ie sentiment du péril qu'entratnaient pour eux leurs divi- 
sions. En6n ils D' 8vaient pas perdu Ie goût de la guerre : de 
brillantes entreprises pouvalent encore les distraire de leurs 
factions. C' est ce qui explique Ie succès du coup d'État que 
Gustave III accompJit en I 772, et qui sauva l'indépendance de 
la Suède. Les phiJosoplJes applaudirent : Gustave était leur 
élève; it aimait << les lUlnières >>; il . renversait les autels du 
fanatisme "; il employait à la réforme des abus Ie pouvoir 
80uverain qu'il s'était arrogé I. 
Mais ces succès, tout paci6ques, ne 8uf6
8ient point à Gus- 
tave: il avait vinct-six ans, it était intrépide, il aimait la gloire, 
il brðlait d'étonner Ie monde et de remplir du renom de ses 
exploits ces fameux salons de Paris qu'il avait tra,'ersés et qui, 
de près comme de loin, Ie fascinèrent toujours. Ajoutez un fond 
d'ennui, d'inquiétude, et parmi les sUffGestions de In Y8Dité 
frivole I, des éclairs soudains d'imaßination chevaleresque. Ce 
politique remnant, ce prince philosophc, ce courtisan de l' opi- 
nion était doublé d'un paladin toujours en quête de croisade. 
L' ânle de Gustave-Adolphe semblait pal" moments s' ogiter en 
lui, et on Ie voyait comme obsédé de cette grande mémoire. 
Mais les ressources lui manquaient et aussi les intérêts. D'inté- 
rêts, )a Suède D'en avait plus qu'à se défendre; quant nux res- 
sources, il faUait qu'eHe les empruntât. Elle ne pouvait plus 
soutcnir ses armements qu'avec des subsides 3. Contrainte de 


I Voir GEFFflOY, Gustave Ill, t. I, ch. III : Ie Coup d'État, et ch. .. : (7u$lav. 
et la $ociété françaÎse. - cr. ci-dessus, p. IOS. 
2 M II manquait de cæur ., dit un de ces serviteurs, Ie comte Frédéric de Fer- 
"en, pèrc du cornte Axel qui fut si mêlé aux affaires de la cour de France pen- 
dant la Révolution. . C'itait un être inquict et ennuyé, inconstant et mobile; iI 
ne l'êvait que changemelltS; en cénéral, rien ne I'intérellait que ce qui pouvait 
Hatter sa -yanité et relcv
r ('éclat de sa cOUl'onne. . LÉouzol"-LEDUC, Corre5pon
 
dance du baron dø Sla#l. Paris, f 881. Introduction, p. KIJ:I. 
a C'est ainsi que fut conclu Ie traité du 19 juillet t78" entre I. France et 
la Suède. Jndépendamment des 8ubsidcs promis par un traité antérieur, 
<<:elui de i783, Ja France .'enlace.it à payer pendant ail: ani à Ia Suède 
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combattre pour des causes étrangères, elle ne paraissait dans lei 
grandes affaires qu'à titre d'auxiliaire. Ses expéditions
 même 
Ie plus nationales, devaient être courtes, il fallait qu' eUes fussent 
heureuses. Le Roi, en guerroyant, avait toujours å craindre la 
hrigue des partis, et les ennemis qu'il comhattait trouvaient trop 
aisément des aHiés chez ses propres sujets. Néanmoins la Suède 
6uhsistait, elle paraissait relevée; c'était beaucoup pour elle de 
n' être faible que pour l'attaque et de De se sentir entravée que 
pour les aventures. On n' en pou vait malheureusement pas dire 
autant de la Pologne. 
La Pologne était comme dispersée dans des plaines imlnenses; 
.Ue présentait un grand corps d'État, décharné, en quelque 
sorte, qui gisait sur Ie so], recou,.rant une 'Taste étendue de 
terce, mais ne l' embrassallt point. Ses limites étaient indécises, 
son gouvernement précaire; elle offcait à ses ennemis des ter- 
ritoires ouverts et une nation déchirée. Ce qui restait d'insti- 
tutions tendait à affaib]ir I'État, ce qui restuit de traditions 
nationales tendait à diviser Ia nation. La constitution de la. 
Pologne rassemblait les vices les plus opposés. C'était une aris- 
tocratie, mais . la plus imparfaite de toutes >>, disait l\fonles- 
quieu : Ie peuple y den}eul'ant dans I' esda,'age de la noblesse. 
C' était une république, mais la })Ius anarchique et la nloins 
libre à la fois : les lois y avaient pour objet l'indépenJance de 
chacun et pour résultat l' oppression de tous I. Cent mille gen- 
tilshommes gouvernaient souverainement la Pologne : ils ne 
se souvenaient pas du temps OÙ leurs ancêtres avaient com. 
mencé d'y réGner I. Quelques grandes familIes, plus puissantes 
et plus riches, enrégiluentaient et assujettissaient les antres. Au- 
dessous de ceUe noblesse, des paysans réduits encore à l'état de 


t,!OO,OOO 1Ï\'res, pour entretenir lei armemeutl .tipulés par I'alliance. Voir: 
GEFFFOY, GWitave III, t. II, cb. VIl. - Ce traité expil"8it en 1790. En 1789, la 
"'.'ance payait annuellement . Ia Suède 1,500,000 livres. MA8801ll, Affaires 
étrøllgeres, p. 50. 
I Esprit des /Oi.f, liv. JJ, ch. III. 
2 HULfIIf:Rto:, HÏJloire de ""/larchi. de P%gne, t. I. Pari
, {S07. - FSnRI.RD, 
lli5toire des trois dimembreT1t
llts de fa Pologne, t. I. Paris, t.820. IDtroducUoD 
- IJ ":1i8M'ff
, Gescltichte des russischell Stllates, t. V J, eb. III. 
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serv8ge; point de classes intel'médiaires, point de bourgeoisie, 
('Of on ne pouvait appeler de ce nom des colons allemands, 
exécrés et relégués, des Juifs, taíllables à merci, comme ils 
I' étaient en France au temps de Philippe Ie Bel, qui s' entas.. 
aaient dans les villes, mais ne formaient point corps et demeu- 
raient isolés dans cette répubIique de 6entilshommes comma 
des cc gouttes dthuile dans un étang I ". 
La nation se réduisait done à !Joe armée de nobles, vivant 
comme en pays conquis et livrée impunément à toutes ses pas- 
sions. Elle aimait Ie plaisir et Ies fêtes: pour y subvenir, elle 
ruinait Ie paysan et tarissait ses propres I'evenus par l' oppres- 
!lion qu'elle faiøait peser sur 18 ßlèbe. L'État lui appartenait: elle 
s'en partageait les biens. Le Roi n'étuit que son prête-nom : 
elle l' éliaait, et 2vant r élection, elle lui imposait, sous Ie titre 
de Pacta convenla, une abdication antícipée du pouvoir dont il 
ne recevait que res insignes. Lorsque Ie Roi était proclamé, les 
Dobies Ie tenaient en charte privée au moyen de la diète sans 
laquelle il De pouvait rien et dans laquelle il n'était rien. Lei 
membres de cette assemblée professaient d'aílleurs les uns 
envera les autl'es la même jalousie qu' envers Ie Roi. Le pouvoir 
appartenait à tous; chacun était maître d' en paralyser l' exer- 
cice. L 'unanimité étant requise pour les résolutions, Ie liberum 
veto soumettait les destinées de la république au caprice d'un 
in sense ou au calcu} d'un 8célérat. 
L'anarchie devenait ainsi In vie normale de l'État, il ne res- 
tait qu'un remède pour y échapper, remède plre que Ie mal, 18 
6uerre civile. Constituer un État dans l'État, suspendre les loil, 
imposer par la force les volontés d'une faction, ce qui passait 
aiUeun pour séditieux, ce que I' on imputait justement à crime 
de trahison, était pour Ies Polonais l'exercice d'UD droit public. 
Cela s' appelait former une Confédération, et c' était Ie sen) tem- 
pérament qu'il y eût à l'anarchie. L'iDsurrection était Ie coro!. 
laire indispensaLJè du premier principe de ce gouvernement. 
Quant aux masses obscures du peuple, elJes paraissaient 


· .Anatole L&ILOy-BK.\iLlaÐ, 1 Emp"'. ú, tsars .t leI Russ.s, &. I, p. 289. 
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omme écr8s
e9 8011S Ie joug et abruties daDs l' obscurité de 
leur misère. . Vos paysans, écrivait l\fably aux Polonais, Bont 
réduits dans la plus Inisérahle servitude. Les seigneurs o'ont 
pos I'esprit de les ménager autant que leurs chevaux I. . L'in- 
différence avilissante que leur montraient leurs maîtres, les 
rendait indifférents au sort de ees maîtres. Le gouvernement 
leur était étranger. lIs De se sentaient pas citoyens; ]a "nation 
les rcpoussait, ils ne la connaissaient pas. II leur importait 
peu que In domination changeât de nom, si eUe conservait Ie 
même earactère; its se félicitaient du changement, si leur sort 
s'adoucissait. lis ne s'éveillaient de leur torpeur que pour se 
livrer au plus aveugle fanatisme, et leur première fureur se 
tournait contre leurs seigneurs. En les armant contre l'ennemi, 
, . . " . . 
OD . expos81t touJours a une Jacquerle. 
La Pologne, dons l'Europe du dix-huitième siècle, n'est plus 
qu'un anachronisme. Tandis qu'elle s'ouvre 8insi de soi-même 
DUX intrigues et aux invasions de ses voisins, ceux-ci se concen- 
trent dans leur puissance. lIs entreprennent avec toutes les res- 
60urceø de 18 science et avec In formidable organisation dl's 
États modernes, Ie siéGe de cette cité du moyen âge. Elle n'op- 
pose à l'artilJerie et 8UX ingénieurs de l'ennemi que des défenses 
surannées, des remparts démantelés, une troupe de paladins 
hérolques et indisciplinés, et derrière eux, dans la ville, pleine 
de compJots et de factions, des bourgeois consternés, unepopu... 
lace à demi sauvage, affamée, ovide de pillaGe et de massacres. 
La Prusse, l' Autriche et la Russie délnembrèrent )n Pologne 
en 1772. Ce terrible exemple instrnisit la Suède; la Pologne, à 
son tour, parut frappée de l'exenlpJe des Suédois. Tous les Polo- 
nais qui aimaient sincèrement leur patrie comprirent qu'ils ne 
10 sauveraient que par de grandes réformes. II fallait supprimer 
ce liberum veto 4ui dissolvoit In nation, ces capitulations, ces 
pacta conventa qui enchatnaient Ie pouvoir, ces confédération. 
qui déchiraient l'Étnt. II fnUait etablir un impôt, verser au 


I Ou gouverll,ment et des 10;J Jt! la Pologn., 1781. - Voir: SÉOUR, }'[émoir.., 
t. II, p. 233. - RUIBAUD, llistoire de RllSJie, p. '78. - PBILlrp,SOlt. Ope eit., 
.. II, p. 121. - SVÐIU., of. (';, . liv. VI. ch. Y. ' 
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trésor au lieu de Ie piller, substituer des régiments de ligne et 
une artil1erie à cette brillante et tumultueuse po'pollte, qui était 
nux troupes prussiennes et russes ce que les chevaliers fran- 
çais étaient aux archers angJais de Crécy et d' Azincourt. II fallait 
enfin éveiller à Ia vie ci\"ile, intéresser au sort de la patrie cette 
masse énorme d'habitants encore exclus de la nation, les traiter 
en citoyens si l' on voulait un jour les appeler à la défense de la 
cité. Telles étaient les pensées qui aflitaient les patriotes polo- 
ranis, :orsqne se réllnit, en ] 788, à Varsovie, cette fameusediète, 
qui semblait destinée à régénérer la République et qui devait, 
au contraire, en conson1mer l'asservissen1eut. 
On rencontrait chez les Polonais - et c' est pourquoi l'histoire 
ne saurait se clésintéresser de leur infortune - un instinct pro- 
fond de leurs maux, un désir ardent de les guénr, Ie respect 
de leurs origines, la foi dans l' avenir, une tradition très-élevée 
d'enthousiasrne et de désintéressement, Ie uoût des nobles causes, 
l'aptitnde all sacrifice, I'attachement passionné à la patrie. 
Voilà leurs vertus, nlais, pour Ie malheur de la I'oloGue, chacun 
y mettait ces vertns au service de son parti. Chaque parti 

oyait en soi toute 1a répubJique; nul) pour triompher, ne se 
faisait scrupule d' appeler les étranGers à son aide, et tous 
considéraient comme des ennemis les factions rivales. Les 
étrangers en pro6taient et nourrissaient ces dissensions. On 
peut dire qu' en Pologne tout Ie monde avait un parti, excepté 
In République, et que ]es Polonais comptaient sur tout Ie moude, 
excepté sur eux-mêmes. 
L' État manquait d'âme. Le roi, Stanislas Poniatowski, ne 
possédait qu'un titre pour régner : il avait été l'alnant de 
Catherine II. II demeura sur Ie trône de sa patrie Ie complai"ant 
de son ancienne maîtresse, et les engagements du favori para- 
Iysèrent toujours en lui les velléités patriotiques du roi. Enfin, 
dans l'anarchie où se trouvait fa Pologne, les tentatives de 
réf
rmes y fournissaient Ie prétexte de nouvelles divisions. Le 
péril achevait de désunir les Po]onalS : chacun en plaçait la 
cause dans ses adversaiees, et Ie patriotisme même devenait 
an motif d. faction. On verea comment, malgré lea généreuses 
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réslJIutions que les principes et l' exemple de la France inspi- 
rèrent aux Polonais, la Révolution française augmenta encore 
par sa propagande Ia discorde des partis. Dans la mesure où 
elle pénétra parmi Ie peuple, eUe excita Ja colère qu'il ressen- 
tait naturellement contre les seigneurs. Tout, en Pologne, tra- 
vaiUait à l'extension de l'anarchie, et tout contribuait à la déca- 
dence de la répubJique. Tout concouralt, dans Ie même temps, 
à fort;fier et à élever la Russle. 


II 


La propagande révolutionnaire De pouvait pas atteindre )8 
Russie. Ce n'était pas seulement la distance, c'était Ie carac- 
tère même de la civiIisation de cet empire qui I'y rendai t 
inaccessible. Rieo n 'y était mûr ni pour )8 Jiberté politique, ni 
pour la liberté civile. Les trois élén1ents essentiels de Ja Révo- 
lution française manquaient en Russie : une noblesse priviléffiëe 
et impuissante, une bourgeoisie ambitieuse et forte, des paysans 
propriétaires I. La révolution de 1789 est avant tout une révo- 
lution dans la propriété; eUe procède essentiellement du prin- 
cipe de la propriété individuelle. Les paysans n'en avaient 
même pas la notion en Russie, par suite tout l' esprit de Ia 
Révolution leur échappait. Le noble senl était propriétaire, 
mais Ie noble russe n' avait rien de commun avec celui de 
l'Occident. Rien de féodal n 'apparaît dans la noblesse russe; 
c' est UDe hiérarchie, créée de toules pièces par les tsars, ouverte 
à tous les employés de I'État, OÙ I'on s'élève avec Ie 8rade. 
Elle a été créée pour absorber,- anéantir, noyer dans une sorte 
de . plèbe nobiliaire . ce qui subsistait d'aristocratie ancienn6 
dans Ie pays I. Cette noblesse qui correspond à des fonctions, 
ne confère point de droits politiques à ceux qui en sont revêtus. 


I Voir Anatole L.BOy-BsAtJLIKU, ['Empire des Is.n d I.r; RWse.f, notlUDlMla 
L 1, liv. V : La Hiérarchie s.ciale, et liv. VI : la Noð/enfl et i
 1'chitl l !c 
t LKROy-BKUJLIKI1, t I, II. 3t6-31
, aft7. 
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lis ne composent point un corps. LeI vilIes, in6niment plus 
rares et moins peuplées qu' en France, renferment des mar- 
chands, des artisans, des employés surtout; eUes ne présentent 
Bueun élément d'une bourgeoisie à Is manière européenne. Ce 
sont des individus prosternés devant la majesté de I'État 
t 
courbés Ions sa main, très-peu ouverts aux id
es occiden- 
toles et rebel1es à l'influence de ces idées. 
II se forme bien, dans les années qui précédent 1789t un 
Groupe de f( patriotes. qui rêvent . un gouvernement éclairé " , 
discutent et prônent de grandes réformes humanitaires; mais 
ils n' exercent point d'action, ils ne touchent point au pouvoir, 
et 00 ne les voit parvenir au ßouvernement que sous Ie règne 
d' AlExandre. Très-peu démocrates d'ailleurs et se piquant de 
demeurer très-Russes en toutes choses, ils ne commencèrent à 
comprendre et ne se prirent à admirer 18 Révolution française 
qu'après Ie 18 hrumaire, dans Ie Code eivil, et so os la forme 
despotique du consulat de Bonaparte. lis De s'en inspirèrent 
alors que pour fortifier Ie pouvoir en réformant l'État. 
La plupart des contemporains ne découvrent dans les événe. 
ments de France, de 1789 à 1799, qu'une série de saturnales 
niaises ou odieuses. Sauf les victoires qu'ils ne s' exp1iquent pas, 
}a France leur donne l'inlpressioo d'UDe autre Polugne, c'est.. 
à-dire de I 'objet Ie plus misérable du moode à leurs yeux. C 'est 
Ie jUßement que porte cette noblesse u éclairee . , .oourrie de In 
moelle des philosophes. On s' en étonne au premier abord. II 
faut considérer que la culture de ces gentilshonln1es russes est 
toute superficielle, et qu'ils récitent des phrases eo français bien 
plutôt qu'ils ne parlent )a langue française. Le fond chez eux 
reste très-harbare, très-versatile, très-méprisant surtout pour 
ces choses de l'étranger qui ne les touchent que de loin et 
indirectement. . Chez vous, leur disait Joseph de Maistre, it 
nty a de constant que l'inconstqnce. . J....a mode et Ie caprice qui 
avaient été aux philosophes, possèrent nux émißrés, sans transi- 
tion ancune et sans effort. Ce qu'ils goûtaient si fort, avant la 
Ré,'olution, c'était l'ancienne société francaise) très-libre d'es- 
prit, très-raffinée dans sa civilisation J très-noble dans ses sen- 
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Innents et dans ses aryirations : it leur parut, en 1193. 
qu'un due de Richelieu la représentait mieux qu'un Robes- 
pierre. Le revirement chez eux u'est pas, en réalité, si étrange 
qu'ille semble. C'était pour se distinguer d'autrui, par esprit 
de caste et par recherche d'élégance qu'ils aimaient à parler 
français et S8 piquaient de philosophie; dès que la philosophie 
Be 6t révolutionnaire, que la Révolution se 6t démocrate et que 
la France se fit peuple, i1s enveloppèrent de la même haine et 
condalnnèrent avec la même hauteur la philosophie, la Révolu- 
tion et la France. Quant à la masse de la nation russe, elle y 
demeura parfaitement indifférente. . Pierre I'., pour policer 
cette nation, travailla sur eUe comme l' ean-forte sur Ie fer ", 
disait Frédéric I. Les tsars avaient rencontré souvent des difb- 
cultés dans leurs efforts pour imposer à leurs sujets la civilisation 
occidentale; Ie gouvernement ne trouva que des facilités pour 
résister à Is prop8Gande révolutionnaire. . 
II D'Y a alors en Russie qu'un lien qui réunisse les âmes . 
les croyances religieuses; qu'une idée commune qui passionne 
les esprits: )'extension de l'Empire, c'est-à-dire 18 propagation 
des croyances nationales. . lis doivent, écrivait un eontempo- 
rain, à leur foi superstitieuse et à 18 concentration de tous lea 
pouvoirs dans une seule main, la personnalité la plus orgueil- 
leuse et la plus exclusive I. It lIs développent parallèlement à In 
France une puissance hien différente, mail non moins formi- 
dable. Malgré leur armement mod erne, les troupes russes sont 
encore barbares. Avec leurs immenses bagages, la masse de 
leurs tratnards, la dévastation qui les accompagne, la conta- 
cion qui se répand à leur suite, elJes s' avancent à la manière 
des anciennes invasions asiatiques. Mais l'espèce du soldat est 
excellente; dur à la fatigue, résigné aux souffrances, Ion Lrutal 
enthousiasme, sa résisnatioD fataliste suppléent à l'insuf6- 
lance de ses of6ciers. Un chef qui sait élnouvoir les passions 
de ces hommes, un Souvarof, par exemple, fantasque et fana- 
tique, pent les entrainer au bout du monde. lIs n'entlèrent 


I Mémoire$, cb. I. 

 S::OUft, l'tlémoire6, t. III, p. 1M 
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en lice quten 1799, et, dès Ie premier choc, les Frauçaili mesu.; 
rèrent à que} point its étaÎent redoutahles. 
Les tsars ne désirent que des conquêtes utiles; ils n t entre- 
prennent que des guerres populaires; ils ne forment dans 
l'intérêt de I'État que des desseins sou tenus par les passions 
nationales. Leur politi que , commandée par la nature des 
choses, est évidente et simple : c' est ce qui expliyue comment 
elle persiste à travers les incessantes révolutions du pouvoir. 
Le trðne est chancelaot; l'usurpation violente et l'assassinat 
semblent la seule loi constante de la succession à It empire I. 
Les princes amènent avec eux un cortége de favoris ou de 
complices; presque tous sont des étrangers au des aventuriers 
de très-basse origine. II nty a ni institutions, oi conseils, nl 
cour même pour entretenir Jes traditions, et cep'endant elles 
ne paraissent jamais interrompues. On voit succéder à Pierre 
Ie Grand une paysanne livonienne qui ne sait ni lire oi écrire, 
et qu'assiste un ancien pâtissier devenu prince et régent. 
Plus tard, c'est Ie fils dtun palefrenier courlandais que Ie 
caprice d'une souveraine appelJe à diriger I'État. . Quatre 
femmes gat antes , dit un historien, deux enfants, deux fons 
ou maniaques, voilà pendant un siècle les successeurs de 
Pierre .. >> 
Tous cependant, mus par Ie même Instinct, 58 poussent dans 
les mêmes directions: la mer Noire, la mer Baltique, )'Europe 
centrale. Tons méditent on tentent de s' agrandir nux dépens 
du Ture, du Snédois et du Po10nais. Lorsquten 1762 une 
révolution nouvelle de caserne et dtalcðve remet I'héritage des 
l\loscovites aux mains d'une petite princesse allemande, toutes 
les routes sont tracées, toutes les voies sont ouvertes. Cathe- 
rine II applique à la poursuite de ces desseins traditionnels 
l'extraordinaire vigueur de son génie. La fortune, qui avait 
préparé à la Russie ces grandes destinées et qui Iui rré
entait 
de si c;ingulières occasions, Ini accordait en méme temp. Ie 
8uuverain Ie mieux fait ponr en pro6ter. 


I Voir ci-dessus, p. 50. 
I Anatole J
ln'oT-BE.ULlEU, t. I, p. 251-2::'1. 
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Catherine d' Anhalt est âg
e de soixante ans, en 1789 I. Plus 
imposante que belle, elle a de l' énergie dans Jes traits, du feu 
dans les regards, et dans la physionomie quelque chose de 
Doble, de grave et de mesure qui contraste avec ce que l' on sait 
de l'incroyable licence de ses mæurs. Elle f::1.it l'admiration des 
philosophes qui chercbent dans les instincts les principes de la 
vertu, et elle serait fa scandale du trône, si Ie trône pouvait 
encore être scandalisé. Elle a élevé avec elle ses complices et 
ses amants; eUe les a comblés d'honneurs et de richesses; elle 
en a fait des ministres, des généraux, des ambassadeurs, des 

omtes et des princes.. Vers 1789,. Grégoire Or)of est mort 
dans la retraite; Poternkine n'a plus du favori que les dignités 
et l'influence, lnais l'influence est énornle et les dignités sont 
prodigieuses : it est Ie second personnage de la Russie, íl 
comnlande les armées et jouit d'une fortune qne l'on eslime 
à cent soixante-quinze milliòns de livres. Les autres amants, la 
"yrielle, comme on a dit', soot tous anob]is et placés. II J en u 
toujours un en titre, mais ce tituluire change assez souvent, et 
taodis qu'il demeure en exercice, il ne laisse point, pour con- 
server son crédit, d'user des artifices qu' employaient ailleurs les 
. maîtresses d 'habitude. , madame de Pompadour à VersaiHes 
et madame Rietz à Berlin. Les favoris choisissent eux-mêmes 
leurs suppléants; plusieurs présentent leur successeur. L'Impé- 
ratrice, lorsqu' eUe en est lasse ou mécontente, les congédie, 
les marie et les dote. lis forment à Ja cour une coterie que 
Rulhière appelle spirituellement 1a . faction des favoris. t 
et que l'OD oppose au Groupe, plus grave, qui compose Ie 
\- parti des ministres ". Mais très-différente en cela des roi& 
8es émules en libertinage, plus virile qu'un Louis XV, par 
exemple, et denleurant toujours souveraine au milieu de ses 


I Elle étai.t née en 17!9 et ...it épousé, en 1745, Ie prince Pi
rre qui 8uccéda, 
en 176!, à Elisabetb : eUe Ie détrðna I'année même de son avénement. 
I . Tête froide, âme in8cxible et tempéralDent de feu, unis$ant I. grice et I. 
nobtesse d'uDe reine aUJ( mæurs d'une vivandière... aUlsi à ('aile pour plaisant" 
..ec Voltaire ou discuter avec Frédéric, que pour guider des escadrou8 ou 
prendre part aus orgies de sel Cosaque... Le due DB BROGLIE, h Secret d" R 'I 
t. II, p. 16. - Cf. ci-des8us, p. 52. . 
, SAuna-BEu.lb NOUlJelJIUC I.wllli., t. II, al'ticte Catheri... 11. 
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amants comme Louis XIV au milieu de ses mattresses, cette 
femme siogulière fait deux parts de sa vie, l'une pour Ie règne, 
!'autre pour l'amour. Si eUe donnait S8 personne, elle gardait 
80n pouvoir I. Les faiblesses, les jalousies, le8 inquiétudes de 
la femme De troublèrent l'impératrice que dans les derniers 
tern})s de 58 vie, lorsqu'clle ne put se dérober à l'obsession 
ùe l'ãge, qu'elle commença de compter les jours qui lui res- 
taient à aimer, et que r énervante impatience de la vieillesse 
altéra l'équilibre de son åme. 
En 1789, elle est encore! en pleine possession de son génie, 
et jamais souverain russe n'a régné avec autant de grandeur. 
C'est que jamais la Russie n'a possédé un souyerain aussi 
complétement russe que cette Allemande. I
es hasards de la 
politique I'ont appelée à 18 succession des tsars: el1e entend 
justifier sa fortune et légitimer, en quelque sorte, son usurpa- 
tion. Tandis que Pierre Ie. S' est donné tant de mal pour se faire 
Européen, Catherine emploie toute la souplesse de son esprit 
et toute la résolution de son caractère à se faire Russe. Elle 
n'entreprend que les réformes possibles : aussi ses réformes 
portent-elles leurs fruits. Elle laisse Ia Russie transformée et 
prospère. Ses sujets, endurcis d'ailleurs aux révolutions, ne 
considèrent que ces grands résultats et oublient volontiers Ie 
"ice des origines. On dit, à Pétersbourg et à Moscou : l'lmpê- 
ralrice þ comme sous Louis XIV, à Paris et à Versailles, on 
disait : Ie Roi i ! 
Catherine parait, dans sa correspondance avec Ies beaux 
esprits de Paris, très-supérieure à les fameux partenaires, à 


. Eugène MaLaRIO. DB V OGOÉ, Ie Fils de Pifrr. Iø Grand. - Un chang.- 
Blent de rJgne, p. 310. Paris, 188ft. 
t Eugène 
IELCBIOB DE VOOUJ
, Ope cit' J p. !99 eC IUly. . Ce n'étaient pas leI 
eonquêtes ni lea acclamations du deLorø qui assuraient à l'lmpératrice Ie meilleut 
de sa populal'ité; 80n véritable titre de ø10ire était la transformation intérieure de 
Ion Empire. ÉLauchée llargeø traits, à traits grossiers, par Pierre Ie Grand, cettø 
vansformation De .'était .éritablement accomplie que 80US Catherine... Durant 
IOn rècne, la parodie de rOccident devient une imitation LaLile... En province, 
Ie. rouace8 de I'administration fonctionnent sans trap de peine, lea dotatioDs des 
..nice. publica 10Dt .I.urées, la justice est accessible, Ie commerce protégé... Et 
ef>U" foil, la transformation s'opère 130. HCOtlàle oi Tiolence, pal' del moyea. 

umainø, par I. CODC\>UrI de COUS. . 
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Grimm, par exemple, et luême à V oJtaire I; mais si on ne 
la connait que par ces lettres, on De fa JUGe qu'aux apparences 
et l'on fait grand tort à son génie. On s'expose surtout à ne rien 
comprendre à sa politique dans la période de la Révolution fran- 
çaise. On ne s'expJique point COlnment cette . Sémiran1is. du 
dix-huitième siècle se montre, dès la première heure, une enne- 
D1ie si dénÍgrante et si acharnée d'une révolution qui est, au 
moins en son début, la mise en æuvre des idées de ceux que 
I'Impératrice proclamait ouverten1ent ties maîtres et les ami3. 
On s'étonne de la voir prêcher avec une véhémence inoule de 
sarcasmes la croisade des rois et pousser contre In Révolution 
Ie terrible cri de ßuerre de Voltaire et des encyclopédiates, cet 
Écrasez l'infâme I qui entraÎnait naguère à l'assaut de I'Éßlise 
toute l'armée des philosophes I. On est sUl'pris enfin de con
 
stater que, soutenant en Pologne ce qu'elle combat en France, 
elle apporte Ie même acharnement à maintenir r anarcbie à 
Varsovie qu'à rétablir à Paris la monarchie pure. On en con- 
clut qu'eHe ne se couvernait pas d'après les principes, ce qui 
est très-exact, et qu' elle manquait de suite dans ses dessein.; 
ce qui est une crave erreur. 
Les principes en réalité n'ont rien à déméler en cette affaire; 
Catherine ne s'en souciait en aueune façon. La révolution de 
France déranße ses calculs, et eUe la déteste; ['snarchie de 
Pologne convient à ses projets, et elle la fomente. Elle rend 
contre les Français rebelles des sentences formidables, mais eUe 
laisse BUX AlIelnands Ie soin de les exécuter. Elle n'a garde de 
détourner un seul de ses soldats des routes de la Russie. Lea 
dispositions de ties peuples et l' éloignement de sel États la 
mettaient à l'abri de la pro pagan de; eUe pouvait méconnaitre 
impunément Ie caractère de la Révolution françuise. Elle De 
considéa'a daos cette grande crise européenne qu'une série 
d' occasions pour sa politique. La cause des rois ne Eut pour 


I C'eIt ee flUe SaiDte-Beu,.. a tr
l-fineDient fait re8lO11Ïr, op. cit., p.l2ð. - Sur 
I.. rapportl de Catherine avee Voltaire et lei pbilosophe., voir ci-deslul, p. lt
t 
2 Voir sa Correspondance allec Grimm. Pu6licøtions de Ia Sociit. d'laistoire J. 
hw.ie. Péteraoourc, i 818. 
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el!e qu'un prétexte à soutenir ses propres entreprises. Sur ce 
point, elle \,it constamment juste et opéra avec one décision et 
W1e fermeté vraiment extraordinaires. 
II faut prendre cette princesse pour ce qu' eUe est : une 
Allemande par la race et Ie caractére, devenue un grand sou- 
verain rosse. Génie vaste, esprit fin, naturelle dans sa vie 
privée, dissimulée dans sa politique, très-abandonnée dans ses 
passions, très-concertée dans sa conduite publique, nourrissant 
avec prudence d' énormes ambitions, elle possède au auprême 
degré Ie. qualités maltresses des grands politiques, la netteté 
des vues et la constance du caractère I. Esprit fort et philosophe 
par goftt, elle 88 fait orthodoxe par raison, et u'a garde de 
contrarier les superstitions de ses sujets. Elle don1ine les Russes 
précisément parce qu' eUe lea considère du dehors. Si elle était 
Ilusse, elle se perdrait dans la confusioD des idées vagues qui 
ôgitent les esprits en Russie. Elle est Allemande, posée, clair- 
,'oyante, méthodique, n10ins sentimentale que f\larie- Thérèse 
et plus humaine que Frédéric; elle ne possède ni les vertus 
privées de la première, ni Ie diabolique esprit du second; mais 
elle a de run et de l'autre Ie sens positif des choses, la passion 
du certain et Ie mépris de l'impossible. 
Elle démêle tout natureHement et trie lans effort, dans ce 
chaos de la Russie, les besoins réels, les forces vives, les aspira- 
tions indécises, et r
mène tout aux proportions de son esprit, 
l'uD des mieux ordO\....nés et run des plus conséquents qui furent 
jumais. Comme elle nc suit que sa pensée, et que sa pensée est 
toujours très-pr
cise et très-ferme, eUe ne s' embarrasse point .. 
des contradictions que les étrangers relèvent dans son langage 
et dans sa conduite. II lui suffit qu'il n'y en ait pas dans ses 
plans. C'est précisément sa force et son art supérieur, de faire 
cODcourir à J'accomplissement d'un même dessein des éléments 
très-opposés. Elle parle Ie langage du temps; mais elle a gardé 
la simplicité d'idées, la soupl6Bse d'esprit, l'intensité de passion 
des natures prin1itives. Les idées du siècIe passent aur BOD 


I Voir SÉOUft, j,1Jémoirøs. t. U, p. too, 
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âme comme Ie rayon qui étincelle à la surface des eaux sans en 
échauffer les profondeurs I. Pour la coquetterie intellectuelle 
et 1e marivaudage politique, elle a ses courtisans philosophcs; 
D1ais pour l'amour, elle s'en tient volontiers BUX grenadiers 
russes. . 'Vous êtes un grand politique, écrivait-elle un jour à 
Grimm, vous parcourez toute I'Europe en deux pages; mais 
comme cela s' est fait pour me dire que je n' ai à faire que ce 
que mon intérêt me dietera, je vons en suis bien obligée, et je 
., . 
vous assure que Je n y manqueral pas. It 


III 


Elle n'y avait jamais manqué, et dans Ie temps OÙ se prépa- 
rait Ia Révolution française, elle agitait dans son esprit cetle 
vaste combinaison, conDue sons Ie nom de projet grec, qUI 
devait rester la grande proposition d'avenir de la Russie. Ce 
n'était pas assez d'avoir pris aux Polonais la Russie Blanche et 
nux Tures la Crimée, d' avoir fait boire les che,.aux des Busses 
dans Ie Danube et promené victorieusement leurs vaisseaux 
dans la Méditerranée, l'Adriatique et I'Archipel, d'avoir 
8ppelé les Grecs à la ßuerre sainte et de s'être érigée en proteo- 
trice des chrétiens assujettis au sultan I, Catherine voulait pous- 
ser jusqu'à son terme Ie dessein b'aditionnel des tsars, réaliser 
Ie rêve du peuple russe, expulser Iln6dèle de l'Europe et rendre 
à l' orthodoxie sa métropole purifiée. Rétablir à 
onstantinople 
l'empire cree au profit de son petit-fils Constantin qu'elle y 
avait destiné. dès sa naissance I, former entre cet empire qui 


t CeuI qui I'habillent 
 la française et 8e la 6gurent .ou
 les traits d'une Pari.. 
.ienne du temps, ne voient que sa caricature. Elle écrivait à eon amie, madame 
de Bielke, à propos de Gustave III: . II est Français jusqu'au bout. des onGles, 
imitant en tout les Françai.; or moi, je sui! précisémeot, 1 pen de chose près, 
l'opposé de tout cela; de ma vie je o'ai pu souftrir I'imitatiooi et puisqu'il faut 
trancher Ie mot, je suis aUlii franc original que r Anglais Ie plus déterminé. . 
Lettres à madame de Bielke, Pub/iratiolls de la Société tl'histoire de Russie. 
· Voir la Question 4 Orient au dix-huitiéme siécle. 
S Voir L ('e sujet ZINKE18K
, Gelchichtfl des osmønilcA__ Reiche.. Ie VI. 
p. 268 eC 8uiv. Gotba, iSSg. 
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s'etendrait jusqu'au Danube, et 18 Russie qui .'arréterait au 
Dniester, un État intermédiaire qui prendrait Ie Dom de Dacie I, 
tels sont les projets qu'avait arrêtés la Tsarine dès 1782. 
et qu'elle comptait accomplir au moyen de SOD alliance avec 
l'Autriche '. Joseph II y était entièrement ß8gnéj il en espêrnit 
d'énor(neø bénéfices 6, et les deux alliés, dont chaque année 
resserrait I'amitié, n'attendaient que Ie 
ent favorable pour 
eDtreprendre )8 conquête de cette nouvelle toison d'or. 
lIs l'attendirentjusqu'à l'automne de 1787. Le ciel, jusque-là 
menaçant, parnt alors se rasséréner pour ens. lis n'avaient 
d'obstacles sérieux à redouter que de la part de la France, et la 
France, qui s-était relevée si haut quelques années auparavant, 
entrait dans une crise intérieure qui semhlait faite pour la tenir 
longtelnps éloißnée de Ia scène. Vergennes était mort au mois 
de février 1787, et, au mois d'octobre, la France Ie vit COD- 
Irainte de s-effacer en Hollande devant la Prusse et l'Angleterre. 
Cet incident signalait à toute l'Europe des en1barras dont per- 
Bonne jusque-Ià Ile soupçonnait la gravité. Les ennemis de In 
France s' en réjouirent, et s' en exagérèrent volontairement les 
eonséquences. II leur parut que la France touchait à )a décrépi- 
tude,et quel'Europe n'avait plus désormais à compter avec elle. 
Ces jugements, qui entratnèrent pour les anciennes monar- 
chies du continent des suites très-funestes, se prononcent à la fin 
de 1787. Tout ce qui ad\'int en France depuis cette époque 
jusqu'à la fin de 1793 ne 6t que les con6rmer dans I'esprit de 
ceux qui les avaient formés. . La France, écrivait Ie Prussien 
Hertzberg, a perdu l'alliance de la Hollande et Ie reste de SOD 
prestige en Europe I. If On prêtait à Joseph II ce mot: . La 
France vient de tOlnber, je donte qu'elle Ie relève I.. . Ce1a 


. La frontière nsse .'arrêtait au &u6- La Ru.... aurait .inti acquit If" paY' 
entre Ie Bou.g et Ie Dniester, avec I. Tille d'Otchakof. Voir STRKLIlITIJiY, POSIØS- 
. ns des TW'Cs Mlr 'e contill,
'" .urClpéøn dø t'lOO cÌ 1879. Péter.bourg,1879. 
2 Catherine à Joaeph 11,10 .eptemLre 1"I82. A.a
"fa, Jos ph II uad Catharill& 
I Voir M'.TEKI, Trai,';, de r ÄuJriehe 811ec ,. Rauli_. &. II. p. 96 at .:riv, 
· Cf. ci-des8us, p. 
I et luiy. 
.. HÆUS&Ka, t. I, p. 225. 
Ó fLASS'JS, LVI, p. 415. 
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fait voir, écrivait-il à son fl'ère Léopold I, dans combien peu de 
temps un Bussi grand État, qni a de si gran des ressources, situa" 
tion et moyens, peut perdre son crédit, influence, force et 
pouvoir par Ie manque d'UD chef capable et par Ie manque 
d"ordre. " Catherine écrivait à Grimm, au mois de novembre 
1787: . On De pent pas dire que Louis XVI soit flatté. On 8 
tout fait au mOßde pour Ie persuader de se mettre en tuteUe et 

our Ie convaincre qu'iI n'entend rieo à la besogne. Cependant 
il est appliqué, il est bon, iI a Ie sens droit, il vent Ie bien.". Si 
I' on a reculé pour mieus sauter, passe; mais si l' on a reculé et 
qu'on ne santera pas, mais laissera galvauder les Ge : et les Gu : I 
comme ils voudront, oh! alors, adieu la considératioD acquise 
depuis deux cents ans, et qui en croira à ceux qui o' oot nj 
volonté, ni force, ni nerfs!. 
Celte éclipse de In France 5e présentait à propos pour les nlhés 
de Vienne et de Pétershourg, car les telnps étaient venus, et 
('occasion qu'ils attendaient s"offrait à eux. Elle devançait 
même, sinon leurs désirs, au moins leurs préparatifs. Lei 
Turcs, qui se sentaient menacés, avaient pris les devauts ct 
mis leurs adversaires en demeure de 5e prononcer. La 18 août 
1787, Ie ministre de Russie å Constantinople, Bu1cakof, fut 
invité à une conférence. Les Turcs Il1i demalldèrent de resti- 
tner la Crimée; sur laD refns, ils I' enfermèrent au château (Je. 
Sept-Tours, forme solennelle de la déclaration de guerre dans 
Ie droit public des Turcs. Les Russes n'étaient pas en mesure; 
Joseph II croyait l'être, et, bien que les Tures n'eussent fait 
contre lui aucnn acte d'hostilité, il jugea expédient de leur noti- 
fier . par un coup d' éc)at. BeS intentions à leur égard. Ge 
_coup d'éclat, c'était la surprise de Belgrade, OÙ il avait des intel- 
ligences et qu'il espérait . emporter en une nuit · .. L'expédi- 
tion fut tentée Ie S décemhre 1787, et eUe échoua. II fallut en 
venir à Ia ßuerre en règle. Joseph Ilia dticlara Ie 9 février 1788; 
mais comme 18 saison suspendait forcément lei opératioD8} 181 


I it octob..e 1781. ABNaT_, JOleph 11 ulld Leopold. 
, GK : Geor9ø Ill, Gu : Frédér
Gu;llaume 11. 
I Joseph à LéopcJd, 13 décembre 1787. Ar.
ET., Ope cit. 
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diplom.-tes en pro6tèrent pour s' agiter, et on les vit dans toute 
I'Europe en quête d'alliances et de diversIons. 
Tout entravée qu'elle était, )a France préoccupait encore les 
deux conquérants. Sa neutralité de fait ne leur suffisait pas; ils 
voulaient la compromettre avec eux et )8 tenir, s'ils Ie pouvaient, 
à leur discrétion. II y avait a)ors à Pétersbourg un ambassadeur 
français plein de grâce, d' esprit et de patriotisllle, Ie comte de 
Ségur I. Les Russes Ie caressaient et, comme on dit, It enguir- 
landaient de tonte façon. Leurs propositions, très-insinuantes 
et très-spécieuses, consistaient à opposer à la coalition de 
I'Angleterre, de la Prusse et de la HolJande une quadrupk 
alliance de l' Autriche, de la Russie, de la France et de I 'Espugne. 
Un projet de traité, conçu dans cet esprit, fot esquissé à Péters- 
bourg, dans les derniers mois de 1787. Le ministère français 
recevait les ouvertures, écoutait, De répondait pas, et, Iorsque 
Ségur Ie pressait de se prononcer, il se dérobait toujours 
Le comte de rtlontmorin - t qui, depuis la mort de Vergennes, 
était chargé des nffaires étrangères, et les dirigeait avec une 
prudence un l)eu timorée, considérait que la France avait abso- 
lument besoin de la paix pour rétablir ses 6nances et acconlplir 
la réforme de son ßouvernement. Ne pouvant prendre part à la 
guerre, elle devait s'y opposer, et, Ii eUe ne parvenait point à 
Ia prévenir, en limiter 8U moins l' étendue et la durée. Conclure 
une alliance avec r Aotriche et la Russie, c' était approuver leurs 
desseil1s, en faciliter l' exécution et précipiter r événement an lieu 
de Ie retarder. Cette alliance placel'ait d' ailleurs Ia France en état 
dthostilité avec l' Angleterre et Ia Prusse, qui, pour Ie mOIDent, 
ne la menaçaient point. Enfin, la France devrait livrer aux con- 
voitises de la Rossie et de r Autriche la Turquie, la Pologne, la 


I Sea Mémoire$ préøentent un expo"é yéridique des négodationa ausquellea 
il a été mêlé. lis ont été compo.és d' aprè. sa correspondance, dOD' ils contien 
Dent de nombreux extraits. 
I Le comte de l\Iontmorio de Saint-Hérem, né en 1746, menin du Dauphin 
en 17'71, minisue de Louis XVI à Trèves en 1774, ambalsadeur à Madrid en 1775, 
quitta la diplomatie pour I'armée eD t783. Fait maréchal de camp et couverneur 
de ßretanne, il fut nommé ministre des affaires étrau8è..cs Ie t4 février t787. - 
Voir MASSOl.\, Affaires étrangèr.., p. 56 ec .suiv. ...- BARDoux,la Cornies" II, 
Beaumont. ,lJARIS. 18". 
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Suède) ses anciennes alliées; elle adhérerait ainsi au système ùes 
partages qu' eUe avait naguère combattu 'avec tant de raison et 
condamné avec tant d' éclat. l\lontmorin concluait à la neutra- 
lité. Mais Ie rôle de modérateur que la France avait rempli sous 
Ie ministère de Vergennes, avec une si grande dignité, exigeait 
plus de ressort qu'elle n'était capable d'en développer en 1788. 
Sa neutralité, par 18 force des choses, devenait de I 'effacement; 
elle se vit bien tôt réduite à porter dans tontes les cours des 
conseils pacifiques que personne ne réclamait, et que nul ne 
montrait de 80ftt à 
couter. 
Les expéditions des Argonautes du Nord ont eu de tout 
temps Ie privilége de mettre l'Europe en feu. II se trouvait 
ailleurs qu'à Vienne et à Pétersbourg des politiques aventureux 
et des guerriers avides de butin. Les alliés se croyaient de taille 
à néßliger Is Prusse; la Prusse entendait que l'on comptât avec 
ene, et, ae croyant assurée de l' Angleterre et de la Hollande, 
eUe De prétendit à rien moins qu'à régler les enchères dan
 Ie 
grand marcbé qui aUait 5' ouvrir. Le roi Frédéric-Guillaume 
se croyait appelé à régenter l'Europe I. Le comte de Hertzberg 
l' entraÎna oisément par )a promesse d'un brillant et lucratif 
arbitrage. Disciple dérégIé, présomptueux et gauche de Fré- 
déric, il semblait avoir pris pour principe de sa politique les 
boutades ironiques de son maître sur Sa sacrée Jlajesté Ie hasørd. 
. Le système de la Prusse, disait-il, est de n'en avoir aUCUll 
et de se conduire d' après les occurrences .. . Frédéric n' atten- 
dait du hasarJ que les occasions, et, comme il était touiours 
prêt à les saisir, Ie hasard parut Ie serVlr toujours. Hertzberg 
élaborait pénibJement des combinaisoDs enchevêtrées, il y 
déterminait avec une application minutieuse Ie rôle de l'in1- 


I Sur I. politique de Hertzberg, ..oir, outre leI écrits déjà citéi, de Hæusser et de 
Zinkeisen, HBRRII.u'fl'f, Geschichte des russischen Slaule
, t. VI. Gotba, 1860. - 
RANK.K, Die fÚutsch
n Mächte. - La Diète de quatre ans, par M. IULlN&1. 
Léopol, 1881. Lea deux premiera volumes ont seul!(paru. II en a été donné une 
IIOtÌce dans la Revue des D
ux ]t,londes, t.88
. 
I Rapport de Berlio. 6 juillct 1790. - . On pent facilement croire à la véra- 
eit
 de 1\1. Ie comte de Hertzberg lorsqu'illui est échappé de dire que Ie système 
do ministère pruuien était de n'eo avoir aueuo et de n'agir fjue selon lei cir- 
ooDstanCeI.. Id.. , février t791. - Affail'e. étrau6èrea. 
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prévuj comme ce rôle était Ie principal, et que l'imprévu, de sa 
nature, est rebelle aux formules, la même fortune, si constante 
et si complaisante envers Frédéric, se montrait fantasque avec 
Hertzber6 et semblait se plaire à serner les embûches SOU8 sel 
pas. L'envoyé russe, S. Roumiantsof, très.hostile d'ailleurs et 
très..dénigrant, Ie comparaît à un don Quichotte nourrissanl ses 
songes ereux avec lea romans politiques des gazettes I. 
Hertzberg conçut un plan vasue et démesuré.. à l' Albéroni. 
C'était d'allumer partout l'incendie, de l'attiser, et de se faire 
ensuite payer grassement par l'Europe Ie service qu'iI ren- 
drait en éteignant Ie feu. Les élémel1ts ne manquaient pas, 
l'Europe était remplie de matières inflammables j. Joseph II 
avait, par ses réformes, exaspéré ses sujets; les Polonais fré- 
missaient sous Ie joug de la Russie; Gustave III n'attendait que 
la mêlée pour s'y précipiter. II suffìsait d'un signe pour lancer 
les Suédois en avant, d'une promesse d'alliance pour engager 
les Polonais à se jeter sur la Russie, de quelques insinuations 
habiles et, à Ia rißueur, de quelques subsides pour encourager 
lea Tures. Catherine,attaquée de trois c6tés, aurait grand'peine 
à se défendre. Quant à l'Autriche, une double ré,.olte, fomentée 
en Hongrie et en Belgique, l' ob1igerait à fappeler la plus grande 
partie de ses forces. Divisés ainsi et entrepris à la fois par tant 
de diversions, les alliés seraient contraints de capituler devant 
la médiation armée de la Prusse, soutenue, en seconde ligne. 
l)ar la Hollande et r Anß'leterre. La Prusse dicterait ia paix, et 
l'aecommoderait de faeon à se satisfaire elle-même en conten- 
. 
tant tout Ie monde, sauf, peut-être, Ie Suédois, qui n'aurait 
rien que l' honncur, et Ie Ture, qui ferait les frais de la transac- 
tion. La Russie ohtiendrait lea côtes de la mer Noire jusqu'au 
Danube, c'est-à-dire Otchakof et la Bessarabie; I'Aut1'Íche pren- 
drait 18 Moldavie et Ja Valacbie; en échange, elle restituerait la 
Galicie aux Polonais, qui céderaient, en forme de réeompense, 
ThorD et Danziu à la Prusse; cette acquisition compléterait 


· MU....'Il'l, 71'airel de fa Rrusie J c. VI; Traités 8f1ee I Alkma9ne, p. 137. 
Pétersbourg, 1883. 
1 Voir ci.desáal, p. f36 et aui.. 
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celles de 1772, en assurant anx Prussiens Ie commerce de la 
bosse Vistule. Quant à la France, Hertzberg la croyait hors 
I d'état d'intervenir. Toutefois, pour être plus sûr de son inaction, 
il donna au cornte de Goltz, ministre prussien à Paris, l'instruc- 
tion secrète de se mettre en rapports avec Ie parti des opposants, 
de flatter leurs illusions sur l'alliance prussienne, de les exciter 
contre l' Autriche, en un mot de travaiIJer sourdement à miner 
la constitution de l'État et à l'isoler en Europe I. 
La trame était suhtilement ourdie; n1ais c'était faire de bien 
grands efforts pour obtenir de médiocres résultats. Un mouve- 
ment tournant aussi compliqué exißeait une dextérité sinß11lière, 
beaucoup de prêcision et des rencontres favorables. On avait 
grand'chance de g'égarer dans lea chemins de traverse, de se 
perdre dans les brouillards, de manquer I' occasion et de 6nir 
par une de ces chutes piteuses qu' entralnent les grands coups 
frappés dans Ie vide. 
Cependant les débuts de la guerre parurent faits pour justi- 
6ûr les calculs de Hertzberg. La campagne de 1788. s'engagea 
n1isérablen1ent. L' armée russe n' était pas organisêe; les maladies 
la décimaient avant Inême qu'eHe fût en marche; Potemkine 
découragê parlait d'évacuer la Crirnée; pour comble de disgrâce, 
une tempête avait surpris la Hotte de Sébastopol et la contrai- 
gnait de rester dans ce port pour y réparer ses avaries I. Tout 
Ie faix de la guerre retombait sur r Åutriche. Toujours obsédé 
de la gloire de Frédéric, Joseph II avait voulu commander en 
personne, et, comme il était à la fois jaloux du commandement 
et incapable de l' exercer, Dul ne commandait. Tous les désastres 
que l' Autriche subit dans les guerres de la Révolution s' annon- 
cent dans cette campagne. On y voit parattre et s'exercer, sous 
la haute direction de Lascr, qui avait un instant balancé la for- 
tune de Frédéric, tous les chefs destinés à combattre contrè )a 
France: Cobourg, Clairfayt, WartenslebeD, et jusqu'à rtlack, qui 
fait se! premières armes, médite ses premiers plans et rapporte 


I PIIILIPP'O
, t. I, p. 1'17, 291. Cf. SYBRL, 4- e édition, t. I, p. 17ft, 274. 
· ZINKEISF.N, t. VI, p. 64.6 et .uiv. - HEnR
uN
, t. VI, p. 172 et suiv. - 
Josep" 11 und Leopold, t. II, p. 165. - nAlIDAUD, Hislore de Rwsie, ch. XXSII. 
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de In cuerre turque cette réputation de génie qui devint si 
funeste à l' Autriche. Ces généraux se montrent sur Ie Dallube, 
comme jls Ie feront plus tard sur Ie Rhin, mous, désorientés, 
délibérant sans cesse et cabalant au lieu d'agir. (c Je De trouve, 
écrivait Joseph I, ni volonté, ni zèle, ni énergie dans nos géné- 
raux. Tous sont au désespoir de faire Ia guerre; ils voudraicnt 
être commodément au logis, et personne ne va qu'autant qu' on 
Ie pousse, qu'on Jest. Chacun s'excuse sur rautre; point 
d ' . 
UDIOD... .. 
Joseph avait trouvé Ie moyen de mettre sur pied environ 
180,000 hOfi1mes. C'était Ie plus grand effort qu'eût jamais 
accompli Ia maison d' Autriche. Mais ces troupes étaientdispersées 
sur une in1mense étendue de frontières. Les épidémies les rava- 
ßeaient; en jui n, l' armée comptait 12,000 malad es ; en juillet, it J 
en avait 20,000. L'Autriche avait à peine eommencé la guerre, 
que déjà eUe S8 voyait en danger. . Si, avec eela, Ie roi de 
Prusse et I'Angleterre viennent à s'en mêler en nous obli- 
geant à leur faire en même temps )a guerre, écrivait Joseph', 
alors la monarchie est perdue, parce qu'il faudrait diminuer Ie 
Dombre de troupes qui se trouvent actuellement contre la Porte, 
pour empêcher seulement Ie roi de Prusse de ne pas occuper 
touie la Bohême et la ?\Ioravie, et de marcher sur Vienne. . 
Par les dépêches que la police autrichienne interceptait et 
que Ie cabinet noir excelLQ.it à déchiffrer, Joseph 5e tenait au 
courant de toutes les manæuvres de Hertzberg. lIne se sen- 
tait pas de force à tenir tête à deux ennemis à la fois. S'il 
voulait contenir la Prusse, it était grand temps de ramener 
l'armée vers l'Allemagne. Le 28 août et Ie 14 septembre, lei 
Autrichiens essuyèrerk deux échecs, dont Ie second tourna au 
désastre I. " NOlls sommes réduits à nous retirer, éerivait 
I'Empereur 4, à abandonner tout Ie Banat à l' ennemi, et dans 


I A Léopold, 13 mai t. 788. 
I A Kaunitz, 26 août 
188. B..a, Joseph II, Lt!opold II untl KatlnÎtJ. 
Vienne, 1.873. 
a Combats de Mehadia et de Slatyna, daDs lesquele les Autrichiens Curenr 
attaqué-s par Ie grand yizir, Jussuf-Pacba. - Zn
Klu8BlIf. t. VI. p. 650 et swv. 
.. A LéonnJd, 20 øeptembre 1788. 
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t'iropossibilité même de couvrir la Transylvanie, qui sera éga!e- 
Vlent ravagée, et eela sans perte de batailte, sans coup tërir, ce!'J 
messieurs ont tout abandonné, les positions choisies, préparées, 
evantageuses.:., et nous n 'avons Jamais pu attaquer I' ennemi. 
Hien de plus terrible, de plus malheureux, de plus honteux, nc 
pouvait nous arriver. " Cette 6ère entreprise de eonquête débu- 
tait par une retraite, et I'Autriehe, qui s'était miseen route avec 
un plan de partage de la Turquie, se voyait envahie par lea 
Turcs et menaeée par eux dans ses propres frontières. 
La situation de la Russie était peut-être pire encore, car la 
diversion que Joseph II redoutait de la part des Prussien
, 
Catherine la subissait de la part des Suédois. Gustave III avait 
déclaré la guerre Ie I er juillet; it réclamait fa restitution de la 
Fmlande et de la Carëlie à la Suède, celie de la Crimée nux 
Turcs; it traita avec eux Ie 12 juillet, et màrcha sur Péters- 
})ourg par)a Finlande. Catherine eut alors, comme son maitre 
t't patron Frédéric, pendant la guerre de Sept ans, sa période 
d'épreuves, et ce fut pour elle, comme pour Frédéric, sa vraie 
période de grandeur. Pressée au midi par Ie Ture, au nord 
par Ie Suédois, sentant sur ses flanes la Pologne en révolte, 
elle 6t face de toutes parts. T outes ses forces étaient au 
midi: 37,000 sous Roumiantsof, qui devait agir en Mo1davie; 
80,000 sous Potemkine, qui devait eonouérir Otehakof. lIs 
hésitaient, Catherine soutint leur courage et leur donna 
I'exemple. Elle éiait parvenue, b. grandtpeine, à réunir 16,000 
hommes pour eouvrir Pétershourg; tous ses moyens de défense 
contre la Suède consistaient dans la flotte, qui eomptait dix- 
sept vaisseaux et sept frégates. De la eapita1e, elle entendait Ie 
canon des Suédois. Elle avait toujours 500 chevaux tout prêts 
pour l'emmener, en cas de surprise, à Moscou. Le 17 juiIlet, 
un comhat naval fut livré à Hoogland : l'issue en demeura indé- 


. 
Clse. 
Le péril étaii crand : la politi que Ie eonjura. Catherine avait 

onservé des intelligences en Suèùe : une eonspiration y éclata, 
lea troupes de Finlande 6rent en partie défection. En même 
temps, les Danois, que I. Russie avait déciclés à prendre snn 
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parti, frenchissaient la frontière de la Norv
Ge et ßlenaç;aienl 
Gothembourg. Gustave III fut contraint de rentrer dans se. 
États : de ce cðté, la campagne de ) 788 était terminée I. 
Cependant Potemkine s'était décidé à mettre )e siége devant 
Otehakof. Les opérations, commencees à la fin de juiUet, tra\- 
nèrent jusqu'en décembre. Les Ture! tenaient bon; les Busses 
se fatiguaient. Leurs troupes manquaient de bois et de pain: 
un coup de désespoir pouvait seul rétablir leurs affaires. 
Potemkine ordonna l'assaut; la place fnt enlevée Ie 17 décembre, 
après une lutte sanglante qui fut suivie d'horrihles massacres. 
Ce succès releva Ie courage de Joseph II; mais ses plans 
étaient changés; il ne sonceait plus désormais qu'à Ja Prusse. 
II y avait là une question préalabJe à trancher. . Tant que (. 
puissance de la Prusse ne sera pas amoindrie, écrivait Kaunitz i., 
toutes les intentions, les plans et les entreprises des deux cours 
impériales seront toujours entravés et anéantis par elle.. Cathe- 
rine n'en disconvenait point, et Ie 21 décembre, elle mandai! à 
I'Empereur qu'elle ne s'opposait point à CE qu'il fit sa paix 
avec les Turcs, a6n d'être libre d'attaquer immédiatement ïe
 
Prussiens. Quantàune médiation,ellen'en voulait pointentendre 
parler I. Les Anglais lui avaient adressé d'assez étranßes insi- 
nuations, elle les repoussait avec hauteur. . II faut avouer" 
écrivait-elle à Grimm, que fr. Ge : · est un grandissime politique; 
J'aime beaucoup cette proposition de convenir de deux points, 
savoir que i'une restât maîtresse de J'lnde, et l'autre du Levant 
et de 60n commerce, après avoir signé la belle déclaration de 
-désarmer. . 
Ce plan de partage du monde oriental devait être débaLtu 
p1us d'une fois entre Londres et Pétersbourg; c'était. pour Ie! 
Anglaìs un moyen dilatoire et un pis oller toujours assez pré- 


I Aoð.t 1788. La Norvége appartenalt alon au Danemark. - Voir: GEI-'FRO,., 
Gustalle Ill, t. II, p. 69 et .uiv. - HRftRMAlUI, t. VI, p. 189 et .uiy. - ALLKtf, 
Histoire de DanemarÁ, t. II, p. 2f 7. 

 Au comte L.Cobenzl, ambassadeur autrichien à Pétersbourg,28 DovemLl'e 1784- 
MARTENS, Traités de la Bussie avei: f Ãutrichc, t. II, p. 18S. 
· MARTERS, Ope cit., p. 189. 
'Georse III. - Catberine à Grimm, 
2 avril f7gtt. 
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caire. lis cherchèrent d
s sÍ1retés plus sérÎeuses, et, comme I. 
Prusse était disposée à leur en fournir, its s'enßogèrent, par uo 
acte du 13 aoÍlt 1788, à marcher d'accord avec elle dans toutes 
les affaires de l'Orient et du Nord I . Les Prussiens s' enlployèrent 
à encourager les Turcs, à débarrasser Gustave III de la diversion 
du Danemark, et à rell1uer les Belges. Hertzberg complait qu'une 
révolufion dans les Pays-Bas obligeruit Joseph II à plus d
 cir- 
conspection eovers In Prusse. Quant à la Russie, c'était l'affaire 
des Polonais, et Ie ministère prussicn les excitait de son mieux. 
La diète, dont les patriotes polonais attendaient In régéné- 
ra
ion de la République, se réunit à Varsovie Ie 6 octobre 1788. 
Elle ,s'empressa de se former en conjédéralz"on, c'est-à-dire en 
assemblée révolutionnaire, afÌn de substituer dans Ies votes la 
pluralité à l'unanimité, qui rendait loute réforme impossible. 
I./aBent prussiel1 it Vursovie exhol'tait les . citoyens hons ct 
éclairés de la Pologne. ò s'appuyer sur son maître pour déjouer 
les per6des caJeuls de la Russie. " lIs peuvent, leur écrivait-il, 
s'attendre fermement que Sa Maje9t,j leur accordera tout l'appui 
nécessaire pour maintenir l'indépendanee, la liberté et In sûreté 
de la Polpgne I. " Des mouvements de troupes et 100,000 du- 
cats hahilement répandus con&rmèrent eel insidieuses sugges., 
tions. Les patriotes polonais étaient tout entiers à leur haine 
contre la Russie: it leur suffit que la Prusse flattât leurs pas 4 
sions pour qu'ils 18 crussent sincère. Les Prussiens exeellaient 
à ce jeu qu 'ils jouaient depuislongtemps à Paris contre l' Autriche. 
C'était une ruse classique, et les Russes commençaient déjà, avec 
beaucoup de finesse, à la retoufoer cootre les Prussiens I. Quant 
aux Polouais, illeur pamt qu'ils ne se compromettaient pas en 
écoutant Ie roi de Prusse : il passait pour . vertueux It , il leur 
garantissait tout et De leur demandait rien. Les Polonais pri- 
rent Rete de ses déclarations, et forts de la con6anee qu.il leur 
inspirait, ils décrétèrent uo armenlent de 100,000 homInes. 


I V oirle texte des articles secret. dans RAftKB, Diechutschell ftfächte, t. II, p. 358. 
I Note prnssienne à la Diète, 13 octobre 1788. FaR&øD,op. cit., liv. VIII. 
- Cf. HHRRMA
N, t. VI, p. 216 et luiv. 
3 Dans lea néßociations relatives à la quadruple allia
. Voir les ltfémoi'-e. flit 
Ség ur. 
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Catherine ne se pouvait méprendre sur ]eurs intentions; 
elle leur noti6a les siennes : elle considérait "comme une 
'Violation des traités Ie moindre changement fait it la constÍ- 
tution de 1775 I >>. C'était leur enjoindre de rester dans 
I'anarchie, c'est-à-dire dans l'assujettissement. La Diète répon. 
dit en réclamant l'évacuation du territoire de la République par 
les troupes russes qui l'occupaient encore. La Prusse avait alors 
pour la représenter à Varsovie run des plus insinuants et des 
plus retors agents de la chancellerie: de Frédéric, l'Italien Luc.. 
chesini -. II annonça, par une note du 19 décembre, à la Diète 
que son maitre était prêt à tout faire pour (C assurer l'indépen- 
dance de la République, sans vouloir d'ailleurs s'immiscer dans 
ses affaires intérieures ni gêner la liberté de ses mouvements, 
laquelle il garanth'8 de 80n mieux >>. Le 8 décen1bre, la Diète 
décida d' entrer en négociations avec Ie roi de Prusse, en vue 
d'un traité d'alliance, et d'envoyer des légations dans toute 
l'Europe pour expliquer aux puissances l' æuvre de réforn1e 
qu' elle entreprenait. Elle se déclara en permanence jusqu'à ce 
que cette æuvre fut menée à bonne 6n. Elle espérait sincère- 
ment l'accomplir en 1789 : eUe comptnit sur l'amitié de I'Au- 
triche; Ia Prusse lui offrait sa protection, et la Russie avait trop 
d'affaires sur les bras pour être redoutable. Le fait est que dans 
les dernières semaines de 1788, les troupe
 russes commen- 
cèrent è se retirer. C'était un mouvement tout mi1itaire; 
Catherine avait besoin de ses soldats et les rappelait; elle ne 
faisait oi n'entendait faire aucune concession aux Polonais. 
Iais 
ceux-ci se disaient qu'après avoir contribué à éloigner les 
Russes, lea Prussiens sauraient les empêcher de revenir. La 
Po]ogne s'abandonnait nveufl'lément à la reconnaissance. " Le 
fanatisme qui règne à Varsovie en faveur des Pmssiens est tel, 
écrivait un agent français, que bien des Polonais ne croiraient 
pas acheter trop cher l'amitié de la Prusse par Ie sacrifice de 
Thorn et de Danzig'. . 


I Note rUlse dll 5 novembre t788 
t Né A I.ucques en 175f. 
, Rapport du marquis de Noailie.. VienDe, 15 juillet 178'. 
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Les Polonais étaient mûrs pour tes desseins de Hertzberg. II 
travaillait activement à échauffer les Honßrois. Le ll1ioistre 
de Prusse à Vienne, Jacobi, était en relation avec les oppo- 
sants et les animait à la révolte; déjà les Magyars réclamaient 
Ie rappel des régiments hongrois que Joseph II avait portés en 
Bohême pour se défendre contre la Prusse. En Galicie, les 
é[nissaires prussiens fomentaient une agitation nationale, 
flattant ces Polonais de I' espoir d' étre prornptelnent réunis à 
leur patrie. D'antres promettaient assistance aux Belges contre 
I' Autriche, et aux Liégeois contre Jeur évêque I. Les gouver- 
nements d'ancien régio1e n'en'avaient jamais usé autrement 
les nns envers les autres, et jamais ces traditions machiavé- 
Hques n'avaient été suivies avec plus de ferveur qu' elles ne 
l'étaient, au commencement de 1789, en Prusse, par Ie cornte 
de IIertzberg. " II vent, écrivait Ie ministre de France, que 
l'Europe soit occupée de lui, et, s'il peut en venir à bont, du 
roi son maître -.. Les principales òifficultés venaient de ce 
prince. Frédéric-GuiUHume aÏ1nait la gloire, mais it aimait 
davantage ses plaisirs. Hertzberg Ie poussait par l'amLition, les 
favoris Ie retenaient par les superstitions. .. TOlls ces nens-là, 
écrivait 
I. d'Esterno., désirent très-fort que Ie roi de Prusse 
Ðe leur échappe point, ce qui arriverait nécessairement si ce 
monarque allait commander ses armées. Aussi ces personnes 
et la maîtresse sont, à coup stir, pour la conservation de la 
paix, et l' Anßleterre encore davantaae. . 
Pitt, en effet, mais pour de tout autres motifs que Ie roi de 
Prusse, se montrait rehelle aux cOlnbinaisons de HertzberG_ 
L' Allßleterre était CD pleine voie de réfornlcs, et pour lei 


· SIBKL, 
. éd., liv. II, ch. II. - B.ßU8SEH, liv. II, ch. ø. 
R Rapport du comte d'Est
rno, i3 jaavier 1789. 
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8chever, )a paix était nécessaire. Jamais Ie royaume n'avait 
paru plus prospère. Le pr-emier ministre était tout-puissant. 
cc Sa popularité est si arande, disait l'ambnssadeur de France, 
qu'il peut tout entreprendre dans ce moment-ci '. . C'étail 
précisément pour garder cette popularité qu'il hésitait à entre- 
prendre la guerre. La crise intérieure de la France Ie rassu- 
rait,. et loin de chercher à entrer en Jutte avec elle, il tâcbait 
de s'en rapprocher. Ses agents à Pétersbourg travaillaient 
contre les projcts de quadruple alliance I; it proposa directe- 
Dlent à l'ambassadeur de France une entente pour Ie réta- 
blissement de la paix en Orient et dans Ie Nord. La France et 
I' Angleterre, dit-il à 
I. de In Luzerne, ont Ie même principe, 
qui est de ne point sJ8ßrandir, et Ie même intérêt à soutenir Ia 
Turquie et In Suède contre les Russes'. Pitt désirait agir dans 
. un concert parfait. avec Ie gouvernement français, et, pour 
mieux déclarer ses intentions, it empêcha Ie Danemark de 
reprendre les hostilités contre la Suède. 
Tnndis que I'Ancleterre engageait la France It se déclarer 
eontre la Russie et l' Autriche, la Russie lui demandait de 8e 
prononcer contre la Prusse et I' Angleterre. Le projet de qua- 
druple alliance avait repafn sur Ie tapis: c'était une alliance 
analogue à celie de 1756, et l'Espagne 18 devait signer en 
mêlne temps que la France. Pour décider les Espagnols, 
Catherine leur envoya un de ses con6dents, Ie prince Nassau- 
Sieaen : l'avénement de Charles IV scryait de prétexte à son 
voyage .. La Tsarine attendait de I'Espaßne et de )a France 
qu' eUes abandonneraient Ja Suède et la Turquie, et parleraient 
très-haut au roi de Prusse I. Le vice-chanceJier, Osternlann, 
pressait vivement Séßur. It Nous désirons vous voir avec nous, 
lui disait-il; mais si vous De pouvez ricn pour nous, il faudra 


. Rapport de M. de la Luzerne, 9 juin 1789. 
. Rapport de M. de Ségur, 5 janvier et 13 février f789. 
I Rapports de M. de la Luzerne, 21 avril et I er mai f 789. 
, Charles III était mort Ie t
 décembre f788. Nassau-Sipgen partit pour M3dl'id 

 Ja 6n de janvier 1789. Voir les 1rlémoires de AI. de Si!Jur, éditioD de 18
6, 
t. III, p. 4,"8. - Rapport de Sér. ur du 20 janvie
 1789. .Note pour Ie prillC8 de 
Nassau., jointe au rapport du 31 jan\"i'
r 1789. 
6 Rapport de M. de Sécur, 3 mar. f7S9. 
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bien que DOUS prenions d' autres D1esures. It Ces mesures, 
c'élait un arrangement direct avec les Anß'laÎs. Séßur écrivait 
à Montmorin : (( Si notre alliance se diffère, nous verrons 
rapidement ici la chute de notre crédit et de notre influence. 
NODS avons l'occasioD unique de nous donner un aUié de plus 
contre l' Anu1eterre I. . 
C'était l'argument Ie mieux fait pour émouvoir Montmorin. 
II connaissait trop bien I'Europe et les mæurs politiques du 
siècle pour ne pas soupçonner les Anglais de contribuer, par tous 
les moyens possibles, à }'affaiblissement de la puissance fran- 
çaise. Cette crainte, qui obséda jusqu'ò l'haUucination Ies révo- 
lutionnaires de 1793, était, dans Ie ministère français, une 
crainte instinctive et traditionnelle I. Dès qu'une crise éclatait 
en France, on y \?oyait la main et I'or de l'Angleterre. La 
correspondance de Londres, en 1789, est toute remplie de ees 
accusations. . Celte cour DOUS jalouse et nous hait, écrivait 
ltlontmorin à La Luzerne, Ie 8 février 1789; si nons nons 
rapprochons d' elle, eIle voudra nous dominer; si nous résistons 
à les voIontés, elle nous trahira sans scrupules. . II redoutait 
de lui donner Ie moindre ombraße. Apprennnt que I'lrlande 
s'aß'ite, il mande aussitôt à l'ambassadeur de France: . Surtout 
nous ne pouvons oi ne devons y coopérer, de quelque manière 
que ce puisse être. NODs donnons trop de prise DODs-mêmes 
BUX autres, par les troubles qui existent chez nons, pour vouloir 
n exciter nilleurs'. . 11 ne doutait pas davantage des menées 
6ecl'ètes de la Prusse.'; mais, sans 88 Caire 18 moindre illusion 


I Rapport de Séßur, 5 janvier 1789. 
. . Je sais à D.eD pas douter, écrivait Berni. à propos des troubles de 1756, 
que r Anßleterre met tout en æuvre, et les intrißues et Ion argent, pour échauffel 
ccs premiers ßermes de division. . M';ØIOir
s, 00. 1\1&8801', !e partie, cia. '&11& I 
De, affaires du Parlernent. 
a 
Iontmorin 11a Luzerne, e avril 1789. 
. . Convaincus, eomme noul Ie lommcs, de leurs intentions mal"eillanteø, 
110U8 De .aurion! Icga..der comme calomnieuI ce qU'OD dit de leun Dlenée. 
lecrètes. . - MObtmorin à d'Esterno, 13 aoð.t 1789. - CeUe hostilité n.emp
- 
chait pal MODtmorin de jUBer la politique de la Pl'usse avec UDe remal'quaLle 
iUJpartialit
. Sa conduite peut la ruiner, écrivait-il ò d.Este,.no, Ie , avril; 
. mai9, loin de DOUI dédomruacer dCB emha.'ral et peut
être des m..lhenrs qu.eo- 
kaiuerait pour nou. unt; cuerre øÎuérale. Ia . aiue tie Ia Pru.le lenit UD mal d. 
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sur I'arnitié de cette puissance, ilIa jugeait nécessaire au main- 
tien de I'équilibre, et De voulait point contribuer à la ruiner. 
D'ailleurs,la France n'était point en mesure d'agir. L'ouver- 
ture des ttats généraux approchait, et les circonstances De se 
prêtaient pas à une intervention dont la Russie recueillerait 
scule tous les fruits. Montmorin se borna done à offrir ses bpns 
offices anprès des Tures; quant à I'nUiance, d'accord sur ce 
point avec l' Espagne, il en ajourna la conclusion I. La France 
en aeceptait Ie fond, mais eUe n' admettait pas que Ie traité pût 
s'appliquer aux guerres présentes; elle De voulait s'y engager à 
nucun prix; toutefois son alliance avec la Suède expirant en J 790, 
elle promettait de De pas la renouveler. L'abandon d'un aussi 
ancien allié coötait fort à Louis XVI. La Russie exigeait tIne 
concession plus pénible encore 
 !a reconnaissance du partaGe 
de la Pologne. Montmorin avait insinué un instant à Vienne 
fit à Pétersbourg l'idée d'annuler cet acte inique I. IJes alliés 
8vaient répondu en den1andant à Louis XVI de Ie sanctionner 
explicitement. u Je De vous cacherai pas, écrivait Montmorin à 
Ségur a, que c' est avec une extrêlue répugnance que Ie Roi s' est 
chargé de Ia garantie des limites de ce royaunle (la Pologne), 
et que Sa Majesté De a'est écartée des princjpes que j'ui déve- 
Joppés dès Ie commencement de la négociation, que pour con- 
,raincre les deux cours impériales de la sincérité de ses disposi- 
tions et if.. 'p.. j ", qu'el1e af.tnche à lf1nr nlliAJH'e. . Cette sincérité 
étnit-elle rccÎpro()ne? 
fonhn()l'in pcnsait que 18 réset've faite 
par)n France au sujet de la gu.
rre actuelle sel'ait u une pie,'re 
de touche qui ferait connattre les véritab1es intentions de la 
Russie. , et montrerait ø ses ouvertures tendaient à une alliance 
équitable, ou seulement à un traité dont . In France n 'aurait 
eu que les charges 4 .. . Si les dispositions de la cour de Péters- 
bOUllJ sont sincères et indé
endantes des conjonctures actuelles, 


pIca; DOO' Avon. intérêt II sa coltservation t m
ane lon'lu'elJe Ie conduit mal aveo 
DOUS . . 
J 1\1ontmorin à Ségnr, is avril J 789. 
2 D[.ppe"e à Spr,ur, !j janvipr t7S9. 
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écrivait-il l , eHe adoptera notre marche sans la meindre dif6- 
culté; si au contraire elle les désapprouve, if sera évident que 
80n empressement à Ie lier avec nous n'était qu'éphémère, et, 
dans ce cas, nous nous applaudirons de plus en plus de l'avoir 
forcée de se mettre à découvert et de nOU8 éclairer eIIe-même 
sur ses véritables intentions. . 
C' était plus de p6rspicacité que Catherine n' aimait à en trouver 
chez ses partenair'es. Elle dissimula sa déconvenl.1e sons les rail- 
leries. . La considératioD de cette cour se perd totalement par 
80n inaction . , écrivait-elle à Grimm I. Elle prit en fort mau- 
vaise part les scrupuJes de Louis XVI au sujet de )a Poloßne I, 
et se répandit en récriminations quand Ségur lui parla d'ajourner 
après Ia Guerre les effets pratiqucs de I'alliance. Potemkine t 
fort hostile à la France, 
e cessait de la discréditer. Ségur, 
Daguère si recherché, se vit abandonné tout à coup et presque 
relégué. . Je ne sens que trop, mandait-il à Noailles, combien 
lua position est devenue délicate, alarmante et pénible 6. . 
. Nous avons, par notre rapprochement avec la Russie, aieri 
ta Jigue [Angleterre, Prusse, Hollande], la Pologne, la Suède et 
la Turqllie. En ne signant pas l'alliance, nous mécontentoDs 
les deux cours ,impériales. Ainsi, nous avons toutes les épines 
de l'alliance sans en recueiUir Je fruit. Tel est l'effet de nos 
troubles. - Si l' Anßleterre et la Prusse sont adroites, elles 
peuvent procurer une paix avantaGeuse à la Russie, Ia rega- 
coer et renverscr ici totalement une influence dont je défends 
de mon mieux les débris I. . 
Telles étaient les relations de la France et de I' Europe au 
moment où se réunissaient les Êtats ßénéraux. Si je con
idère 
I'ensemble de ces relations, je trouve une France momenta.. 
lIénJent paralysée, IDais néanmoius enviée pour scs ressoul"ces t 
f
doutée pour son ressort national, et dont lea autres Étata 


I Au marquis de Noaille., 
 Vienne, .. juin 1789. 
· t9 mal'S 1789. 
8 Rapports de Ségur.. at janvier, 6 février, t-' a"ril {78B. - émoir.,) t. III. 
p. '-79 et sui,,_ 
· 1
 avril 1789. 
I Au marquii de Noa&llee, 2
 mai 1789. 
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surveillent avec une jalouse unxiété les crises iuté..ieures; nns 
Angleterre qui 8ubit des alternatives d'indifTérence passive ou 
d'intérêt p88sionné pour les affaires du continent et surprend 
tour à tour, par ses défaillances ceux qui redoutent trop ses 
forces, et par ses réveils louclains ceUI qui ne tiennent pas 
assez de compte de 18 puissance; une P.'usse inquiète, 8Bitée, 
cODvoiteuse, possédant, pour servir une dip)onlatie envahissante, 
Ie Doyan d'armée Ie plus consistant q1.1'il y ait cn Europe; une 
Russie qui De Bonge qu'à rOrient et à 18 Po}o6ne, et ne cherche, 
dans les crises de l'Europe, que des occasions de s'agrandir; 
une Autriche qui Ie remue partout et n' est en Ulesure d' nGir 
Dulle part, toujours tentée par les crandes entreprises, tou- 
jours hésitante à les exécuter, embarrassée et comlne étouffée 
par 18 masse confuse de ses États, ent.ravée à tout instant par 
les rivalités et les séditions des 11eu pIes diyers qu' elle flouverne 
dif6cilement; une Pologne qui Ie dissout et que )' on entalne; 
une Turquie qui se disloque et que I'on en,"aIJit : c'est..à-dire 
des faits et des rapports, anciens déjù ,yers la fin du dix-huitième 
siècle, et qui se sont reproduits à p]usieurs reprises dans Ie dix- 
neuvième. Cette senle renlarqne suf6rait it démontrer jusqu'à 
l'évidence cOIIlbien 8 été puissnnte et persistante )'action des 
tendances histol'iqnes flue je roe suis proposé de déteroliuer 
dans ce livre. 
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Avant d'entreprendre l'exposé des événements qui com. 
mencent au mois demaiI 789, résumons les faits que nous 
venons de rassembler et marquons-en, à grands traits, l'enchat- 
Dement et Ie. conséquences. C' est to ute la charpente de cetts 
histoire. 
La révolution, irnminente dans presque toute l'Europe, éclale 
en France parce que l' ancien réGime y est plus usé et en même 
temps 1)ll1s insupportable, plus détesté et plus facile à détruire 
qu'ailleurs; varce que Ie ßouveruement a rendu nécessaires des 
réfornJes qu'il est incapable d'accomplir; parce que Ie pouvoir, 
impuissant à diriger 1'0pinioD, n'a plus la force de la réprimer; 
parce que la déroute de l'autorité accompagne la baoqueroute 
des finances; parce que les cbanßements semblent inévitables, et 
que to utes les avenues s' ouvrent aux novateurs; parce qu' enfin 
les doctrines de la philosophie, plus populaires qu' en tout autre 
pays, ont pénétré davantage la Dation et sont plus conformes à 
son génie. C'est ce génie qui imprime un caractère si particu- 
lieI' à la Révolution française : ce caractère, dans les traits 
essentiels, est celui de toute l'histoire de France. 
L 'esprit classique, qui dirige la Révolution, et Ie gouverne- 
ment absolu, qui en fournit I'occasion, en réunit les élémenfs 
et en déteflnÎne Ie cadre, se soot développés paratlèletnent en 
Fl'ance; ill résullelít d'une mênle COncc})!ion de l'hornme, de 
531 
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la sociéle, de }'Étdt, de la philosophie et de l'art. Les hommes 
(Iui 6rent la Révolution française pensaient naturellement selon 
eet esprit. III furent portés à propager au dehors leurs prí.n- 
eipes politiques f-t leur système de ßouvernement. Ce n'est pas 
tant Ie coractère universel de leurs idées qui lea y entralna, 
que leur propre caractère. Les mêmes idées étaient répandues 
å Londre5, å Vienne, à 
erlin : uø.e W's
mLlée nationale qui s'y 
serait réunie aurait peut-être wis en têtc de ses lois, à l'imita- 
tion des Américains, une dëciamtion des d.:oits de l'holnme, 
elle n'aurait jamais 80ngé à en faire l'évangile de l'humanité, 
encore moins à entreprendre une croisade pour la conversion 
et la délivrance del nations. En prétendont offrir, puis imposer 
à I'Europe Ie type rationnel d'une société dérn, ocratique les 
l.rançais de la fin du dix-huitième siècle subissaient l'impul.sioll 
(
ui avait fait de leurs ancêtres les semcurs par excellence de la 
t":i'9i1isatiol1 IDoderne. Us renouvelaient, selon I' esprit des temps, 
r æuvre que leurs })enseurs, leurs léßistes, leurs artistes avaient 
llccornplie pour l'humanité au l.loyen Age, à la Renaissance, uu 
dix-septièn1e siècle. lis accomplissaient pour Ie peuple ce que 
leurs pères avaient accompli pour l'État, ct continuaient ainai 
d' exercer. sur l'Europe cetle u maaistrature . que l'histoire 
sembJait leur avoir destinée. 
Mais justement parce qu'ils restaient SI cODséquents avec eux- 
DJêineS et si constants dans leur's traditions, leurs idées deuleu- 
raient . toutes nationales et toutes passionnées. : en s'appro
 
p riant les nouvelles doctrines, i1s en modifìèrent profonJén1ent 
)c sens et la portée. Les terlnes étaient abstraits : )a pensée resta 
concrète et tonte française. L'esprit national aItéra très-proDlp- 
tement Ie earactère universel des principes. Tant qu'il n'y eut 
qu'à discourir, on de[oeura dans Ie vaßue, dans les déductions, 
dans la métaphysique; lorsqu'il fallut agir, on rentra dans la 
réalité, c'est-å-dire dans l'histoire de France. On Ie vii, et dès 
l'abord, pour une notion 
ssentielle dans la doctrine et dans la 
}H'utique de In Révolution : l'idée de pah-.ic. 
Le roi, sous l'nncien réßime, était considéré comnle I'lttat 
wême; it présentait nux f"rançais l'in1aße vivante de 
 France
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et I'amour de la patrie se confondait avec Ie dévouement au 
rOÍ.. Lorsqu'on transporta au peuple la souveraineté, la nation 
prit la place du roi, et l'amour de la patrie se confondit avec 
Ie respect des lois. Cependant, comme Is loi devait reposer sur 
la justice, que ia justice devait être fondée sur la raison, que )8 
Ilévolution devait en établir Ie règne, et qu'elle Be faisait non 
pour un senl peuple, mais pour l'humanité, la notion de la 
patrie se généralisa comme celie de la loi. II y eut une patrie 
pour l'humanité; on la plaça partout OÙ régnait la raison : Ie 
patriotisme se confondit avec l'attachement sux Droits de 
l'homme. Le patriote fut Ie citoyen du monde. Cette ßrande 
Dotion de )a patrie que Jes siècles avaient, pour ainsi dire, incar- 
née dans chaque Français, se subti1isa en abstractions et sembla 
perdre à )a fois sa raison d'être et sa réalité. 
1'andis que quelques-uns des Français, répudiant tout Ie passé 
ùe leur 'race, concevaient ainsi une p.atrie sans f'rontières, sans 
pays, sans nation, sans souvenirs et suns tomheaux, d'autres, 
I)urtant d'une extréo1ité tout opposée, mais poussés cependant 
par Ie mêlne snuffle, substituaient à cette patrie universelJe et 
insaisissable une sorte de patrie personnelle et nOIDade que cha- 
cun emportait en tous lieux avec soi. Égarés par Ie Inême esprit 
d'abstraction et de logique qui entraÎnait les révoJutionl1aires 
ò confondre ],idée de la patrie avec l'idée de la révolution, les 
émigrés la confonclirent avec l'idée de la royauté. Concevant, 
à leur tour, nne royanté sans royaume, un roi sans Rtat, un 
État sans notion, une nation 
ans territoire, ils se forGèrent 
one France chimérique, one . vraie France., qui les suivait 
partout, et qu'ils opposèrent àla France réelle, la France de la 
nature et de l'histoire, qu'ils étaient contraints d'abandonner. 
II suffit d'un coup de canon pour dissiper ces sinistres hille- 
vesées. I...a Grande masse des Français n'y comprenait rieo et 
De sten souciait pas. Elle voyait dans In Révolution une chose 
très-pratique et très-réelle, l'abolition du réGime féodal, ce qui 
en était bien Ie fond; eUe vit dans l'éntigration armée, ce qui en 
était hien Ie fond aussi , tine tentative ponr rétablir par In force 
ce régime exécré. La Révolution se faisait pour assurer BUX 
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Français )a libre jouissance de la terl"e de France; I'invasion 
étran8èl'e 5e faisait pour détruire la RévoJution, démembrer la 
France et assujettir les Français : ils identi6èrent tout naturel- 
lement l'amour de la France avec I'amour de la Révolution, 
comme ils I' avaient n8Guère identi6é avec l' nn10ur du roi. 
Le vieux patriotisme se réveilla dans les cæurs aussi simple, 
.
 aussi vivant, aussi fort et ef6cace <<Ju'.ux temps de la guerre 
des Anßlais et des grands désastres de la fin de Louis XIV. 
II n'y entrait pas Ie n10indre appoint d'abstraction : c'était un 
instinct, un sentiment, une passion qui vivait dans chaque 
Français avec Ie sang de sa race et vibrait, pour ainsi dire, 
IOUS chaque battement de SOD cæur. La patrie resta pour eux 
ce qu'eUe avait toujoursété pour leurs pères: Ie pays OÙ ils étaient 
nés, où ils voulaient mourir; Ie lieu de toutes leurs affections, 
de tous leurs souvenirs, de toutes leurs espérances J la FraDce
 
en un mot, qu'ils voulaient carder indépendante I. 
Ces idées firent toute la force de la Révolution. Ene. en 
firent auss; I' excès, I' éßarement et la perte. 
L 'horreur de l'élnigration et des étrangers livra la France 
8UX terroristes. lis usurpèrent la République sous prétexte de hi 
défendre, et la plus noble des causes servit de manteau ò la 
plus exécrable des tyrdnnies. lis ne se bornèrent pas à profaner 
18 liberté, ils Ja rendirent odieuse en I'associant au souvenir de 
leurs forEaits. De la gran de æuvre tentée en 1789, Ie peuple ne 
retint que les réfornu
s ('ivilE's; dès qne Ie snccès lui fin parut 


· 
n août 179!, un pays.o, fils de paysao, jardinier de moines qui lui avaicnc 
apprie à lire et à écrire, I'enrðla comme volootaire : . Combien de fois, dit-il 
dam IOn journal. j'avais eotendu par lea papiera I. nouvelle que Dotre armée 
françai.8 avait étê repoussée et. battue partout... Ie me disais .ouvent en moi. 
même: . Est-il done possible que je 0gentende que du malheurY. Oui! i1 me 
semblait lJue IÌ j'avais été présent, Ie mal n'aurait paø été aussi grand. Je De me 
serais pal dit meilleur soldat que mea compatriotes, mais je me sentais du cou- 
rage, et je pensais que, avec du courace, 00 vient à bout de bien des choses! . 
Voilà Ie patriotisme à rétat pur et primitif, et )e principal secret des victoire. de I. 
Révolution. On trouva dans les papiers de ce même soldat uoe . pri
re du sol- 
dat françail républicain . ; on y lisait ceci : II Dieu de toute justice, Etre éternel 
t mpr!me louyeniD, arbitre de I. destinée de lous les hommes... prends 80U, 
ta J)rotection ilainte une nation cénéreuse qui De combat t.jne I.our I'égalité... . 
- LOI\ÉI)AN LA1\CUKT, Mimoire. patrioti'lue,. Journal de marc/,e du '.rgellt Fr. 

alle. Paris, 1882. 
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, il montra autant d'aversion pour I'anarchie qu'il en 
a vait manifesté poor l'invasion, et l'horreur des terroristes Ie 
livra aux chefs d'armée. Illaissa proscrire les révolutionnaires 
comme iI leg avait laissés régner. Les jacobins avaient eux- 
mêmes ouvert tontes les avenues de la République au despotisme 
militaire; il s'établit d'autant plus aisément que la Révolution, 
en détournant les passions nationales de la liberté politique, 
ies avait poussées vers la gtoire et les conquêtes. 
L'invasion avait ramené l'idée de patrie à ses données natu- 
relies et prio1itives; 18 victoire réveilla dans les åmes, OÙ ils 
dormaient confusément, tous lea instincts anciens de g1oire, de 
croisade, d'éclat et d'aventures, ce goût de rextraordinaire, 
cette soif de I 'impossible, ce fond de roman de cheva1erie et de 
chanson de ßeste que porte en soi chaql1e Français, et que 
chaque siècle renoúvelle de sa légende. 
Les républicains français se croient cosmopolites, ils ne Ie sont 
que (1ans leurs discours; ils sentent, ils pensent, i1s ngissent, its 
interprèteut leurs idées universel1es et leu
s principes abstraits 
avec Ie. traditions d'une monarchie conquérante qui depuis 
buit cents ans travail1e à façonner la France it son image I. lis 
Ï<lenti6ent l'humanité avec leur patrie, leur cause nation ale 
avec la cause de tontes les nations. lis confondent, par suite et 
tout naturellement, la propaGstion des doctrines nouyelJes 3YCC 
I'extension de la puissance française, I'émancipotion de I'huma- 
nité avec la grandeur de la République, Ie règne de la raison 
avec celui de Ja France, l'affranchissement des peuples avec 


I . Ce mot de patrie que Ie! hommes de la Révolution fìrent retentirplus bruyam- 
ment qu'aucune géné.'ation, ce n'est autre chose 'Jue Ie nom de I'idée 
ur Jaquelle 
toute I'histoire de France s'e
t bâtie pièce à pièce pendant les Imit cents ans de 
règne de cettt" maison royale qui représenta J'ancien r';cime en face de la Révo- 
\ution. L'idée de patl'ie avait done un lens pour nos révolutionnairea alors mpme 
que leurl doctrines 'a niaient implicitement. II. la portaient vivante en eux 
comme un lentiment bér
ditaire; naÏvement ils transportèrent à I'idée nouvelle 
d
nt ils .'étaient épris Ie nom du fait qui leur était familier et cher... Patrie et 
Ré
olution Ie confondirent ainsi et devinrent synonymes pour un temps, ceJui 
aft .a 
riode hél-oïque... Si cette confusion, bienfaisante à beaucoup d'pgarJs, a 
fté possible, c'est qu'i( y avait dans tout révolutionnaire uo 110mme de l'allcien 
réßime. 1 E. MO:\TJo:CUT, la Démocralie et la J!ivolutioll j fa TrausfOl'matioll de 
"idie de patrie. Revue des Deux }'londes, t5 novembre 1.871. 




"t LES MOEURS POLITIQUES ET LES TRADITIONS. 
fa conquête des États, la révolution européenne avec la domi- 
nation de la Révolution française en Europe. lis suivent e
 
réaJité les in1pulsions de toute l'histoire de France, et eela e=í 
SI vral que les pays qu'ils songent d'abord à délivrer, pui. 
à conquérir, puis à annexer, qu'ils réunissent en effet et 
fondent si aisément avec Ie corps de l'ancienne France, sont 
préeisément ceux dont les roi! réclamaient, depuis des siècles, 
I 'héritage et préparaient méthodiquement ta réunion. L 'huma- 
nité s'y approprie les titres de la monarchie et en revendique 
les droits. Au delà, ils établissent des républiques subalternes 
et subordonnées, qu'ils tiennent en une sorte de tutella, appli- 
quant, avec les précédents des suzerainetés féodales, cetle 
maxime des républiques anciennes, que les citoyens, étant 
seuls libres, sont faits pour gouverner les peuples environnants. 
La Révolution dégénère en propagande armée, puis en 
conquête; Ie 60uvernClnent miJitaire prévaut sur Ie civil; la 
République est conduite à asseoir son règne sur )0 puissance 
extérieure et à vivre par les armées. Finalement, Ie! armées 
envahissent la République et s'en emparent. Ces égarements 
étaient depuis bien longtemps familiers à la nation. En remon- 
tant dans son histoire, on s'étonne moins de la voir, à si peu 
d'années de distance, se précipiter avec une égale passion 
dans des voies si opposées, montrer tant de constance à se 
défendre et tant d'imprudence à conquérir, compromeltre et 
ruiner les grands résultats de la défense par les excès de la 
conquête. Si r on se souvient des guerres de " magnificence. 
si vantées au quinzième siècle, si l' on se rappelle que c' est all 
lendemain de la ffUerre de Cent ans que les rois de France entre- 
prennent les Guerres d'ltalie, on s'expIique mieux comment 
Bonaparte, acclamé par lei peuple pour avoir vaincu les étran- 
gers, conelu la paix, rétabli l'ordre ùans I'État, affermi la révo- 
lution civile et assuré dans de magni6ques frontières l'indépen- 
dance de la République, fascine la France tout en lui ravissant 
ses libertés, et l'entratne jusqu'au fond de In Russie à la pour- 
suite d'un idéal ÍnselJsé d'éclat et de grandeur. 
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La RévoTution françnise prend l'Europe au dépourvu. 
L.Eur('pe est in1puissante à la combattre parce qu'elle est inca- 
pable de )a comprendre. Ce n'est point )a nouveauté du fait et 
la surprise de l' événement qui déconcertent les hommes d'État 
de l' ancien régime; la Révolution française trompe leurs calculs 
et bouleverse leurs notions politiques, justement parce qu'elle 
ne les étonne point. lis n'f aperçoivent qu'une crise pareille à 
beaucoup d'autres dont ils ont In tradition on I'expéricnce. lis 
la jugent stir de fansses analogies et rèGJent leur conduite envers 
elle sur des conjectures sans fondenlent. II y avait eu un grand 
nombre de révolutions en Europe, et notamment aux dix-sep- 
tíème et dix-huitième siècles; mais aucune n'avait revêtu Ip. 
raractère universel que prit la Révolution française. Ce carac- 
tère échappe nécessairement à I'Europe 8U début de la Révolu- 
tion; mais I'Europe continue de, s'abuser très-lonßtemps après 
que l'événement aursit dû dissiper toutes les illusions. Cette 
aberration primitive et eet aveuglement prolongé s'expJiquent 
pnr les mêmes motifs: les idées ncquises et les jugements tirés 
des précédents. 
L'Europe considère d'abord la Révolution française con1me 
une crise tout intérieure qui paralyse I' 
:tat français. Elle 
cherche les moyens d'en profiter, et se conduit d'après les pl'é- 
cédents de Richelieu, de Mazarin, de Louis XIV envers l' A il- 
{!Ieterre, et d 9 après ceux des ßouvernements contemporains 
eovers la Pologne. Elle voit alors snrßir en France une associa- 
tion recloutahle qui, par des affiliations in6nies, propage dans 
toute l'Eufop.a une doctrine subversive de toute autorité. 
L 'Europe juge les jacobins comme elle ß jugé les Jésuites, et 
o
ère contre eux de la même façon. Elle négocie et noue une 
llgne destinée à étouffer dans son foyer ceUe société, à en pro u 
JCrire partout les émissaires et les af6liés. r.lais l'Europe ne peut 
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avoir raison de la France aussi aisément que du Saint-Siége. 
Pour anéantir Ie jacobinisme, elle est contrainte d' entrer en 
lutte avec une nation puissantt, telliqueuse, très-anciennement 
discipJinée nux armes. L'esprit d'indépendance et Ie fanatisme 
révolutionnaire décuplent les ressources des Français : il fout 
recourir contre eux à 18 guerre en règle et organiser une coali- 
tion. Chacun, dès lors, y apporte ses prétentions, ses 8lTJbltlon9, 
aes arrière-pensées, ses intérêts, ses mé6ances. 
Cette Europe divisée De rassembJe que des armées iucohé- 
rentes. Elle essaye au moins de réunir les esprits et recourt BUX 
principes. Ceux qu'elle iovoque ne sont ßuère connus que par 
les violations qu'ils ont subies. Elle oppose Ie droit des souve- 
rains h ce1ui des peuples; mnis elle interprète ce droit des 50U- 
verains selon )n tradition de plusieurs siècles de jalousie, de 
convoitise, de confiits, de désordres et d'usurpations. Ene parle 
Ie Iangage du droit, elle agit avec les habitudes de l'intricue et 
de 18 force. Avant mêl11e d'avoir combattu, les alliés se disputent 
déjà les béné6ces de 18 victoire. La victoire leur échappe; Ii. 
ne cherchent plus qu'à s'indemniser de leurs pertes, et l'entre- 
prise tourne directement et brutalement au lucre, c'est-à-diTe 
qu'elle rentre dans les pires coutumes de l'ancien régime. 
C'est alars que l'Europe propose 10 paix à 10 France ou 5e 
résigne à ]a recevoir de ses mains. La France vent 6nir ]a Révo- 
lution, réorganiser l' État, consacrer les résultats de ses victo:res; 
mais, si puis san te qu' elle soit, elle ne l' est pas nssez pour faire 
seule la loi en Europe. Elle n'a pu triompher de la coalition 
qu'en la divisant, et ses ennemis, tout abattus qu'ils sont, 
l' obligent encore à compter avec enx. Ne pouvant unéanhr 
tontes les monarchies, eUe est forcée d' entrer en Conl positioll 
avec les rois. Elle 8 vaineu ses ennemis, elle les a poursuivls 
sur leur propre territoire, elle a opéré de magnifiques con- 
quêtes; mais pour les conserver en paix, il faut traiter: pour 
traiter, il faut négocier, et négocier, c'est rentrer dans In COII- 
tume. L'ancien régime et )a Révolution transigent, non sur it:8 
I}rincipes qui sont inconciliah1es t mais sur les frontières qui sont 
mobiles. II n'existe qu'une notion coml'\1une, sur laquelle I. 
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viellle Europe et la France républicaine puissent stentendre et 
s' accorder, c' est la raison d 'État. Elle rèßle leurs conventions. 
Les territoires n'ayallt pas changé de place, et les amhitionsdes 
États demeurant ce qu'elles étaient, toutes les traditions de 
l'ancienne politique renaissent d'elles-mémes avec les négocia- 
tions. Ces traditions ne s'accordent que trop aisément avec les 
desseins des révolutionnaires. La coutume 0' offre que trop de 
facilit
s à leurs passions. lis savent que dans cette Europe, 
vaincue par eux ou divisée par ses propres rivaHtés, qui a Is 
force a tout et pent parler en maitre. Les prdcédents ne leur 
montrent que des traités précaires, des engagements incertains, 
des guerres toujours renaissantes, des États démembrés, des 
dynasties Domades, des nations partagées. lis ont été elevés, 
comme tOllS les politiques avec lesquels ils traitent, à l'école de 
Frédéric et de Catherine; ils lnettent au service de la Révolu- 
tion victorieuse les procédés de "ancien régime. II. ne bl'Ísent 
point les traditions de ce régime, il, Ie les approprient. lis 
n'inDovent point, ils continuent. L 'Europe se prête tris-docile- 
ment à pactiser avec eux, et dans ces transactions, ce n'est pas 
Ie droit ancien qui périclite, mais bien Ie droit nouveau. 
La Russie et la Prusse négoci{lient Ie second partage de la 
PoJoffne avant que la France eðt déclaré la guerre à l' Autriche. 
Ce partage est contemporain de la première coalition formée 
contre la France; on pent dire qu'iI en est la condition néces- 
saire. Cette spoliation inique et insolente du faible par Ie fort 
n'avait même pas, dans l' esprit de ceux qui la tramèrent en 
secret et la perpétrèrent cyniquement, Ie prétexte sophistique 
de rétablir au profit des cours du Nord I'équilibre détruit par 
les conqnêtes de la France. La France n 'avait point encore fait 
de conquêtes lorsqu'au printemps de 1792, les Russes envahirent 
18 Poloßne et que les Prussiens décidèrent d'y usurper leur part 
de palatinats I. Le pacte qui fut conclu alors entre les al1iés 


· La déclaration de guerre de la France 
 I' Autriche est du to ayril 1192. Lcs 
premières informations sur Ie dessein de Catherine de nPßocier un second parta\)e 
de la Pologne se trouvent daDs des rapports du ministre de Pru!lse A PétPrsbourø. 
du 3 et du !9 féTrier 1792. La résolution du roi de PrUise d' entrer à ce sujet et. 
aésociatioDs avec I. Russia elt du 12 man. Le 30 avril, Catlierinp donne i let 
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tait si pen Jestiné à compenser pour eux l' extension de Iff 
.'rance, qu'il avait pour corollaire secret un p1an de démembre-- 
ment de Ia France au profit des alliés Ie 
C'est au contraire la France qui, lorsqu'elle négocia la paix. 
en 1795, se trouva en présence d'un énorlne déplacelnent de pou. 
voir, conséquence du partage de 1793 et de celui qui en acheva, 
Ie 3 janvier 1795, Ie déplorable ouvrage I. C'est la France qui, 
d'après la coutume même de I'ancien régime et en se fondant 
sur Is doctrine de l'équilibre, était autorisée à réclamer des 
agrandissements propres à lui conserver Ie degré de pUIssance 
relative et de prépondérance qu'elle possédait auparavant en 
Europe. Elle Ie 6t, et comn1e elle tenait en ses mains les terri- 
toires qu'elle entendait conserver, l'æuvre lui fut aisée. Mais 
conlme ces territoires étaient très-étendus, les autres Êtats exi- 
ßèrent à leur tour des équivalents, et la France se prêta ò les 
leur attribuer. 
Les grands traités de la République et de l'Empire ne sont 
pas de simples traités de conquête; ce sont des traités de COID- 
pensation et de partage. II. n'ont, sous ce rapport, rien que de 
eon forme à la coutume des monarchies; ils sont contraires à 
l'esprit de la Révolution. En se prêtant à ce tra6c, qui est pour 
elle Ie seul moyen de conserver ce qu'elle a conquis, la France 
ùéroge å 80n principe fondamental, la souveraineté du peuple. 
Lea popuJations qu' eJ1e attribue à des souverains clemeul'ent 
loumises à J'ancien régime; eUes ne sont point consu)tées sur les 
changements de domination qu'eHes suhissent. Cependant, telle 


troupe. l'ordre d'entrer en Pologne. E-IERRM.Aftft, Diplomafiçche Corresponden:.en, 
Gotba, 1867, p. 231, 233,264-. - 8I'BJ!:L, trad., c. I, p. 457, 460. 
J Ces plans de dëmembrement sont contemporains df'S premiers essais de coali- 
tion. Dè. Ie 28 juillet t 791, Ie roi de Prusse écrit à son représentant à Vienne de 
dilcuter ayec r Autriche la question d'uDe conquête éventudle de J' A Isace f't (]3 
Ia Lorraine. HBaRl\IANN, id., p. 57; SYBEL, id., t. I, p. 805. - Voil", dans VIVE- 
.ROT, Quelkn IUr delltschen Politik OEslerreicllS, Vienne, {57"', t. II, p. f33, Ie 
protocole de la conférence ministérieUe du iT juillet 179', où il e.t que3tion d. 
I'annexiou Boit du lIainaut et de I. Flandre, soit "e Strasbourg et d.l' Alsace par 
.' Autricbe. 

 Traité du second partage de I. Pologne, entre la Rus.ie et I. Prusse, !3 jara- 
.ïer i79;J; traité du troisième partane entre la RUllie et l' Autriche, Sjanvier {1{}t}. 
- Le I"aité de Bål
 entre I. France et la Pruue est du 5 avril 1795. 
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est la force deg idées, teUes étaient Ja décrépitude de l'ancien 
droit européen et la puissance d'expansion du droit nouveau, 
que les principes de la Révolution envahissent, en quelque 
sorte, l'Europe par cette route détournée et prévalent par 
I' effet même des transactions qui paraissent les sacri6er. Ce 
boule,.ersement de I'Europe opéré selon la coutume de l'nncien 
régime, eonduit nécessairement à la destruction d
 ce régime. 
DaDS les pays que In France ré'unit à son territolre ou con- 
stitne à son image, eJle proclame ses principes, détruit Ie 
!ystème féodal et introduit ses lois. Après les désordres inévi- 
tables de la guerre et les premiers excès de In conquête, cette 
révolution constitue pour les peuples un immense bienfait. C'e
t 
pourquoi les conqnêtes de In République ne peuvent être con- 
fondues avec lea conquêtes de l'ancien régime. Elies en diffèrent 
par ce caractère essentiel que, ma1gré l'abus des principes et 
les dévintions des idées, l'æuvre de la France se fit pour h
s 
nations. Les nations avaient été, longtemps à leur insu, toute 
fa raison d'être, toute la force vive, et si ron peut parler ainsi, 
toute la séve de l'histoire : la Révolution française les appela à 
la conscience d'elles-mêmes et décidaleur avénement. La France 
Ie provoqua lorsqu'elle ne Ie consacra point de ses propX'es 
. 
mains. 
En détruisant les petites souverainetés, en réunissant SOUg 
un même ßouvernement des peup1es dont I' origine, les mæurs, 
étaient analo
ues, la France dinlinuait en Europe Ie nombre des 
frontières qui morcelaient les nations: eUe propageait en même 
temps les idées les mieux faites pour les rassembler.. Lorsque 
I'anarchie eut disparu et que la République, paci6ée, s'organis3, 
la France enseigna par son exemple aux princes de I'Europe 
que lea réformes les plus précieuses aux peuples tournaient 
directement au profit de I'État; que I'acte principal de la Révo.. 
lution, celui qui l'avait rendue si populaire et si puissante, la 
suppression du régime féodal, loin d'ébranler Ie pouvoir, en 
favorisait ]a concentration et en facilitait l' exercice; que rien, 
par conséquent, n' était plus aisé et plus expédient nux souve- 
rains que de s'étahlir eUX-nlp.lnes les élnancipatpurs de leurs 
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peuples et de supprimer ainsi leg couses de )a névolulion; 
que Ie règne des nations étant inévitable, Ie rôle des rois était 
désormais de les grouper autour d' eux; qu' on ne les ßouverne- 
rait plus qu'en leg représentant; qu'en6n l'avenir était à ceDI 
qui discernant mieux que les autres ces grands cóuronts de 
l'histoire, s8uroient en exploiter la force. C'est ainsi que la Révo- 
lution Íl'ançaise ahontit h simpli6er sinßulièrement la carte de 
l'Europe, et qu'au lieu d'y propager l'anarchie unh'erselle 
t la 
révolte génera1e des penples contre les rois, elle contrihuo, au 
contraire, à y rendre les Étuts plus puissants et les nations plus 
attachées It leurs princes. 
De Douvelles destinées øe découvraient à l'Europe : eUe y 

tait préparée. Les doctrines du dix-huitième siècle qui avaient 
8uscité en France la Révolution, avaient suscité en Europe Ie 
ßouvernement des IUlnières. L'Eurupe, vers 1789, tendait ou 
despotisme éclaÏl
é; la France y revint ovec Ie consuJat de Bona- 
parte. C'est sons cette forme que la Révolution parut g'urrêter 
et se fixer en France; c' est sous cette forme que I'E urope la 
comprit et l'imita. Les princes, en s'appropriant les réformes 
françaises, et Ie. peuples, en les recevant de leurs mains avec 
reconnaissance, ne faisaient que 8uivre l'impnlsion de tout Ie 
dix-huitième siècle. 
La France 6t mieux que de voincre I'Europe : elle la con: 
vertit. La civilisation française qui ovait préparé Jes ,'ictoires 
des armées, y survécut. Elle avait percé Ie. avenues por 
lesquelles nos armées 8' élancèrent en Europe; nos ormées, en 
ee retirant, ouvrirent h la Révolution frnnçaise des routes plus 
larges et plus profondes. Victorieux jusque dons leur défnite, 
les Français g8ßnèrent à leurs idées les nations mêmes qui 
s' étaient révoltées contre leur domination. lis ne cessèrent de 
bouJeverser par leur politique Ie. viciIleJ frontières, que pour 
transformer par leurs principes les anciennes lois. Les princesles 
plus hostiles, les plus ardents It refouler la Révolution en France, 
86n de 1'1' écraser d'un seul coup, virent, en revenant de leur 
croi
ade, cette révolution germer, pour ainsi dire, dans Ie sol de 
leurs Etats, labouré Ii IOß6temps por 1
8 Ol'lDees françaì:,es çt 
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fécondé de leur snuG. La llévolution française ne cessa d'être 
une cause de lutte entre la France et l'Europe, que pour 
e08endrer lur Ie continent une révolution politique et sociale 
qui u chancé, en moins d'UD demi-siècle t la face du moude 
européen. 


III 


Mais, dans eel succès mémes, la RévotutioD trOU\'B son t("m- 
p
rament et la puissance française sa limite. 
Tonte la force de ]8 RévolutioD, en France, provenait de 
son caractère notional; elle prit Ie méme caractère et en reçut 
la m
me force chez Ie! peuples étrangers. Le mê
e sentiment 
qui avait fait vaincre leI Français tendait partout OÙ jls propa- 
{]eaient leurs princi pes, à susciter des nations avides d'indépen- 
dance, et, par suite, rebeUea au jouß de l'étrancer, même à celui 
de -leurs libérateurs, Bussi ja10uses de leurs prérogatives, aussi 
impatientes de gloire, aussi inquiètes de leurs intérêts, de leur 
Lonneur et de leur pì'es(jge que r était la Francel 
Aneno de ces peuples, quand on lui parla des Droits de 
r hO'tlune et de la sonveraineté nationale, ne considéra l' honlme 
abstrait, I'honnne sans corps et sans âme, In nation idéale, sans 
territoire et sans hnbitants; nul ne 5e perdit à poursuivre tlans 
les brouilJards d'une humanité insaisissable Ie fantôme d'une 
liberté métaphysique. Chaque peuple, à I'imitation du peuple 
français qui avait lancé dans Ie monde ces grandes idées, Ie! 
conçut avec les notions accumulées dans les esprits, se les 
représenta avec Jes Ï1naßcs amassées dans les Inémoires par les 
flénérations clout il était sarti; it les Dourrit de son sang, eo 
quelque s
rte, et De leur donna la vie que pour let 8uimer de 
toutes les passions de sa race. 
Par Ie conflit des prétentions et des intérets bistoriques, des 
Déces
i l
s luêrnes de la vie 
t de la tren)pe des caractères, Cel 
pa.)$lOUS S'OI'l}ùsaieut 1t:3 UIJt:s ux autres depui des iècles i 
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les IuUcs que les nations poursuivaient sourJell1eut sous Ie con- 
,rert des riyalités de leurs souverains, se continuèrent entre 
eHes dil
ectement, personnelles pour ainsi dire à chaque citoyen 
et, par suite, p1us forrnidables qu'elles ne l'avaient jamais été. 
C'est ainsi qu'une révolution qui se réclanlait de l'bumanité et 
ue conviait à sa cité idéale que des citoyens du monùe, suh- 
stitua ò. l'Europe relatiyement cosmopolite du dix-huitième siè- 
cle, l'Europe si ardemmcnt nationa)e, nlais si profondérnent 
divisée, du dix-neuvième. La France en a souffert dans ses inlé- 
rêts ct jusque dans sa gloire. II s'est éle,'é autour d'elle des 
nations rivales, qui, après [ui a'"oir disputé I' enlpire, ont entrepris 
contre elle une concurrence fornlidahle. Conlme la hluGue est 
un des principaux ténloißnanes de la nationalité, on 8 VO, par 
I' cffet n)ême de Ja propagation des idées françaises, l'influence 
et Ie prestige de 10 langue française diminuer en Europe, et 
I' opposition des langues nationales déclarer Ie cOllflit òes 
natious. 
l\Iais cettc )'évolutioll tle I'Europe n' était que l' eovers de la 
Ré\'olution française. 11 y manquait ce qui précisément avait 
fait I'criGinalité de la France en cette prodiGieuse aventure, ce 
qui restait Je motif de sa ßrandeur en lllêll1e temps que l' e
cuse 
de ses aberrations, je '"eux dire l' enthousiasme, l' élan Céné- 
reux et la croyance que l' 011 travaille pour J'hull1anité. Les 
in1Ítateurs ß'ont pensé qu'à eux-mêmes: quelque léßitilncs 
qu'aiellt été leurs væux d'indépendance, quelque dé\roucment 
que Jes indiviùus aient n1is au service ùes passions nationatcs, 
ces passions ont ßal'dé je ne sais quoi de jaloux ct d 'âpre, un 
fond de rancune, un fet'lnent de conyoitisc qui les rabaisse et 
les ohscul'cit : il y manque Ie rayon de désintéressclllcnt. 
ans 
(..laute ce I'ayon u'a lui en France que daus l'aurorc d'uu jour 
plein de ténèLres, d' orußes et de teD11)êtes; mais si courle t:;t 
I)assagère qu'ait été cette Iumière, il en reste un reBct qui 
anime toute cette histoire et fait qu'cHe l'estera toujours un 
des plus prestigieux épisodes de I'bistoire de l'hunlanité. C'est 
I'hoßneur et la consolation de la France de penser que lors 
roême qu'ils se ruaieut tiur eUe, Is détestaient O_I! 18 reniaiellt, 
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les peuples de I'Europe subissaient, maJgré eux, Ion ascendant 
et lui nrrachaient pour ainsi dire des mains les annes dont ils 
!Ie servaiellt pour la cOß1battre. Dans Ie lOoment même OÙ ils 
retournaient contre eUe les idées d'indépendance Dationale et 
de' liberté qu'elle avaitsemées dans Ie monde, ils suivaient encore 
l'in1pu)sion généreuse de son Génie. 
Et d'ailJeurs, ces amères déconvenues, ces méprist:s cruelles
 
ce retour offensif et ce mouvement tournant de )8 Révolution 
contrc la France, n'avaient rien de nécessaire en eux-mêmes. 
ßien dans Ie large COU!'élnt qui emportait la pensée française 
n'appelait ce reflux désordonué des caux. Rien dans les grandes 
propositions de ] 789 n'était incompatible avec la paix du 
monde; ricn n'ernpêchait de concevoir une France puissante, 
prospère et Jibrc, au ß1ilieu d'une Europe conviée pacifique- 
ment par eUe à suivre son exempJe. l.la France, avant 1789, 
était I'État Ie plus peuplé, Ie plus riche, Ie mieux fonné du 
continent; eUe aUait en de
j..jI':'L It plus libre et consucrer, par 
r exelflple des plus bienfais80tes réformes,)8 noble maGis- 
trature qu 'elle exerçait sur l'Europe. Son prestige ne pou- 
vait que s'accroitre. C'est ce qu'attendait Mirabeau lorsqu'il 
écrivait, en 1790, ces lignes qui résulnent les plus belles cspé- 
J'unces des contemporains: . L'influence tôt on tard irrésis- 
tibJe d'une nation forte de 24 millions d'hommes parlant la 
mêmè langue et ramenant rart social aux notions simples de 
liberté ct d' équité, qui, douées d'un charme irrésistible pour l
 
cæur humain, trouyent daus to utes les contrées du moude Òf'S 
rnissionnaires et des prosélytes, -I'influence d'une telle nation 
conquerra sans donte l'Europe entière à In vérité, à In modéra- 
tion, Ù la justice, luais non pas toute à la fois, non pas en uo 
sent jour, non pas eo un leul instant I. . 
Les idées, par elles-mêmes et de leur sent essor, devaient 
conquérir Ie moude. Ce dessein excluait toute pensée de Buerre. 
Sur ce point esselltiel, les principes de la Révolution s'aecor- 
daient avec r expérience des plus pénétranta et del plus sages 
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politiques. C'est ce que comprirent les hommes de J 789 lors- 
qu'ils établirent, comme uue des lois fondamentales de I'Êtat, 
que 18 France n'attaquerait aueuo peuple qui ne l'attaquerait 
pas et reDonçait à entreprendre d
sormais auenne ßUerre de 
conquête. La révolution de 1789 était très-conciliable avec la 
politi que de Henri IV et celIe de Richelieu : elle ne l'était pas 
avec celie de Louis XIV et de Louvois. C' était l' étrange destinée 
de la Révolution françaiae de se retourner contre la France dès 
que les Français en fausseraient eux-mêmes Ie principe et en 
feraient un instlument de cOD<juêle et de domination. 


FIN 
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